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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

B6 luat T6 tung dan sy (BLTTDS) duoc Qudc hoi nude Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam khoa XI thong qua ngay 15/6/2004 va c6 hiéu luc ké tir ngay
01/01/2005. BLTTDS dugc xy dung trén co so ké thira va phat trién ctia ba Phap
Iénh trude do, bao gém: Phap 1énh thu tuc giai quyét cac vu an dan sy nam 1989
(PLTTGQCVADS); Phap 1énh thu tuc giai quyét cac vu 4n kinh t& nam 1994
(PLTTGQCVAKT); Phap 1énh tha tuc giai quyét cac tranh chip lao dong nim
1996 (PLTTGQCTCLD). Péy la van ban phap luat quy dinh diy du va c6 hé
théng cac van d& vé t§ tung dan sy (TTDS) nhu cic nguyén tic co ban trong
TTDS; quyén va nghia vu t§ tung cta cic co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién
hanh t6 tung va nguoi tham gia t6 tung; thim quyén ctiia Toa an nhan dan
(TAND); trinh ty, thu tuc khdi kién va thu 1y cac vu viéc dan su... Trong qua trinh
trién khai, ap dung BLTTDS, Tda 4n cac cAp di c6 rat nhiéu nd lyc trong viéc ap
dung cac quy dinh phap luat noi chung va quy dinh vé khéi kién vu 4n dan sy
(VADS) néi riéng. Tuy nhién, trong thuc tién giai quyét cic VADS van con gip
nhiéu vuong mic, bat cap va co nhiéu y kién khéc nhau trong viéc thuc hién cac
quy dinh nay va chua dugc cic co quan co tham quyén gidi thich mot cach day du
va théng nhit. Chinh vi vy, tai Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia
B0 Chinh tri " vé mét s6 nhiém vu trong tdm cong tac tw phap trong thoi gian toi",
Nghi quyét sb 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cta B6 Chinh tri "vé chién luge xdy
dung va hoan thién hé théng phap ludt Viét Nam dén nam 2010 dinh hwong 2020"
déu nhin manh viéc hoan thién phap luat t6 tung, xac dinh rd chirc nang, nhiém vu,
thdm quyén va hoan thién t6 chirc bd may cac co quan tu phap, trong tim 1a xay
dung va hoan thién td chuc va hoat dong cua TAND, bao dam cac hoat dong t
tung phai thuc su dan chi, nghiém minh, bio dam céc quyén co ban cia cong dan.

Xuit phét tir nhitng 1y do trén ddy, t6i da lya chon d& tai "Khéi kién vu dn
dén sw theo quy dinh ciia Bj ludt T /] tung din sw nam 2004" lam a8 tai nghién
cliru ctia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Sau khi BLTTDS duoc ban hanh di c6 mot sb cong trinh nghién cuu khoa
hoc phap 1y vé& vén dé khoi kién VADS nhung cac cong trinh nay chi nghién
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ctru vé& cac diéu kién khéi kién trong mbi quan hé vai van dé thu 1y VADS
hodc di siu nghién ciru vé& quyén khoi kién va cac dam bao quyén khoi kién
nhu luan van thac st luat hoc "Thu Iy vu dn dan su - Mot $6 van dé Iy lugn va
thye tién" cla tac gia Liéu Thi Hanh (Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2010);
luan van thac si luat hoc "Quyén khoi kién va bao dam quyén khoi kién trong
16 tung dan s Viét Nam" cia tac gia Tran Puc Thanh (Trudng Pai hoc Luat
Ha N¢i, 2011)... Ngoai ra con c6 mot sé bai viét trén cac tap chi chuyén nganh
vé mot noi dung nhat dinh ciia khoi kién VADS nhu bai viét "Van dé khoi kién
va thu ly vu an ddn sy" cua tac gia Lé Thi Bich Lan dang trén Tap chi Luat
hoc ndm 2005 s dic san v& BLTTDS; bai viét "Ban vé diéu kién khoi kién cia
cdc t6 chire tin dung cé tdi san thé chdp bao dam tién vay" cua tac gia Trinh
Huy Tan (Tap chi Kiém sat, sb 9/2008); "Ban vé quyén khdi kién ciia nguoi
dai dién hop phap cua ca nhdn, co quan, 16 chirc theo Piéu 161 Bé lugt Té
tung dan sy cua tac gia Tao Thi Hué (Tap chi TAND, sb 5/2010); "Quyén
khoi kién va viéc xac dinh tw cach tham gia 16 tung"” cua tac gia Trin Anh
Tuén (Tap chi TAND, sb 23/2008)... Tuy nhién, mdi céng trinh nghién ciru
nhin nhén, giai quyét van dé nay ¢ mot goc do khac nhau va cho dén nay van
chua c6 mét coéng trinh nao nghién ctru chuyén sau va riéng biét v& van dé
khoi kién VADS, dac biét theo quy dinh cta Luat stra ddi b sung mot sb diéu
ctia BLTTDS nim 2004 vira duoc Qudc hoi thong qua ngay 29/3/2011.

3. Muc dich va pham vi nghién ciru dé tai

Muc dich nghién ctru ctia ludn vén 1a 1am rd nhirng van dé 1y luan va thyc
tién v& khoi kién VADS tai Toa an, néu va phéan tich nhitng vudng méc, bit cap
trong qua trinh ap dung cac quy dinh cua phap luat hi€n hanh vé khoi kién
VADS, dong thoi manh dan dua ra nhitng kién nghi nhim hoan thién cac quy
dinh phép luat vé ché dinh nay.

Nbi dung nghién ctru dé tai tip trung vao viéc giai quyét nhidu van d& khac
nhau cua khoi kién VADS nhu khai niém VADS, khai niém khaoi kién VADS,
diéu kién khoi kién VADS, trinh ty, th tuc nhan don khoi kién va mot s6 van dé
khac co lién quan dén khai kién VADS. Trong khuén khd mot ludn van thac si
luat hoc, tac gia tdp trung nghién ciru mot s6 vin @& co ban nhit vé khoi kién
VADS nhu khéi niém khoi kién VADS, y nghia cta khoi kién VADS, cac quy
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dinh cia BLTTDS vé khoi kién VADS, thyc tién thuc hién va phuong hudng
hoan thién phap luat vé khoi kién VADS.

4. Phuwong phép nghién ctru

Khi tiép can van dé nghién ctru, ludn van dya trén co so 1y ludn cta chil nghia
Méc - Lénin, tu tuéng HS Chi Minh v& Nha nuéc va phap luat, cic quan diém cia
Pang Cong san Viét Nam trong qua trinh d6i moi, xay dung dat nuée Viet Nam
x4 hoi chu nghia va vin dé cai cich trr phap, xay dung Nha nude phap quyén.

Phuong phép nghién ctru cua ludn van la di tir 1y ludn dén thyuc tién, dung
thuc tién kiém chimng 1y luan. Cac phuong phap nghién ctru khoa hoc chuyén
nganh nhu phuong phép lich st, phan tich, so sanh, chimg minh, tong hop va
phuong phap théng ké ciing dwoc sir dung dé hoan thanh luan van.

5.Y nghia ciia viéc nghién ciru dé tai

Ngoai ¥ nghia 1a mét cong trinh nghién ctru riéng cua ban than vé khoi
kién VADS dé hoan thanh chuong trinh hoc tdp va béo céo tét nghiép 16p Cao
hoc Luat dan sy khoa XIV cua Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi, viéc
nghién ctru dé tai con co y nghia di siu phan tich khai niém, y nghia va co so
ctia khoi kién VADS, diéu kién khoi kién VADS, két hop véi viéc nghién ciru,
so sanh phép ludt v& khoi kién VADS ciia mot s6 nude trén thé gidi dé tir do dua
ra nhirng d& xudt, kién nghi nhdm muc dich xay dyng va hoan thién phap lut.

Két quéa nghién cuu gop phén hoan thién hé théng ly ludn vé khéi kién
VADS trong phap luat TTDS hién hanh. Bén canh d6, luan van con di sau phan
tich nhitng han ché, bt cip ciia phap luat TTDS hién hanh vé khéi kién VADS
va dé xuit huéng hoan thién phap luat TTDS vé khai kién VADS.

6. Két cdu cita ludn vin

Ngoai phén mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khéo, ndi dung cua
ludn vin gdém 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan v& khoi kién vy an dan su.

Chuong 2: Khéi kién vu an dan sy theo phap luat tb tung dan sy Viét Nam
hién hanh.

Churong 3: Thyc tién thuc hién va phuong huéng hoan thién phap luat Viét

Nam vé khéi kién vu 4n dan su.

Chuong 1
NHUNG VAN BE LY LUAN VE KHOI KIEN VU AN DAN SU

1.1. Khai niém va y nghia cia khéi kién vu an dan sw

1.1.1. Khai niém khaoi ki¢n vu dan dan sw

1.1.1.1. Khai niém vu an ddn sw

Vu dn ddn sw la cdc tranh chdp gifta cdc cd nhdn, co quan, té chirc vé
quyén va nghia vu phat sinh tir quan hé phdp ludt dan sw, hén nhéan va gia dinh,
kinh doanh, thirong mai, lao dong dwoc dwa ra Tod dn gidi quyét theo quy dinh
cua phap luat TTDS.

1.1.1.2. Khai niém quyén khoi kién va khoi kién vu an dan sw

Quyén khéi kién cua td chuc, c4 nhan d3 dugc phap luat ghi nhan va chi
thé cho réng quyén, lgi ich hgp phap ctia minh bi xdm pham c6 quyén khoi kién
yéu ciu co quan c6 thim quyén do Nha nudc quy dinh bao vé quyén va lgi ich
hop phép ciia minh. Piéu 9 B luat Dan sy (BLDS) nam 2005 quy dinh, tit ca
cac quyén dan sy ctia ca nhan, phap nhan, chi thé khac duoc ton trong va dugc
phép luat bao vé. Khi quyén dén su ctia mét chu thé bi xam pham thi cha thé do
c6 quyén ty bao vé hodc yéu cau co quan, t§ chirc co thim quyén: Céng nhan
quyén dén su cta minh; budc chdm dirt hanh vi vi pham; budc xin 15i, cai chinh
cong khai; bugc thuc hién nghia vu dan su; budc boi thuong thiét hai. Nhu vay,
quyén khoi kién trudce hét 1a mot quyén dan sy.

Theo quy dinh cta phap luat Viét Nam cac duwong su hoan toan ty do lua
chon cac bién phap dé bao vé quyén lgi cua minh. Nha nudc chinh thirc xac
nhan quyén khéi kién VADS ctia cc ca nhan, co quan, td chirc yéu cau Toa an
bao vé quyén, loi ich hop phap cta minh. Phap ludt cing ghi nhédn cac chu thé
khac nhu Héi lién hiép phuy nit, td chirc cong doan... c6 quyén khéi kién yéu cu
Toa 4n bao vé quyen, loi ich cua nguoi khac. Viée thuc hién quyén nay cua cac
chu thé duoc goi la khai kién vu an dan su. Theo nghia hep, khoi kién dugce hidu
14 viéc nguyén don hoidic ngudi dai dién cua nguyén don, co quan, td chic g
don yéu cdu Toa 4n c6 thdm quyén giai quyét VADS dé bao vé quyén, loi ich
hop phap ctia minh, ciia nguoi khac hay bao vé loi ich cong cdng, loi ich cia

Nha nude. Theo nghia rong, khoi kién con bao gdm ca viée bi don dua ra yéu
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cAu phan t6, ngudi c6 quyén va nghia vu lién quan dua ra yéu cdu doc lap, bai yéu
cau phan t6 chinh 13 viéc bi don kién nguoc lai nguyén don vé mot quan hé phap ludt
khéc v6i quan hé phap luat ma nguyén don di kién bj don va yéu ciu doc lap chinh
14 viéc ngudi co quyén loi nghia vu lién quan kién nguyén don va bji don dé bao
vé loi ich ciia minh. Ludn van nghién ctru v& khoi kién theo nghia rong.

Nhu vay, theo phap luat Viét Nam, khoi kién vu an dan sy la viéc ca nhan,
co quan, t6 chirc hodc cdc chii thé khéc theo quy dinh ciia phdp ludt 16 tung dén
s ngp don yéu cau Toa dn cé tham quyén gidi quyét vu dn dan sw dé bao vé
quyén, loi ich hop phdp cia minh, cia ngueoi khdc hay bdo vé loi ich cong céng,
loi ich cua Nha nuoc.

1.1.2. Y nghia ciia viéc khéi kién vu dn din sw

Khoi kién 1a phuong thie bao vé kip thoi quyén, loi ich dén su trén co s&
quyén tu dinh doat cua cac chu thé. Theo d6, khoi kién 1a phuong thirc dé cac
chu thé co6 thé hanh dong ngay tirc khic dé tu bao vé cac quyén dan sy ciia minh,
tranh nguy co bi xdm pham nhu doi bdi thuong thiét hai vé tai san, sirc khoe,
khoi kién yéu céu thue hién dang hop déng, khéi kién dé yéu cAu chdm dut hanh
vi can trd trai phap ludt ddi véi viée thyuc hién quyén dén sy.

Khéi kién vu 4n dan su 13 hanh vi ddu tién cua cé nhan, phap nhan va cac
chu thé khac tham gia vao quan hé phép luat tb tung dan sy, 14 co so phap Iy lam
phat sinh quan hé phap luat t5 tung dan sw. Khong c6 hoat dong khai kién thi
cling khong c6 qua trinh tb tung dan su cho cac giai doan tiép theo. Toa chi thy
ly giai quyét vu 4n dén sy khi c6 don khoi kién cua cac chu thé dap ung du cac
diéu kién do phép luat quy dinh.

Khoi kién vy an dan sy 14 co s, tién d& dé Toa 4n nhin danh nha nude giai
quyét cac vu 4n dan sy. Cac phan quyét cia Tda 4n budc cic ca nhan, co quan, td
chite ¢6 lién quan ton trong va trigt dé thi hanh nén viéc thuc hién quyén khoi kién sé
bao dam cho viéc bao vé c6 hiéu qua quyén va loi ich hop phép cia cac chi thé.

Khoi kién vu 4n dan sy con 14 co sé dé Toa 4n tinh thoi hidu khéi kién cua
chu thé con hay da hét. Quyén khéi kién mic di 1a mét quyén dan sy duge phap
luat ghi nhan va dam bao thyc hién cho ca nhan, co quan, t chirc nhung khong
phai ho co quyén thuc hién quyén nay bit ky khi nao. Dbi véi mbi loai tranh

chép, phap luat quy dinh cu thé thoi hidu khoi kién ma hét khoang thoi gian do,
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chu thé khong thuc hién quyén thi s& bi hét thoi hiéu khoi kién. Vi mbe thoi
gian chu thé ndp don khdi kién, Toa an s€ co can cr dé xac dinh viéc khai kién
d6 c6 dam bao vé thoi hidu khai kién hay khong.

Viéc ghi nhin quyén khoi kién yéu cau Toa 4n bao vé quyén, lgi ich hop
phap ciia cac chu thé va sy bao dam cua Nha nude trong viée thuc hién quyén khoi
kién gop phan nang cao ¥ thirc phap luat ciia nguoi dan. Thong qua cac quy dinh cta
phép luat vé quyén khai kién va khoi kién VADS sé& gop phﬁn nang cao y thirc tuan
thi phap luat cta cac cha thé tham gia quan hé dan sy, hon nhan gia dinh, kinh
doanh, thuong mai, lao dong ddng thoi co ¥ nghia rin de, ngin chin cac hanh vi
xam pham quyén loi ctia cac chi thé, dam bao sy én dinh cua cac quan hé xa hoi.

1.2. Co s6 cia khéi kién vu an dan sw

Dé khai kién VADS, nguoi khéi kién phai chimg minh gitra nguyén don va
nguoi bi kién trude do da tdn tai mot quan hé phap luat dan sy ma theo quan hé
phap luat ndy nguyén don bi anh huong, xdm pham vé quyén va loi ich. Viéc
chung minh dugc thé hién & chd nguoi khadi kién phai xuét trinh cho Toa 4n tai
lidu, chimng ctr dé chimg minh gitra nguyén don va bi don da tén tai mot quan hé
phép ludt dan sy thudc thim quyén vé dan sy ctia Toa 4n.

Ngudoi khoi kién khong nhitng c¢6 quyén, loi ich bi xdm pham hay tranh
chép ma ho con phai c6 tu cach phap 1y. Tu cach phap Iy cho phép ngudi khai
kién dirng don khoi kién. Thong thuong nguoi khaéi kién chinh 1a nguyén don -
nguoi co quyén, lgi ich hgp phap bi xdm pham hay tranh chép, néu ho 1a nguoi
c6 du nang lyc hanh vi TTDS. Nang luc hanh vi t6 tung dan sy cia duong su la
kha nang bing hanh vi clia minh thuc hién cdc quyén va nghia vu t6 tung dan
su. Nang luc hanh vi t6 tung dan su ciia duong su 12 ¢4 nhan dugc xac dinh boi
kha ning nhan thitc va diéu khién hanh vi ctia ho va bdi tinh chat, yéu ciu cha
viéc tham gia quan hé phdp luat t6 tung dan sy. Thong thudng cd nhan chi dugc
coi 12 ¢6 nang luc hanh vi t6 tung dan sy khi da tir di mudi tdm tudi trg 1én,
khong bi mét nang luc hanh vi dan su. D6i véi nhitng ngudi chua da muoi tim
tudi, bi mat nang luc hanh vi dan su thi khéng c6 nang Iuc hanh vi t6 tung dan
su, viéc bao vé quyén, loi ich hgp phép clia cac duong su nay trudec toa dn phai
do nguoi dai dién hgp phdp cua ho thuc hién. Tuy vay, thuc tién xét xit clia céc
toa 4n va phap luat t6 tung dan sy Viét Nam ciing c¢6 quy dinh trudng hop
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ngoai 1& nhu trudng hop ngudi vo tir i mudi bay tudi dén chua dii mudi tdm
tudi trong viéc ly hon hodc trong trudng hop duong su 1a ngudi tir dit mudi lam
tudi dén chura di mudi tdm tudi da tham gia lao dong theo hop dong lao dong
hodc giao dich dan su bing tai san cia minh (Diéu 57 BLTTDS).

Ngoai ra yéu cAu, vu viée duoc khoi kién chua duoc giai quyét bﬁng mot ban
an hay quyét dinh ciia Toa an hodc quyét dinh ctia co quan nha nude ¢6 thim quyén
da co hi¢u lyc phap luat, trir cac truong hop déac biét; viéc khoi kién cua cac chu thé
phai dugc thyc hién ding thim quyén xét xir vé dan su ctia Toa an; ddi voi mot sb
loai viéc trudce khi khéi kién, yéu ciu Toa an giai quyét nguoi khoi kién, yéu cau
phai yéu ciu cic co quan, lién quan, xem xét, giai quyét trudc; thoi hiéu khoi
kién, thoi hiéu yéu ciu con va tudn thi cic yéu ciu vé hinh thirc khéi kién.

1.3. Méi quan hé giita quyén khéi kién ciia cong din va trach nhiém
bao dam quyén Kkhéi kién clia Toa 4n va céc co' quan, té chirc c6 lién quan

Theo qui dinh cua Hién phép, Nha nudc bao vé tit ca cac quyén va loi ich
hop phép clia cong dan. Mai khi cac quyén va loi ich bi xam hai, cac cong dan
déu c6 quyén yéu cau nha nudc bao vé. Khai kién tai Toa 4n 13 mot trong nhitng
phuong thirc yéu ciu nha nuéc bao vé quyén dén sy mang tinh kha thi cao va
duoc nhiéu nguoi lya chon. Theo quy dinh tai biéu 161 BLTTDS, c4 nhan, co
quan, t& chtrc c6 quyén khoi kién vy 4n tai Toa 4n c6 thdm quyén dé yéu cau bao
vé quyén va loi ich hop phap mdi khi bj xam hai hodc cé tranh chép.

Toa an nhan dan 1a co quan dugc giao nhiém vu giai quyét va xét xur cac
VADS, 1a noi cong dan thuc hién quyén khoi kién trén thyc té theo cac quy dinh
ctia phéap lut. Phap luat quy dinh quyén khéi kién cta céng dan nhung dé quyén
nay thyuc sw co y nghia va duogc bao dam thyc thi thi phai tao diéu kién cho ho
thuc hién tot quyén nay tai Toa an. Toa an, vdi chitrc nang nhiém vu dugc giao,
s€ phai b4 tri con nguoi, thoi gian va dia diém dé tiép nhén don, ho so khai kién
ctia cong dan, niém yét cac thu tuc khoi kién dﬁy du, 16 rang, hudng dn cu thé, nhiét
tinh, ¢ trach nhi¢ém cho cong dan khi ho dén lien hé khoi kién VADS.

Phap ludt Viét Nam ghi nhan va bao dam cho ca nhan, td chirc duge thuc
hién quyén khoi kién VADS yéu cu Toa 4n bao vé khi quyén va loi ich hgp
phap bi xAm pham. Toa 4n c6 trach nhiém xem xét thu Iy giai quyét hd so khai

kién cta cong dan.
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1.4. Lwgec sir hinh thanh va phat trién ciia phap luit to tung din su Viét
Nam vé khéi kién vu an dan sw

1.4.1. Giai doan tiv nam 1945 dén néim 1960

Cach mang thang Tdm thanh cong dd md ra mét ky nguyén méi trong lich
str phat trién dat nude. Tir d6, bd may nha nudc cach mang ciing dugc khan
truong xay dung.

Ngay 13/09/1945 Chu tich H5 Chi Minh ky sic 1énh sé 33C/SL vé viéc
thanh 1ap cac Toa an quén su co quan xét xu cua nudc Viét Nam dan chi cong
hoa, Sic 1énh s6 13/SL ngay 24/01/1946 quy dinh vé t& chirc cac Toa 4n va céc
ngach thim phan trong nudc Viét Nam dan chu cong hoa chi rd ngoai cac viée
hinh Toa &n con giai quyét cac viée vé dan su va thuong su (DPiéu 17).

Ngay 10/10/1945 Nha nuéc da ban hanh sic 1énh sb 47/SL cho phép ap
dung luét 1& cii dé xét xir nhung "khoéng trai véi nguyén tic doc 1ap cua nudc
Viét Nam va chinh thé céng hod" trong d6 c6 Piéu 11 quy dinh vé thu tyc t6
tung cho giir tam thoi thu tuc tb tung cla ché d6 cil. Trong didu kién dat nudc
con non tré, chua thé ban hanh tit ca van ban diéu chinh moi linh vuc, viéc ap
dung luat 1& cii 1a can thiét véi thoi diém luc by gio.

Ngay 17/4/1946 Nha nudc ban hanh Sic 1énh sé 51-SL ¢ quy dinh v& viée
kién, khoi t6 va thu 1y vu 4n tuy nhién khong quy dinh thy 1y nhu thé nao. Tiép
d6 Séc 1énh sb 97/SL ngay 22/05/1950 dugc ban hanh bii bo viéc ap dung luat 18
ctia ché d¢ cii; Séc 1énh sb 85-SL ngay 22/05/1950 cai cach bd may tu phap va
tb tung, tu Diéu 15 dén Piéu 18 quy dinh vé thu tyc t6 tung nhung khong co
diéu luat nao quy dinh vé tha tuc khéi kién vu 4an dan sy. Tir nam 1945 dén
nam 1954 khéng cé van ban phap luat quy dinh riéng vé tha tuc TTDS ciing
nhu khai kién VADS.

Tir nam 1955 dén nam 1960 Nha nuée dd ban hanh nhidu vin ban phép luat
t6 tung nhu Théng tu s6 141/HCTP ngay 05/02/1957, Théng tu s& 1607/HCTP
ngdy 24/08/1956 ctia B Tu phap va Thong tu s 69/TC ngay 31/12/1958 ctia Bo
Tu phép va TANDTC sira dbi thdm quyén cta cic TAND... nhung cic vin ban
phap luat té tung nay chu yéu chi quy dinh vé nguyén tic giai quyét VADS ma
chua quy dinh cu thé vé khoi kién VADS.
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1.4.2. Tir nam 1960 dén nim 1989

Sau khi Luat hon nhéan va gia dinh ndm 1959 va Luat td chirc TAND niam
1960 ra doi da c6 mot khéi lwong dang ké cac vin ban huéng dan tha tyc giai
quyét cac tranh chip vé dan sy, dic biét la thu tyc giai quyét ly hon.

Trong giai doan nay dang chi y nhat phai ké dén Thong tu s6 39-NCPL ngay
21/01/1972 ciia TANDTC huéng dan viée thy 1y, di 1y, xép va tam xép nhitng
viéc kién vé hén nhan va gia dinh, tranh chép vé& dan su.

Trong giai doan nay cac vin ban phap luat quy dinh vé TTDS va hudng dan
v& viéc khai kién VADS rét it. Tuy vay, budc d4u cac van ban phéap luat TTDS
dugc ban hanh trong thoi gian tir nim 1960 tr& di ciing da co nhimg quy dinh vé
khéi kién VADS.

1.4.3. Giai doan tir nim 1989 dén nim 2003

Thoi gian tir nim 1989 dén nam 2003 Nha nudc ta di ban hanh nhiéu vin
ban phap ludt TTDS nhu: PLTTGQCVADS ngay 29/11/1989; PLTTGQCVAKT
ngay 16/03/1994; PLTTGQCTCLD ngay 11/04/1996. Pay la nhitng van ban
phap ludt quan trong c6 y nghia rat 1on vé thua tuc giai quyét cac VADS trong
thoi ky nay. Piac biét vin d& khoi kién vy 4n ciing da dugce quy dinh trong cac
van ban phap luit niy tao co s phéap 1y cho qua trinh giai quyét VADS.

Cac van ban phap luat TTDS dugc ban hanh trong thoi gian nay da quy dinh vé
tha tuc khoi kién VADS, vu 4n kinh t& va vu 4n lao dong. Tuy nhién cac quy dinh
con mang tinh chit chung chung, thiéu cy thé, chura quy dinh 16 thoi han Toa 4n phai
xem xét giai quyét don nén chua dé cao duogc trach nhiém cua Toa an. Mat khac, vé
ban chét, tranh chip kinh té, tranh chép lao dong déu bét ngudn tir tranh chip dan
su nhung thi tyc giai quyét dwoc quy dinh béi ba phap 1énh khac nhau, viéc
phéan biét thu tuc giai quyét doi khi gap phai khong it khé khin va nhim 1an.

1.4.4. Giai doan tir nam 2004 dén nay

Ngay 15/6/2004 Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam thong
qua BLTTDS gdm 36 chuong véi 418 diéu. BLTTDS da quy dinh thong nhét
mot thi tuc giai quyét cac VADS, hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong mai,
lao dong. Trong d6 Chwong 12 quy dinh vé& thu tuc khéi kién VADS véi 9 didu
(tir Didu 161 dén Diéu 170).
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BLTTDS xéc dinh 1 cac chu thé c6 quyén khéi kién VADS, ddng thoi khéng
quy dinh quyén khoi t6 VADS cho Vién kiém sét nita. Quy dinh nay phu hop vi né
thé hién t6t cac nguyén tic quyén tur dinh doat cua duong s, nguyén tic thoa thuan
trong viéc giai quyét cic VADS. V& pham vi khoi kién nhiéu ngudi hogc nhiéu
ngudi khoi kién mot ngudi vé cting mot quan hé phéap luat nhu quy dinh tai Didu 34
PLTTGQCVADS. Piéu 163 BLTTDS quy dinh duoc giai quyét trong ciing mdt vu
an cac truong hop: ca nhan, co quan, t chire khoi kién mot hodc nhiéu ca nhén, co
quan, t6 chirc khac vé mét quan hé phap ludt hay nhidu quan hé phap luat c6 lién
quan; nhiéu ca nhan, co quan, td chirc ¢6 thé khéi kién mot ca nhan, co quan, td chuc
khéc vé ciing mét quan hé phap ludt hay nhiéu quan hé phap luat c6 lién quan.

BLTTDS nam 2004 bd sung thém 3 truong hop tra lai don khoi kién la:
ngudi khéi kién khoéng ndp tién tam tng an phi trong thoi han phap luat quy dinh;
khéng bd sung don theo yéu cau cua Toa 4n va chua da diéu kién khoi kién. Ngoai
ra, BLTTDS con quy dinh vé quyén khiéu nai cta nguoi khéi kién khi nhan lai don
khoi kién. BLTTDS di lam thay ddi co ban cac quy dinh vé thii tuc TTDS noi
chung va cic quy dinh vé khoi kién VADS néi riéng, tao nén tang quan trong dé
cac Toa an giai quyét vu an dwoc nhanh chéng, kip thoi va chinh xéc.

TANDTC d phéi hop véi cac co quan hitu xay dung, ban hanh cac vin ban hudng
dan cac quy dinh ciia BLTTDS néi chung va van dé khoi kién VADS noi riéng.

1.5. Khai quat vé khéi kién vu viéc dan sy theo phap luét t6 tung din
s mot s6 nuwée

Trén th€ gidi ton tai hai hé thong phdp luat chi yéu 1a hé thong luat an lé
(comman law) va hé théng phap luat chau Au luc dia (continental law hodc civil
law). Diém khéc biét 16n nhat ctia hai hé thong phédp luat nay & vai trd chia Thim
phdn va cdc bén duong sy trong viéc chiing minh su viéc. Song, vé€ co ban phép
luat clia cdc nuée déu quy dinh viéc khéi kién clia céc cd nhan, co quan, té chic
phai ddp tng nhitng diéu kién nhat dinh vé€ noi dung va hinh thic khoi kién. Tac
gia luan van nghién ciu viéc khoi kién vu viéc dan sy mot s6 nudc sau:

- Khoi kién vu viéc dan su theo phép luat t6 tung dan su ciia Cong hoa Phép

- Khoi kién vu viéc dan su theo phdp luat t6 tung dan su cta Lién bang Nga

- Khéi kién vu viéc dan su theo phép luat t6 tung dan su ciia Nhat Ban

- Khéi kién vu viéc dan su theo phép luat t6 tung dan su cia Anh

- Khéi kién vu viéc dan su theo phép luat t6 tung dan su cia Hoa Ky
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Chuwong 2
KHOI KIEN VU AN DAN SU
THEO PHAP LUAT TO TUNG DAN SU VIET NAM HIEN HANH

2.1. Piéu kién vé ndi dung khéi kién vu 4n din su

2.1.1. Piéu kién vé chii thé khdi kign

Dé c6 du diéu kién khoi kién thi chu thé phai co quyén khai kién va tu cach
phap 1y. Chu thé khéi kién VADS bao gdm ca nhén, co quan, t6 chirc dap tmg
duoc cac didu kién do phap luat quy dinh. Cac chu thé co quyén khéi kién dugc
quy dinh tai Biéu 161 va Diéu 162 BLTTDS.

Khéi kién VADS hiéu theo nghia rong bao gdm ca viéc khoi kién ctia nguyén
don, viéc dua ra yéu ciu phan té cia bi don va yéu ciu doc 14p cua ngudi co
quyén loi, nghia vu lién quan trong VADS.

Bén canh d6, BLTTDS ciing ghi nhidn mdt sb chu thé c6 quyén khéi kién vi
loi ich ctia nguoi khac. Do chinh 1a quyén khoi kién cua cac chu thé khong co
quyén loi trong vu kién hay quyén khoi kién cua dai dién duong sy

2.1.2. Diéu kién vé tham quyén ciia toa dn

Theo Diéu 1 Luat Té chitc TAND nam 2002 va Diéu 1 BLTTDS thi Toa 4n
¢6 thdm quyén giai quyét cac VADS, hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong mai,
lao dong theo quy dinh cua phéap luat TTDS. Thim quyén ctia TAND bao g6m thim
quyén theo loai vidc, tham quyén cta Toa an cac cép va thim quyén theo linh
thé. Tham quyén theo loai viéc ctia Toa 4n trong viée giai quyét cac tranh chip vé
dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao ddng dugc quy dinh tai
cac didu 25, 27, 29 va 31 BLTTDS. Thdm quyén cua Toa 4n cac cip dugc quy
dinh tai cac diéu 33, 34 BLTTDS. Thim quyén cua Toa 4n theo lanh thd dugc
quy dinh tai Diéu 35 va Didu 36 BLTTDS.

2.1.3. Diéu kién vé hoa gidi tién 16 tung

Déi v6i nhimg tranh chap, phap ludt quy dinh phai yéu cu cic co quan
khac giai quyét trude khi khoi kién tai Toa 4n thi chu thé khoi kién phai yéu
ciu va duge cac co quan ndy giai quyét ma ho khong ddng y. Ching han nhu
mot sb tranh chdp lao dong c4 nhan ma Hoi dong hoa giai lao dong co s hoic
hoa giai vién lao dong hoa giai khong thanh hoic khong giai quyét trong thoi
han; tranh chdp lao dong tap thé vé& quyén sau khi Chu tich Uy ban nhan dan
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(UBND) cép huyén d3 giai quyét ma hai bén van con tranh chip hodc hét thoi
han theo quy dinh ma khéong giai quyét. Cac tranh chip vé& quyén sir dung dét
theo quy dinh tai Diéu 136 Luat DAt dai nim 2003 phai hoa giai tai UBND x4,
phuong, thi trin trude khi khoi kién ra Toa 4n. Tai diém a Muc 2 Coéng van sb
116/2004/KHXX ngay 22/7/2004 TANDTC di huéng dan: "ké tir ngay
01/7/2004 try di, Toa 4n chi thu 1y, giai quyét tranh chap dét dai, néu tranh
chip dit dai da dugc hoa giai tai UBND cap xd ma modt bén hodc cic bén
duong su khong nhét tri va khéi kién dén Toa 4n". Trong thuc tién, viéc thuc
hién quy dinh nay con nhidu vuéng méc va van con nhiéu quan diém khac
nhau dan t&i cac két qua giai quyét khac nhau.

2.1.4. Sw vigc chwa dwoc Toa dn hodc co quan nha nwéc cé tham quyén
gidi quyét bang mét bin dn hodc quyét dinh c6 higu luc phdp lugt

Pé dam bao viéc thyc hién ban an, quyét dinh, diém c khoan 1 Diéu 168
BLTTDS quy dinh néu VADS d3 duogc giai quyét bing ban an, quyét dinh da co
hiéu luc phap luat thi cac duong sy khong duoc quyén khoi kién nita, trir mot sb
trrong hop sau: Vu an ly hon ma Toa an da c6 ban an bac don xin ly hon; truong
hop ban an, quyét dinh v& ly hén c6 giai quyét quan hé vé con, mic cip dudng;
vu an doi tai san cho thué, cho muon; doi nha cho thué, cho muon, cho ¢ nho;
trong cic vu an boi thuong thiét hai. Ngoai ra, trudng hop Toa 4n quyét dinh dinh
chi giai quyét vy 4n theo quy dinh tai diém c, e va g khoan 1 Diéu 192 BLTTDS.

Toa 4n chi dugc giai quyét nhitng viéc trudc d6 chua duogc giai quyét béng
ban 4n, quyét dinh ciia Toa 4n hodc quyét dinh cua co quan nha nude c6 thim
quyén di c6 hiéu lyc phap luat. DBiéu kién niy nhim dam bao hiéu lyc cia ban
an, quyét dinh, su én dinh cua cac quan hé xa hdi, mot viéc da dugc giai quyét
thi khong giai quyét lai nira dé tranh tinh trang chdng chéo cing mot su viéc ma
nhiéu co quan giai quyét va tranh viéc c¢é tinh kéo dai viéc khiéu kién ctia duong
sw, xAm pham dén quyén va lgi ich hop phép ciia ngudi khac.

2.1.5. Diéu kién vé thoi hiéu khéi kign

Thoi hidu khéi kién 14 thoi han ma céc cha thé ¢o quyén khaoi kién duoc quyén
yeu cAu Toa 4n giai quyét cac tranh chép dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh doanh,
thuong mai, lao dong dé bao vé quyén va lgi ich bi xdm pham. Hét thoi han d6 thi
chii thé khoi kién mét quyén khéi kién, trir truong hop phép ludt ¢6 quy dinh khéc.
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Pon khoi kién phai dugc giri dén Toa 4n trong thoi hiéu khoi kién méi
duoc Toa an xem xét thu ly. Viéc kiém tra cac diéu kién dé thu 1y VADS 1a hét
sirc quan trong anh hudng dén cac quyét dinh ciia Toa 4n va quyén loi cua céc
duong sw. Quy dinh thoi hidu khéi kién gép phin quan trong vao viéc 6n dinh
cac quan kinh té - x4 hoi, han ché viéc lam dung quyén khoi kién. Tuy thude vao
tinh chét ciia mdi loai tranh chap phéap luat quy dinh thoi hi¢u khoi kién khac nhau.

Néu phép ludt ndi dung khong quy dinh thi "thoi hiéu khoi kién yéu cau
Tod dn gidi quyét cdc vu dn dan sw la 2 nam, ké tir ngay quyén va loi ich hop
phdp ciia cd nhdn, co quan, t6 chire, loi ich cong céng, loi ich ciia Nha nwde bi
xdm pham" (khoan 3 Diéu 159 BLTTDS). Theo huéng dan tai tiét a Tiéu muc
2.2. Myc 2 Phan IV nghi quyét s§ 01/2005/NQ-HDTP ngay 31/3/2005 cua Hoi
ddng tham phan TANDTC "Thoi diém bdt dau thoi hiéu khéi kién dwoc tinh ké
tr ngay quyén va loi ich hop phdp ciia c¢d nhéan, co quan, t6 chire, loi ich cong
cong, loi ich cua nha nuwdc bi xam pham".

2.1.6. Diéu kién do phap luat ni dung quy dinh

Maéi loai quan hé xa hoi khac nhau c6 tinh chit khac nhau. Dé giai quyét
triét dé cac mau thuan phat sinh trong xa hdi, phap luat quy dinh db6i v6i mot sb
quan hé phép luat ddc thi can phai dap ung mét s6 didu kién riéng biét Toa an
mdi thy 1y giai quyét vy an.

2.2. Piéu kién v& hinh thirc don khéi kién va tai liéu ching cir givi kém
theo don khéi kién

Don khoi kién 1a co s& @& Toa an xem xét thy ly giai quyét vu an nén khi
nhan don khoi kién Thidm phan dugce phan cong phai xem don da day du noi
dung chua? Noi dung yéu cdu 13 gi, yéu cu giai quyét nhu thé nao, dé dbi
chiéu véi cac quy dinh vé& thim quyén cua Toa 4n xic dinh c6 thudc thim
quyén hay khéng? Chu thé khéi kién c6 quyén khoi kién, c6 nang lyc hanh vi
TTDS khong? C6 con thoi hiéu khoi kién khong, co quyén lgi bi xam pham
khong? Cac ching cu ndp don khoi kién da déy du chua?... Bon khoi kién
phai 13 rang, day du theo quy dinh tai Pidu 164 BLTTDS gdm nhitng ndi dung
cu thé sau: Ngay, thang, nam lam don khoi kién; t€n Toa an nhan don khdi
kién; tén dia chi cua nguoi khdi kién; tén, dia chi cua nguoi co quyén va loi

ich can dugc bao vé, néu co; tén, dia chi ciia nguoi bi kién; tén, dia chi cia
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nguoi co quyén lgi va nghia vu lién quan, néu co; ho, tén, dia chi cua nguoi
lam chiing, néu c6. Pon khoi kién phai trinh bay cu thé ndi dung tranh chép,
quyén va loi ich bi xdm pham; yéu ciu Toa 4n giai quyét di v6i bi don, ngudi
¢6 quyén loi, nghia vu lién quan vé& nhitng van dé gi; cac thoéng tin khac ma
ngudi khoi kién xét thiy cin thiét cho viée giai quyét vu an; tai lidu, ching ctr
dé chimg minh cho yéu cau khoi kién 1a c6 cin ctr va hop phap. Nguoi khoi
kién la ca nhan phai ky tén hodc diém chi; néu co quan, t6 chtic khoi kién thi
dai dién hop phap ciia co quan td chirc d6 phai ky tén va dong dau vao phan
cubi don. khi bj don thuc hién quyén yéu ciu phan td, ngudi c6 quyén loi
nghia vu lién quan dua ra yéu ciu déc 14p ciia minh thi ciing phai dép ung diy
du cac diéu kién vé thoi hiéu, thAm quyén, chi thé, diéu kién vé hinh thirc, ndi
dung don phan b, cac diéu kién do phép luit noi dung quy dinh... Trong don
yéu clu phan td, don yéu cu doc lap, bi don, nguoi cod quyén loi, nghia vu
lién quan phai ghi rd cac ndi dung co ban ciing gidng nhu ndi dung cua don
khai kién dugc quy dinh tai Didu 164 BLTTDS.

2.3. Pham vi khéi ki€n vu an dian sw

Pham vi khoi kién 1a nhimg van d& dwong su c6 quyén khoi kién trong
cling mot VADS va dugc quy dinh tai Diéu 163 BLTTDS. Cu thé:

+ Ca nhan, co quan, td churc co thé khoi kién mot hodc nhiéu ca nhan, co
quan, t& chirc khac vé mot quan hé phap luat hodc nhiéu quan hé phap luat co
lién quan véi nhau dé giai quyét trong ciing mot vu an;

+ Nhiéu c4 nhan, co quan, té chirc c6 thé cung khoi kién mot ca nhan, mot
co quan, mét to chirc khac vé mot quan hé phap luat hoic nhidu quan hé phap
luét c6 lién quan v6i nhau dé giai quyét trong cting mot vy an;

+ Cé nhén, co quan, tb chirc c6 thdm quyén do B6 lut nay quy dinh c6 thé
khai kién d6i véi mot hodc nhiéu ca nhan, co quan, td chirc khac v& mot hodc
nhiéu quan hé phap ludt c6 lién quan voi nhau dé giai quyét trong cing mét vu an.

Nghi quyét 02/2006/NQ-HDTP ngay 12/5/2006 ctia Hoi dong tham phan
TANDTC hudng dan duoc coi 1a nhiéu quan hé phép luat co lién quan dén nhau
dé giai quyét trong ciing mot vu an khi thugc mét trong cac truong hop sau diy:

+ Viéc giai quyét quan hé phap ludt nay doi hoi phai giai quyét déng thoi
quan hé phap luat khac.
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+ Viéc giai quyét cac quan hé phap ludt co cung dwong sy va vé cung loai
tranh chép quy dinh trong mot diéu luat twong Gmg tai mot trong cac diéu 25, 27,
29 va 31 cua BLTTDS.

So v6i cac Phap 1énh trude ddy, quy dinh ciia BLTTDS vé ngudi khai kién
¢ quyén khéi kién nhiéu quan hé phap luat cé lién quan voéi nhau dé giai quyét
trong ciing mot vu an 1a quy dinh méi, c6 ¥ nghia vira bio dam ton trong quyén
ty dinh doat ciia duong sy, vira dé dam bao cho viée giai quyét vu an dugc day
du, toan dién, tranh phai thu ly cac yéu ciu khoi kién cé lién quan v&i nhau
thanh nhiéu vu an, kéo dai thoi han giai quyét khong can thiét, gy khé khan, ton
kém chi phi v& thoi gian, tién bac cho ca dwong sy va Tda an. Xuét phat tir
nguyén tic ton trong quyén tu do dinh doat cua cac duong sy, theo d6 Toa an chi thu
Iy giai quyét cac tranh chdp dan su khi c6 don khoi kién va ciing chi giai quyét
trong pham vi don khdi kién, nguoi khoi kién yéu cAu giai quyét quan hé quan
hé phap luat ndo thi Toa an gidi quyét v& quan hé do.

2.4. Giri don khéi kién dén Toa 4n va thi tuc nhan don khéi kién

Theo quy dinh tai biéu 166 BLTTDS, nguoi khoi kién vu an giri don khai
kién va tai liéu, ching cir kém theo dén toa an c6 tham quyén giai quyét vu an
béng cac phuong thirc ndp truc tiép tai toa an va giri dén Toa an qua buu dién.
Ngay khéi kién duge tinh tir ngdy duong sy ndp don tai toa an hodc ngay c6 déu
buu dién noi gui.

Sau khi nhan don khéi kién, theo Didu 167 va 169 BLTTDS s& c6 cac
truong hop sau day.

2.4.1. Yéu ciu dwong sw siva doi, bo sung don khéi kign

Néu xét thay don khoi kién khong ddy du cac ndi dung theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 164 BLTTDS thi Toa 4n théng bao cho ngudi khéi kién biét. Viéc
thong béo phai duge 1ap thanh vin ban va néu rd nhitng ndi dung con thiéu trong
don khoi kién déng thoi yéu clu ho stra d6i bd sung trong mot thoi han cu thé
nhung khong qua ba muoi ngay; trong truong hop déc biét Toa an co thé gia han
nhung khong qua muoi 1am ngay. Trong thong bao phai xac dinh rd hdu qua cia
viéc khong stra d6i bd sung don khéi kién dung thoi han, thuong 13 tra lai don,
tai liéu khai kién va coi nhu khong c6 viéc khai kién. Thong bao dugc giao truc

tiép cho duong su hodc giri qua dudng buu dién. Viée giao hodc giri nay phai co
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56 theo d3i. Thoi gian thyc hién viée sira dbi, bd sung don khéi kién khéng dugc
tinh vao thoi hi¢u khoi kién, ngay khéi kién van tinh 12 ngay nop don khoi kién
hodc ddu buu dién noi gui.

Trong truong hop nguoi khéi kién da stra dbi, bd sung don khai kién theo
diing quy dinh thi Toa an tiép tuc thu 1y vu an. Trong truong hop nguyén don co
quyén lya chon nhiéu Toa 4n giai quyét, Thim phan huéng dan cho nguyén don
cam két trong don khoi kién chi khoi kién ¢ Toa an ma nguyén don da lya chon
khong khai kién tai cac Toa an khac.

2.4.2. Trd lgi don khdi kién vu dan din sw

Theo Diéu 168 BLTTDS, khi tra lai don khéi kién Toa an phai c6 van ban
kém theo ghi 13 1y do tra lai don khéi kién. Toa an c6 thé giri don va toan bo tai
liu khai kién qua duong buu dién hoac bao cho nguoi khoi kién biét dé ho truc
tiép dén Toa 4n nhén lai don. Viéc giao hoac gui thong bao phai co s6 theo di.

Nhitng trueong hop Toa an tra lai don khéi kién cho nguoi khaoi kién quy
dinh tai Piéu 168 BLTTDS. Theo hudng din tai Muc 7 Phan I Nghi quyét
02/2006/NQ-HDPTP ngay 12/5/2006 cia HDTPTANDTC.

2.4.3. Chuyén don khdéi kién vu dn din suw

Theo huéng dan tai Nghi quyét s6 02/2006/NQ-HDTP ngay 12/5/2006 ctia Hoi
déng thdm phan TANDTC thi thu tyc chuyén don khéi kién dugc thyc hién nhu thu
tuc chuyén hd so vu 4n da thy 1y quy dinh tai Piéu 37 BLTTDS va Muc 6 Phan I
Nghi quyét 01/2005/NQ-HDTP ngay 31/3/2005 cua Hoi ddng thim phan
TANDTC. Nhu vay, khi chuyén don va chung ci, tai liéu khai kién, Toa an phai
ra quyét dinh chuyén don cho Tod 4n c6 tham quyén. Quyét dinh nay phai dwoc
giri ngay cho duong su, ca nhan, co quan, t6 chirc ¢6 lién quan. Khi chuyén don
khoi kién Toa an phai liét ké danh muyc tai li€u va danh s6 thir tu. Viée chuyén
don khéi kién phai dwoc théng bao bang vin ban cho ngudi khai kién biét.

2.4.4. Tién hanh thi tuc thu ly vu dn déan sy

Néu xét thay don khai kién dap tmg du cac diéu kién vé ndi dung va hinh
thirc don khéi kién thi Toa 4n tién hanh thu tuc thy Iy VADS. Trong trudng hop
nay, Toa 4an phai phan cong mot Tham phéan giai quyét. i véi TAND huyén thi

Chénh 4n hodc Pho Chanh 4n dugc uy nhiém phan cong mot thim phan xem xét
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don khoi kién. D6i vai TAND cép tinh thi Chanh an hodc Pho Chanh an duoc uy
nhiém, Chanh toa hodc Phé Chéanh toa duge Chanh 4n uy quyén phéan cong cho

mdt Thidm phan xem xét don khai kién.

Chwong 3
THUC TIEN THU'C HIEN VA PHUONG HUONG
HOAN THIEN PHAP LUAT VE KHOI KIEN VU AN DAN SU

3.1. Thye tién thye hién phap luit vé khéi kién vu an dan sy

Sau hon niam nim thi hanh, BLTTDS da goép phan quan trong trong viéc
bao vé ché d6 xa hoi chu nghia, tang cuong phap ché x3 hoi chu nghia, bao v¢
loi ich ctuia Nha nu6c, quyén va loi ich hgp phap cta c4 nhan, co quan, td chirc.
Theo Bao c4o téng két 5 nam thi hanh BLTTDS ctiia TANDTC thi TAND céc
cAp da thy 1y va giai quyét mét sb lugng 16n cic vu viée dan su, trong d6 chu
yéu 1a céc tranh chip do dwong su khoi kién. Cu thé nhu sau:

+ Nam 2005, cac Toa an da thu 1y, giai quyét 150.195 vu viéc dan su, hon
nhan va gia dinh; 1495 vu viéc v& tranh chép, yéu cAu vé kinh doanh thuong mai
va yéu céu tuyén bd pha san; 1129 vu viéc vé tranh chép, yéu céu vé lao dong.

+ Nam 2006, thu 1y, giai quyét 160.979 vu viéc dan su, hon nhan va gia
dinh; 2.866 vu viéc vé tranh chip, yéu céu vé kinh doanh thuong mai va yéu céu
tuyén b pha san;.043 vy viéc vé tranh chip, yéu ciu vé lao dong.

+ Nam 2007, cac Toa an da thu ly, giai quyét 105.358 vu viéc dan su;
77.561 vy viéc vé& hon nhan gia dinh; 4.798 vu viéc vé& tranh chép, yéu cAu kinh
doanh thwong mai va yéu cau tuyén bd pha san; 1.275 vu viéc vé tranh chip, yéu
cAu vé lao dong.

+ Nam 2008 thu ly, giai quyét 100.539 vu viéc dan su; 83.856 vu viée vé
hon nhan va gia dinh; 6.034 vu viéc vé tranh chip, yéu ciu v& kinh doanh
thuong mai va yéu cau tuyén bd pha san; 1.907 vu viéc vé tranh chip, yéu ciu
vé lao dong.

+ Nim 2009, thu 1y giai quyét 214.174 vu viéc.

+ Nim 2010, Toa 4n nhan din cac cip da thu 1y, giai quyét 180.022 vu viée
dan sy, theo thu tuc so thAm.
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Nhin chung, cac Toa an thyc hién twong dbi t6t cac quy dinh ciia phap ludt vé
khéi kién VADS, c6 nhidu bién phap nhim hd tro bao dam cho cac dwong sy thyc
hién quyén khéi kién nhu niém yét cong khai thi tuc khéi kién, phan céng can bo ¢6
chuyén mén, nghiép vy 1am céng tic tiép nhan don khoi kién va hudng dan cho
duong su vé thi tuc khoi kién, giai thich rd cac quyén, nghia vy clia cac duong su.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, thyc tién thyc hién cic quy dinh vé khoi
kién trong BLTTDS cho thiy c¢6 nhitng vurdng méc, bit cap co ban nhu sau:

- V& thim quyén giai quyét tranh chﬁp kinh doanh thuong mai cua Toa an
theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 29 BLTTDS.

- V& thoi higu khoi kién.

- V& cn ctt tra lai don khoi kién tai diém d khoan 1 Diéu 168 BLTTDS

- V& tai lidu, chirng ctr chimg minh cho yéu ciu khéi kién

- V& pham vi khéi kién

- V& diéu kién hoa giai & co s&

-Vé quy dinh "Tra lai don khdi kién cho nguoi khai kién, néu viée do khong
thudc thim quyén giai quyét cua Toa an" tai khoan 3 Piéu 167 BLTTDS.

- V& tha tuc nhan don khéi kién

- Vuéng méc trong viéc phan dinh thim quyén giai quyét tranh chap dit dai
gitta Uy ban nhan dan va Toa an nhan dan dan dén viéc dun ddy trach nhiém thu
ly, gidi quyét yéu cau khoi kién cua duong su

- Vuéng mic trong viéc xac dinh diéu kién khoi kién ddi v6i vu an ly hon
¢6 mot bén duong sy & nude ngoai sdng luu vong khong cé dia chi cu thé

3.2. Mt sb kién nghi nhim hoan thi¢n phap luit vé khéi kién vu 4n
dan sy

Thyc tién xét xir cho thy, cac quy dinh ctia phap luat vé khoi kién VADS
con nhidu diém khiém khuyét, bt hop 1y da gay kho khin trong cong tac giai
quyét cac VADS tai Toa an cling nhu khong dam bao duogc quyén va loi ich hop
phap ctia cong dan nén cin duoc xem xét stra ddi, hoan thién mot cach toan dién
va phai mang tinh kha thi trong thuc tién.

3.2.1. Vé lap phip

Trén co s& phan tich nhitng quy dinh cta phap lut vé khéi kién VADS va mot
s6 vuéng miéc, bat cap khi thyc hién cac quy dinh nay & phén trén, ching t6i khuyén
nghi sira d6i, bd sung mét sé quy dinh ciia phap lut vé khoi kién VADS nhu sau:
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- Stra déi quy dinh vé thdm quyén giai quyét cac tranh chip kinh doanh
thuong mai ciia Toa an tai khoan 1 Piéu 29 BLTTDS.

- Stra d6i quy dinh vé diéu kién hoa giai tién t6 tung

-Bb sung quy dinh vé can ctr tré lai don khéi kién tai khoan 1 Diéu 168 BLTTDS

- V& hinh thirc van béan tra lai don khéi kién

3.2.2.vé hwdng dén thi hanh phdp lugt

T thyc tién ap dung cac quy dinh cia BLTTDS vé khéi kién VADS cho
thay con nhidu vuéng méc trong viéc xac dinh thim quyén giai quyét tranh chap
dat dai, vé& hoa giai tranh chép dat dai, v& pham vi khoi kién, vé thoi hig¢u khoi
kién... nén chung toi d& nghi Hoi ddng thim phan TANDTC quan tim hudng
dAn mot s6 nodi dung sau:

- Huéng dén cy thé v& thoi diém bét diu lai thoi hidu khéi kién

- Can c6 huéng dan cy thé cho phép mét sé truong hop nhit dinh dwoc giai
quyét tranh chép dan sy va yéu ciu dan sy trong ciing mét VADS.

- Huéng dan cach giai quyét dbi v6i truong hop ngudi khoi kién xin ly hon
khong cung cip dugc dia chi ciia ngudi bi kién dang séng luu vong, bt hop
phap & nudc ngoai.

- Huéng dan vé hoa giai tién t6 tung ddi véi tranh chip quyén sir dung dét

3.2.3. Vé thi hanh phép lugt

- Nhom giai phap chung.

Thyc tién gidi quyét cac VADS tai Toa an cho théy quyén khoi kién cua
cac chi thé khéng dugc bao dam thuc hién trén thuc té xudt phat tir nhiéu
nguyén nhin khac nhau. Truéc hét, 13 do sy han ché, bét cap, khiém khuyét cua
cac quy dinh phép luat. Bén canh d6 viéc khong bao dam quyén khoi kién con
6 can nguyén tir sy thiéu hiéu biét ciia ngudi dan vé cac quy dinh cua phap luat
lién quan dén didu kién khoi kién chéng han nhu cac quy dinh v& thoi hidu khai
kién, v& thdm quyén giai quyét cua toa an... Nhiéu truong hop, ngudi dan cir
nghi ring minh c6 quyén khéi kién bét cir ltc ndo, thdm chi khi bi Toa 4n tra lai
don khoi kién do hét thoi hiéu khoi kién, duong su lam don khiéu nai trinh bay
minh khéng biét thoi hidu khéi kién 1a gi, quy dinh & dau... Chinh vi sy thiéu
hiéu biét nay dén t6i ho bj méat quyén khéi kién theo quy dinh ctia phap luat hién

hanh. Do vdy, dé khic phuc van dé nay, can phai ting cuong hon nira cong tic
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tuyén truyén, phé bién phép luat v& diéu kién, thu tuc khoi kién trong nhan dan,
tang cuong hoat dong ciia cac t6 chirc tro gitp phap 1y trong viéc hd trg nguoi
dan thyc hién quyén khoi kién.

Viée ting cudng tuyén truyén phd bién gido duc phap luat noi chung va cac
quy dinh vé& khoi kién VADS néi riéng gitp cho ngudi dan ¥ thire dugc viée bao
V€ cac quyén va lgi ich hop phap ctia minh déng thoi nang cao trach nhiém cia
céc co quan, to chiic trong viéc bao dam quyén khai kién ctia nguoi déan.

- Nhém gidi phap doi véi cdc co quan hitu quan.

Quyén khoi kién cua duong su khong duge bao dam thuc hién trén thuc té
con do sy thiéu hop tac cua ca nhan, co quan, td chire dang luu gilr tai liéu,
ching cir lién quan dén yéu cau khoi kién cua duong su. Vé nguyén tic, khi Toa
an nhan duoc don khéi kién thi s& vao sb nhan don theo quy dinh ctia phap luat.
Tuy nhién, theo quy dinh cta phap luat thi nguoi khoi kién phai ndp kém theo
don khai kién céc tai liéu chimg ctr ban dau chimg minh cho yéu cau khoi kién
ctia minh 1a ¢6 can ctr va hgp phap. Nhung c6 truong hgp dwong su khong thé
bd sung, cung cip duoc cac tai lidu, ching c nay do c4 nhan, co quan, té chirc
khac lru gitr cac tai liéu chimg ctr nay khéng co thién chi cung cp cho duong
sw. Trong khi dé, theo phap luat hién hanh thi duong su chi c6 quyén yéu ciu
Toa an can thiép sau khi Toa an da thu ly vu an va duong sy phai xuét trinh duoc
cho Toa an vin ban tra 10i cta ca nhan, co quan, t6 chirc do vé 1y do cua viéc khong
cung cép ching ctr, tai liéu cho duong su. Thuc té nay di dan téi viéc duong sur
khong thé thyc hién duoc quyén khoi kién ciia minh, thdm chi mét quyén khoi kién
do thoi hiéu khai kién da hét. Thiét nghi, dé khic phuc tinh trang nay cin quy dinh
cho duong sur c6 quyén yéu cu Toa 4n can thiép ngay 1ap tirc dbi v6i viée tir chéi
cung cp tai liéu, chimg ctr ciia ca nhan, co quan hitu quan ddng thoi quy dinh
ché tai cu thé di v6i ca nhdn, co quan hitu quan néu viée tir chdi cung cép tai
lidu, chimg ctr khong c6 1y do chinh dang nhim nang cao trach nhiém cua ho dbi
véi viée bao dam thuc hién quyén khoi kién cho nhan dan.

- Nhém gidi phap doi véi nganh Toa dn.

Qua cong tic gidi quyét cac VADS tai Toa 4n cho thdy sy lang ting, sai
sot, thiéu thong nhit trong viéc thu 1y giai quyét cac VADS 1a mét trong nhitng

nguyén nhan dan téi quyén khéi kién cia duong sy khong dwoc dam bao thyc
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hién trén thyc té. Tinh trang Toa an tra lai don khai kién khong c6 can cir phap
luét, cham thy 1y vu an khi dwong sy da dap tng day di cac diéu kién khai kién,
xéc dinh sai thim quyén giai quyét khién vu 4n bi huy, giai quyét vuot qua pham
vi yéu ciu khéi kién ...vAn con dién ra phd bién nhu di néu tai chwong 2 khién
quyén khéi kién cua duong sy khong duge dam bao. Do vdy, nganh Toa 4n
cin thuong xuyén t6 chirc tip huén chuyén mén, trao ddi kinh nghi¢m, nang
cao tinh than trach nhi¢m trong cong tac thu ly VADS, kip thoi co nhimng
hudng dan can thiét dé giai quyét nhitng bit cap nay sinh trong thuc tién. Pic
biét can chu trong cong tac tuyén dung can bg, bd nhiém thdm phan, lya chon
nhitng ngudi c6 chuyén mén, c6 phim chit dao dirc tdt 1am cong tac xét xir va
giai quyét cac VADS.

3.2.4. Cac gidi phdp khac

- Nang cao hiu qué cta cong tac kiém sat viéc thu Iy VADS ciia Vién kiém
sat nhan dan dé han ché t6i da tinh trang thu 1y vu an khong dung quy dinh, kéo
dai thoi gian xem xét, thu 1y don khoi kién cua Toa an.

- B sung quy dinh vé co ché bd nhiém, ché d¢ dai ngd déi voi Thim phan
dé dam bao sy doc 1ap, vo tw, khach quan ciia Thim phén trong qua trinh giai
quyét cac VADS.

- Tang cudng co s& vat chit, trang thiét bj cho nganh Toa an dé cong tac

giai xét xir, giai quyét cac VADS duoc tét hon.

KET LUAN

Qua viéc nghién ctru cac quy dinh cua phap luat TTDS Viét Nam hi¢n hanh
v& khéi kién VADS, chung t6i da dat dugc nhitng Kkét qua nhét dinh, thé hién &
nhitng diém chinh sau day:

Chuong 1 cuta luan van da tap trung phan tich, dua ra mét s6 khai niém co
ban vé khoi kién VADS trén co s¢ tham khéo, ké thira va phat trién cac khai
niém co6 lién quan cta cac nha khoa hoc truéc d6. Bén canh do, Kkét qua nghién
ctru da lam r6 dugc khai niém VADS, quyén khéi kién va khoi kién VADS, co
so va y nghia cia khoi kién VADS, mdi lién hé gitra quyén khéi kién va trach

nhiém thy Iy vy 4n ciia Toa 4n, gop phan thdng nhit nhén thirc trong viéc nghién
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ctru ché dinh khoi kién VADS theo quy dinh ciia phap luat TTDS hién hanh.
Pdng thoi, luan vin con tém tit lwoc sir hinh thanh va phat trién cua cac quy
dinh phap luat vé khoi kién VADS, néu va phan tich quy dinh cua phép luat
TTDS mét s6 nude trén thé gidi vé khoi kién VADS dé c6 su so sanh, ddi chiéu
v6i phap luat Viét Nam vé van dé nay.

Trén co s& van dung két qua nghién ctru 1y luan tai chuong 1 dé tiép tuc
phan tich, 1am 18 cac quy dinh cua BLTTDS hién hanh vé& vin d& khoi kién
VADS, chuong 2 ciia lun vin da phan tich cu thé cac diéu kién khoi kién va
mot s6 quy dinh c6 lién quan vé& khoi kién VADS, dua ra nhitng bét hop 1y cia
cac quy dinh nay va mot ) vu an minh hoa vé nhitng thiéu sot, vudng mic, bat
cap trong thuc té ap dung.

Trong thuc tién 4p dung phap luat, bén canh nhiing thanh tuu dat dugc theo
béo céo tdng két ctia nganh Toa 4n, van con tinh trang kéo dai thoi gian xem xét,
giai quyét don khoi kién, xéc dinh khong ding tham quyén giai quyét ctia Toa
an, tra lai don khai kién khong c6 cén cir phap luat, xac dinh sai yéu céu phan t6
hoic ¢6 tinh khéng chip nhan don yéu cau phan t, yéu ciu doc lap cua ngudi
co quyén loi, nghia vu lién quan din dén khong dam bao quyén khoi kién cua
duong sy. Nhitng han ché, vueéng méc ndy sinh trude hét 1a do cac quy dinh cua
phap ludt chua dﬁy du, rd rang, mat khac con cé nguyén nhan tu su thiéu hiéu
biét ciia duong su vé cac quy dinh cua phap ludt, sy lung tung, yéu kém vé
nghi¢p vu hodc thiu tinh than trach nhiém cta mot sd can b, thim phan.

pé dap tng doi hoi cua thyc tién, sy phat trién cta céac quan hé xa hoi va
dac biét 1a sy bao dam thuc hién quyén khoi kién cua duong su can thiét phai co
su sira d6i, bd sung cac quy dinh vé khoi kién VADS. Trén co sé nghién clru cac
vén dé 1y luan va cc quy dinh cta phap ludt thue dinh vé khoi kién VADS, két
qua khao sat thyc tién thyc tién thuc hién cic quy dinh nay tai Toa an, ludn vin
da cb ging dé xudt mot sd giai phap tham khao nhdm hoan thién phap luat vé
khoi kién VADS trong phap luat TTDS Viét Nam.
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