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Su phat trién ctia khu vuc kinh té tu nhan dudi tac dong
ctia Luét doanh nghiép : Luan van ThS Kinh té: 5.02.01
/ Lé Thi Thao ; Nghd. : PGS.TS. Tran Dinh Thién
PHAN MG PAU
1. Su can thiét cua de tai

Viét nam hién nay dang trong qué trinh chuyén sang nén kinh
t€ thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia. Van dé nang cao siic canh
tranh cua cac doanh nghiép la can thiét, song cac doanh nghiép phai
dugc dat trong moi trudong canh tranh binh dang v6i mot khung phap
ly dong bo va thong nhat.

BuGc vao cong cudc déi méi, Luat Cong ty va Luat Doanh
nghiép tu nhan duoc Quoc hdi khéa VIII thong qua ngay
21/12/1990 va dugc Quoc hoi khéa IX stra déi, bd sung mot so diéu
vao nam 1994,

Su ra doi cua hai dao luat trén c6 y nghia kinh té - chinh tri - xa
hoi to 16n. N6 khing dinh quan diém nhat quan, khong phan biét doi
xur gifta cac thanh phan kinh t€ ciia Pang va Nha nudc ta, dong vién
duoc cac nguon luc dau tu va tao cong an viéc lam cho dong dao
nguoi lao dong trong thoi gian vira qua.

Tuy nhién, sau mot s6 nam thuc hién, cing véi da chuyén bién
nhanh sang hé thong kinh t€ thi trudbng moé cua va hoi nhap, cac dao
luat d6 da boc 10 nhitng han ché gay tdc dong kim ham su phat trién
ctia nén kinh t€ néi chung va khu vuc kinh t€ tu nhan ndi riéng.

Vi trinh d6 phdt trién mdi ctia hé thong doanh nghiép nudc ta,
khung kho phdp 1y cii khong con phit hop. Nghi quyét Hoi nghi
BCHTW lan thi 4 (khéa VIII) da nhan thdy cin “sira doi b6 sung
cdc van ban phap quy vé loai hinh doanh nghiép va ho kinh doanh c4
thé, xay dung luat thong nhat, 4p dung cho céc loai cha thé kinh
doanh”.
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Dap ung yéu cau do, ngay 12/6/1999, tai ky hop thit 5 Quoc
hoi (khéa X) da thong qua Luat Doanh nghiép, trén co s& hop nhat
stta d6i bo sung Luat Cong ty va Luat Doanh nghiép tu nhan.

Viéc ban hanh Luat Doanh nghiép da gép phan tao khung kho
phdp ly déng bo, phit hop véi tinh hinh phdt trién méi, han ché cic
hién tuong tiéu cuc, gay phién ha quan liéu, tao di€u kién thong
thodng, hap dan va yén tam cho cdc nha dau tu, gép phan thic day
khai thac noi luc cho su nghiép CNH-HDH va tang cuong quan ly
nha nudc vé kinh t€.

Sau 5 nim thuc hién Luat Doanh nghiép (ké tir ngay c6 hiéu
luc 1/1/2000). Luat Doanh nghiép da cé nhiing tic dong nhat dinh
dén qua trinh cai cach kinh t&€ ctia dat nudc, dac biét doi véi khu vuc
kinh t€ tu nhan. C6 thé néi Luat Doanh nghiép da “thdi ludng sinh
khi m&i vao moi trudng kinh doanh”, da khoi day va thic ddy manh
meé tinh than kinh doanh, tinh than tu 14p nghiép trong céc tang 16p
nhan dan; khuyén khich sang tao va tu chu trong kinh doanh, lam
cho cong dong doanh nghiép tu tin hon trong hoat dong dau tu va
kinh doanh; tang thém su tin tuéng cua nhan dan vao duong 16i va
chinh sdch d6i méi cua Pang va Nha nudc.

Tuy nhién, viéc thi hanh Luat Doanh nghiép gap khong it kho
khan va ton dong. Vi du mot s6 van ban can thiét huéng dan thi
hanh Luat chua duoc ban hanh. Nhi€u van ban luat dd duoc ban
hanh nhung n6i dung chua phu hop, viéc xoa bo hé thong gidy phép
“xin - cho” gap nhiéu trd ngai ...

Diéu d6 can trd su phét trién clia khu vuc kinh t€ tu nhan, lam
cham budc ti€n cua qua trinh hinh thanh moi truong kinh doanh
binh dang va hé thong thé ché kinh t€ thi trudng dong bo.

DE hiéu 16 nhing thay doi cua khu vuc kinh t€ tu nhan tir khi
ap dung Luat Doanh nghiép t6i chon nghién citu dé tai: Sw phdt
trién ciia khu vuc kinh té tw nhdn dudi tac déng ciia Ludt Doanh



nghiép.
2. Tinh hinh nghién ciru

- Tinh hinh nghién ciu o nuoc ngoai: Luat Doanh nghiép &
Viét nam dugc ban hanh va c6 hiéu luc tir 1/1/2000 nén con kha méi
mé, tuy nhién chinh nhiing tac dong tich cuc ctia Luat Doanh nghiép
da khién T6 chic phét trién cua Lien Hop Quoc (UNDP), Ngan
hang Thé Gi6i (WB) va cac nha tai trg khac danh gia Luat Doanh
nghiép 1a diém sang trong thuc hién cai cach thé ch&é mot cach c6
hiéu qua, can dugc nhan rong khong chi & nuéc ta ma con & cac
nuGe dang phat trién khac.

- Tinh hinh nghién citu trong nuéc: Viét vé su phat trién cta
khu vuc KTTN, tir nam 1986 cho dén nay da c¢6 nhiéu bai bao, tham
luan khoa hoc, c4c cong trinh nghién ctu...

Cu thé nhu:

- Pao Thi Phuong Lién (1995): “ Su phat trién cia KTTN trong
giai doan chuyén nén kinh t€ Viét nam sang kinh t€ thi trudng”,
Luan 4an tién si kinh t&€, Pai hoc kinh t&€ quoc dan, Ha noi.

- Nguyén Huy Oénh (2001): “Vai tro cua kinh t€ tu nhan trong
nén kinh t€ Viét nam”, Nghién cttu kinh t€, (12), tr. 45-55.

- GS.TS Nguyén Thanh Tuyén (2002): “Thanh phan kinh t& tu
ban tu nhan trong qud trinh CNH-HDH”, Nxb Chinh tri quoc gia,
Ha noi.

- TS. Ha Huy Thanh (2002: “Thanh phan kinh t€ c4 thé ti€u
chu va tu ban tu nhan”, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha noi.

- Nguyén Minh Thao (2003) : “Kinh t€ tu nhan & Viét nam -
thuc trang va giai phap”, Luan van thac si kinh t&€, Pai hoc quoc gia,
Ha noi.

Cac cong trinh n6i trén da nghién ctu kinh t€ tu nhan ¢ nhiéu
goc do khdc nhau: Phat trién khu vuc kinh t€ tu nhan; quan diém vé
su phat trién KTTN; cdc giai phap cu thé vé moi trudng, thé ché
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chinh sach nham phat trién KTTN trong pham vi ca nudc.

Tu khi ¢6 Luat Doanh nghiép (1/1/2000) hoat dong cua khu
vuc KTTN tr6 nén cuc ky soi dong. Viét vé tac dong cua Luat cong
ty, Luat Doanh nghiép tu nhan nay l1a Luat Doanh nghiép doi véi
khu vuc kinh t€ tur nhan ciing dd ¢6 mot s6 tac gia nhu: Tran Van
Thong, Pham Hong Van, Xuan Diing... Cac tac gia dé cap dén van
dé thuc hién Luat Cong ty, Luat Doanh nghiép tu nhan, nay la Luat
Doanh nghiép & nhitng nam truée (2001, 2002, 2003) nhung chu
yéu chi dé cap dén van dé d6 dudi géc do 1a nhiing chyén dé mang
tinh thoi su, chua da mic hé thong va khai quat ...

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru:

* Muc dich: Luan van tap trung ddnh gid su phét trién ctia khu
vic KTTN duéi tdc dong cua LDN, phat hién cic van dé con ton
dong va dang dat ra, trén co s& d6 dua ra mot s6 quan diém dinh
huéng tiép tuc phat huy hiéu luc cua Luat Doanh nghiép trong viéc
tao moi trudng kinh doanh binh dang cho cdc doanh nghiép.

* Nhiém vu: Dé c6 thé danh gid duoc su phat trién cua khu
vuc KTTN duéi tac dong cia LDN luan van tap trung phan tich thuc
trang hoat dong cua khu vuc kinh t€ tu nhan Viét nam truéc va sau
khi ban hanh Luat Doanh nghiép va mot s6 van dé vé viéc thi hanh
Luat Doanh nghiép trong thoi gian tr 1/1/2000-2004.

Luan vin dua ra mot s6 quan diém dinh huéng, kién nghi mot
sO giai phap ti€p tuc phat huy hiéu luc ciia Luat Doanh nghiép trong
giai doan tGi.

4. Poi tuong va pham vi nghién ciru:

- Do tuong nghién citu: Su phét trién cua khu vuc KTTN du6i
tdc dong cua Luat Doanh nghiép.

- Pham vi nghién ciu: Luan van tap trung danh gia su phét trién
ctua khu vuc KTTN duéi tac dong ctia LDN giai doan 2000-2004.

5. Phuong phap nghién ciru:
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Luan van st dung phuong phap 16 gich lich str, phép duy vat
bién chiing, phuong phép thong ke, diéu tra, phan tich tong hop, két
hop mo6 hinh héa...
6. Du kién nhiing dong gép méi cua luan van:

e Danh gia vi tri, vai tro cua khu vuc kinh t€ tu nhan trong nén
kinh t€ thi trudng néi chung va nén kinh t€ chuyén doi.

e Danh gia vai tro cta khu vuc KTTN dudi tic dong ctia LDN
giai doan 2000-2004.

e Danh gid nhitng méat duoc va chua dugc trong viéc thuc hién
LDN trong thoi gian tir 2000-2004.

e Mot s6 quan diém dinh huéng, kién nghi giai phap ti€p tuc
phat huy hiéu luc cua Luat Doanh nghiép trong viéc tao moi
truong kinh doanh binh ding cho cdc doanh nghiép.

7. Bo cuc cua luan van:
Ngoai phan m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao,
noOi dung chinh cta luan vin dugc sap x€p thanh 3 chuong 10 tiét :
Chuong 1. Khu vuc kinh t€ tw nhan va nén kinh t€ chuyén doi.
Chuong 2. Thuc trang ctia khu vuc kinh t€ tu nhan dudi tac
dong ctia Luat Doanh nghiép.
Chuong 3. Kién nghi giai phap ti€p tuc phat huy phat huy hiéu
luc cua Luat Doanh nghiép.

CHUONG 1
KHU VUC KINH TE TUNHAN VA NEN KINH TE CHUYEN POI

Kinh t€ tu nhan (KTTN) Ia bo phan hop thanh hitu co quan
trong cua nén kinh t&€ dat nuéc va ngay cang to rd su nang dong
cling nhu tinh hiéu qua hoat dong clia minh trong nén kinh t& thi
truong. Bao ho vé phdp ly, ton trong cac 1gi ich hgp phap va tao moi
diéu kién cho hoat dong kinh doanh va phét trién khu vuc kinh t& tu
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nhan trong khuon kho luat phap quy dinh, da dang va s& van la xu
hudng 16n, chi phoi nhiéu khia canh khac nhau cta doi song kinh t€
- x4 hoi & moi quoc gia va trén toan thé gidi.

Vé6i nhing quoc gia ¢6 nén kinh t€ chuyén doi, qua trinh
chuyén tir kinh t€ k& hoach hod tap trung sang kinh t€ thi trudng gan
lién véi viéc dua khu vuc kinh t€ tu nhan thay th€ dan khu vuc kinh
t€ nha nudc. No6i cach khac, kinh t€ thi trudng cua cic nude chuyén
d6i dua vao khu vuc kinh t€ tu nhan, xem kinh t€ tu nhan nhu 1a tién
dé cla su phat trién. Tuy nhién trong qud trinh thuc hién cai cach
nén kinh t&, khong phai quoc gia nao ngay tir dau ciing da nhan thic
duoc ding ban chat cua kinh t€ tu nhan va vai tro cua né doi véi su
phat trién toan bo nén kinh t€. Tir d6 da khong tao ra nhitng diéu
kién thuan Igi cho khu vuc kinh t€ nay phat huy hét nhiing kha nang
von ¢6 cua nd, dong gép vao su nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc.

Xuat ph4t tir tinh hinh néi trén, viéc luan chitng dé 1am o ban
chat, vi tri, vai trd cia khu vuc kinh t€ tu nhan d6i v6i nén kinh t€ thi
trudng néi chung va chi ra nhilng diéu kién cin thiét dé kinh t€ tu
nhan c6 thé ton tai va phét trién trong nén kinh t€ chuyén déi, dugc
chiing t6i coi 1a nhiém vu dau tién trong cong trinh nghién cttu nay.



1.1. Ban chat cua Kinh té tu nhan

1.1.1. Nguén géc hinh thanh va ddc diém phat trién cua KTTN
1.1.1.1. Sw hinh thanh kinh té tu nhdn la két qua tdt yéu cua su

phdt trién luc luong san xudt (LLSX)

Trong x3 hoi nguyén thuy, do trinh do ctia LLSX con thap
kém, doi s6ng con hét stic khé khan thi€u thén, mudn ton tai con
ngudi phai gin chat cudc séng ciia minh vdi tap thé, véi thi toc va bo
lac. Trong xa hoi d6 moi TLSX, moi thanh qua lao dong déu thudc
quyén s& hitu cua tap thé, moi ngudi cing 1am chung, hudng chung.
O day khong hé c6 ¥ niém vé quyén tu hitu, vé “cdi t6i” clia minh va
cling chua hé xay ra tinh canh dp biic boc 16t.

Véi viéc xuat hién cong cu san xudt bang dong va sat, thi nhan
loai da c6 nhiing budc tién dai, nhay vot diy y nghia.

Vi cac cudc phan cong lao dong xa hoi (PCLDXH) 1an I va 11
trong lich sir da lam cho san xuat xa hoi ngay cang duoc chuyén
mon héa, cta cai xa hoi tang lén nhanh chéng. Tir d6 viéc trao doi
san pham gifta cdc bo lac trd nén thudng xuyén. N6 1am cho tii san
duoc chuyén nhuong tu do, tu tudng tu hitu ndy nd va lam xuat hién
ch& do tu hitu.

1.1.1.2. Sw xudt hién gia dinh, thiét ché xd hoi, giai cdp va nha
nuoc - nguon goc xd hoi dan dén su ra doi cua ché' do tu hitu

Vao giai doan cudi cua xa hdi nguyén thuy, nang suat lao dong
ngay cang phdt trién cung v6i su phat trién ctia LLSX thi ch€ do tu
hitu v6i nhitng mau thuan giai cap va xung dot giai cip trong long nd
phat trién, ddn dén két qua 1a xa hoi cii (xa hoi nguyén thuy) bi thu
tiéu va mot xa hoi méi duoc hinh thanh - d6 1a xa hoi chiém hitu n6
1¢. X4 hoi méi hinh thanh duoc khang dinh 1a mot qudc gia, don vi co
sO cua nd khong con la lién minh dua trén quan hé huyét thong, ma la
lién minh dua trén dia vi hanh chinh do nha nuéc quan ly.

Trong ché do phu hé viéc dé lai tai san cho con di tao diéu
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kién thuan lgi cho viéc tich luy cua cai trong gia dinh va bién gia
dinh thanh mot the luc d6i lap véi thi toc. Va ké tir day, gia dinh ca
thé da tro thanh don vi kinh té co so ciia xa hoi, la té’bao co bdn ciia
quan hé xa hoi moi - xa hoi cé giai cdp.

- Giai cap xuat hién dan dén mau thudn giai cap ngay cang
phat trién. Cudc ddu tranh giita hai giai cap: thong tri va bi théng tri
ngay cang gay git budc phai c6 mot luc lugng thit ba xuat hién. Nha
nudc hinh thanh nén nhiing co quan quyén luc cong cong nham giai
quyét mau thuan giai cip, gitt gin trat tu xa hoi, bao vé ché do so
hitu tu nhan méi ra doi va bao vé quyén 1oi cho giai cap thong tri.

Su ra doi so hitu tu nhan, kinh t€ tu nhan va ché do tu hitu da
duoc xuat phat tir su phat trién kinh t€ va bién doi xa hoi hoan toan
hop logic nhu thé.

1.1.2. Ban chdt cua kinh té tw nhdn

Kinh té tw nhan la khu vic kinh té gdn lién véi loai hinh so hitu
tu nhdn, trong dé cdc chii thé ciia né tw chu tién hanh san xudt kinh
doanh vi loi ich truc tiép ciia cd nhdn, hay tdp thé cd nhan hoat
dong duoi nhitng hinh thitc kinh té" khdc nhau, dit co thué hay khong
thué lao dong.

Kinh t€ tu nhan tuy c6 nhiéu trinh do phat trién khac nhau véi
su da dang clia cdc loai hinh san xuét kinh doanh: kinh t€ c4 thé cia
nong dan, tho thi cong va ti€u thuong, kinh t€ tuv ban tu nhan
(TBTN), kinh t&€ TBTN trong kinh t& tu ban nha nudc, kinh t&€ ¢6 von
dau tu nudc ngoai... nhung bdn chdt chung cua khu vic kinh té tw
nhdn chinh la s& hitu tw nhdn. Du 1a kinh t€ c4 thé cia nong dan, thg
thi cong hay kinh t€ tu ban tu nhan thi giita ching ciing ¢6 diém
chung 1a: déu dua trén ché do so hitu tu nhdn vé TLSX va vé cdc
nguon luc sdan xudt.

1.1.3. Mdy nét chung vé pham trix so hitu va so hitu tu nhdn
1.1.3.1. Khdi niém s hitu va mot s6 noi dung vé so hiiu
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S& hitu 1a mot pham tri Xa hoi, phan anh quan hé gitta nguoi
vGi nguoi trong viéc chi€ém hitu cua cai vat chat, 1a hinh thai xa hoi
cé tinh lich str cua viéc chiém hitu cua cai vat chat va thong qua
quan hé s& hitu 4y thoa man nhu cau ctia minh; s& hitu khong phai 1a
quan hé giita nguoi véi vat ma l1a quan hé gitta nguoi véi nguoi doi
Vol vat.

1.1.3.2. 86 hitu - nhdn t0 co bdn ciia quan hé sdn xudt

a) So hitu - nhdn t6 co bdn ciia quan hé san xudt, la nén méng
cua ché do kinh té xa hoi.

Vai trd d6 cua so hitu duoc thé hién & nhitng mét co ban sau
day:

Thit nhdt, s6 hitu quyét dinh muc dich ctia san xuét va toan bo
co ché€ diéu tiét ctia nén san xudt xa hoi.

Thit hai, s6 hitu 1a nhan t6 co ban ciia quan hé san xuét
(QHSX) khi no giit vai tro chi phoi hai mat con lai cia QHSX, tiic 1a
né quyét dinh phuong thitc, phuong phép t6 chitc va quan ly san
xudt, n6 ciling quyét dinh tinh chat va hinh thiic phan phéi san pham.

Thit ba, ch€ d6 s& hitu quyét dinh dia vi khac nhau cua con
nguoi, quyét dinh hinh thitc co cau giai tang trong xa hoi.

Thit tu, s& hitu vira 1a quan hé kinh té, vira 1a quan hé phép ly
nén doi hoi phai ¢o su bién d6 icia QHSX phi hop vdi tinh chat va
trinh do cia LLSX. Diéu nay thé hién yéu t6 m& dudng cho su phat
trién ctia LLSX.

Thit ndm, mo6i phuong thic san xuat duge dic trung boi mot
quan hé san xuat riéng, trong mdi quan hé d6 so hitu (SH) la cai
quyét dinh ban chat ché do kinh t€ - xa hoi.

b) Quan hé giita so hitu voi loi ich - nguon nuoi duong dong
luc kinh té'va tién dé cho luc luong sdn xudt phdt trién.

Quan hé so hitu luon 1a ngudn, 13 kiéu phuong thifc san xuat
mo rong hé thong loi ich va do d6 1a ngudn gdc sau xa cua dong luc
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kinh té.

1.1.3.3. So hitu tu nhdn

ST hitu tw nhdn la hinh thiic s hitu cdc nguon luc san xudt
duoc dau tw vao cdc nganh, cdc linh vic sdan xudt, kinh doanh trong
nén kinh té cuia cd nhdn nhitng nha sdn xudt kinh doanh trong hodc
ngodi nuoc. Cd nhdn tu quyét dinh, tu chiu trdch nhiém trucc phdp
ludt vé hanh vi hoat dong sdn xudt kinh doanh cia minh. Nhiing
nguon luc sdn xudt nay thuoc quyén sir dung, dinh doat va hudng loi
cua cd nhdn nguoi so hitu.
1.2. Pac diém so hitu tu nhan, kinh té€ tu nhan va vai tro cua né
trong nén Kinh té€ thi truong
1.2.1. Ddc diém so hitu tw nhdn, kinh té tu nhdn

1.2.1.1. Bdc diém sJ hitu tw nhadn, kinh té tw nhdn trong lich sit
kinh té phuong T'dy

*Trong x4 hoi ¢ dai (chi€ém hitu no 1&): KTTN phét trién manh
mé vao thé ky thit VIII - VI TCN (thoi ky xuat hién nhitng nha nudc
c6 dai phuong Tay 1a Hy Lap va La ma). KTTN tap trung phat trién
trong cac nganh nong nghiép, cong nghiép va thuong nghiép

* Trong xd hoi Phong kién: SHTN, KTTN phét trién manh
trong linh vuc néong nghiép va thi cong nghiép. 0 day nha nudc

Trung uong chua bao gid ndm duoc quyén sd hitu t6i cao vé€ ruong
dat trong toan quoc. Ngoai s& hitu cua cac quy toc phong kién, con
¢4 so hitu nho mang tinh chat ca thé cua nong dan va thg thl cong
vé cong cu lao dong, nha cira, giong ciy con va cdc san pham phu
khéc.

* Trong xa hoi Tu ban chu nghia :

Duci chu nghia tu ban (CNTB), so hitu tu nhdn vé TLSX da dat
dén trinh do cao hon nhiéu so vdi cdc ché do so hitu tw nhdn trudc
do, ddc biét né da dat dén trinh do hoan thién hon trong chii nghia
tu ban hién dai. Ngay nay, bén canh su thong tri cua hinh thai s&
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hitu cong ty thi van dé phét trién cua hinh thdi so hitu tu nhan cta
nguoi lao dong ciing rat dugc chu y trong xa hoi tu ban. Pay la mot
trong nhitng hién tuong kinh t€ - xa hoi quan trong nhit trong qua
trinh phat trién s& hitu tw nhan cia CNTB hién dai trudc ngudng clra
cua th€ ky XXI.

1.2.1.2. Mot s6 ddc diém phdt trién ciia KITN ¢ phuong Pong

*Trong xa hoi C8.Trung dai: O day kinh t& tu nhan c6 ra doi,
song nhin chung khong c6 diéu kién dé phat trién manh. Hién tuong
pho bién & phuong Dong thoi Trung dai, tir ddu dén cuoi 1a da ton tai
quyén s& hitu rudng dat ctia nha nude dong thoi véi ruong dat cia tu
nhan, trong d6 nha nuéc nam quyén chi phoi cao nhat.

*( cdc nudc dang phit trién thoi can dai, hién dai.

Mam mong kinh t€ TBCN da xudt hién & nhi€u nudc vao giita
thé ky XIX do su xam nhap cua chi nghia thuc dan phuong Tay,
dan t6i su ra doi cta doi ngii tu nhan ban dia. Sau khi gianh duoc
doc lap, cung vé6i nhiing khé khan ban dau khong tranh khoi, trong
thoi gian gan day KTTN & da s6 cdc nuéc dang phat trién dd cé
budc phdt trién lon. Su phdt trién manh KTTN ¢ nhiéu nudc dang

phat trién tdp trung ¢ nhiing nguyén nhdn chinh sau: trucc hét la tao
diéu kién hét siic thong thodng cho kinh 1€ thi truong phdt trién. O
ddy nha nudc tim cdach thic ddy va “quan ly thi truong” chit khong
thay thé’ va ddc biét la khong chong lai thi truong; thit hai, chuyén
co cdu kinh té tir chinh sdach “‘cong nghiép hod thay thé nhdp khdu”
sang chinh sdch “coéng nghiép hod huong vé xudt khau”; thir ba,
nha nudc theo dudi cdc chinh sdach dinh huéng thi truong nhdam vu
tién va khuyén khich khu viee kinh té tw nhdn phdt trién.
1.2.2. Vai tro cua KTTN trong nén kinh té thi truong noi chung

1.2.4.1. Dot voi phat trién kinh té

Thit nhdt, tao kha nang huy dong von.

Thir hai, tao ra cac co hoi viéc lam.
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Thit ba, gép phan tng dung va quang ba cong nghé.

Thit tu, g6p phan tao nguodn thu thué cho chinh phu.

1.2.4.2. Doi véi phdt trién xa hoi

Khu vuc KTTN xem trach nhiém xa hoi nhu la trach nhiém
cta ho, hanh dong véi tu cach nhu nhitng cong dan tét trong xa hoi,
nhim bao dam rang nhing mo6i quan tAm cua x4 hoi nhu moi
truong, an toan cua khach hang, an toan cua nguoi lao dong.

1.2.4.3. Doi voi qudn 1y khu vie kinh té cong

Khu vuc tu nhan tham gia mot cach chi dong vao qua trinh
hoat dong va xay dung chinh sach kinh té.

1.3. Piéu kién ton tai va phat trién cua kinh t€ tu nhan trong
nén kinh t€ chuyén doi

1.3.1. Tinh tdt yéu cvua qud trinh chuyén doi nén kinh té

Sau cach mang thang 10 (1917), hé thong kinh t€ thé gidi phan
thanh hai cuc: mot bén 1a cdc nu6c xa hoi chi nghia phét trién theo
mo hinh kinh t€ k& hoach hoa tap trung véi hinh thiic s& hitu cong
hitu vé tu liéu san xuat chu yéu; mot bén 1a cic nudc tu ban cha
nghia phét trién theo mo hinh kinh t€ thi trudng véi hinh thic s hitu
thong tri la s hitu tw nhan tu ban chu nghia.

Sau mot s6 nam thuc hién mo6 hinh kinh t€ k&€ hoach hoa tap
trung, véi su “khude tir” kinh t€ tu nhan, kinh t€ thi truong, nén kinh
t€ cac nudc thudc phe XHCN cii trude day & trang thai tri tré, kém
phat trién. Mic du trong qua trinh kién 1ap kiéu kinh &€ XHCN nay,
luén bao ham trong d6 nhiing cudc “cai cach” ¢ nhitng quy mo to,
nho khac nhau, nhung luon mang tinh chat cuc bo va thuong duogc
hi€u theo nghia “cai ti€n”, “hoan thién”, dua trén nhiing nén tang da
tao dung nén ngay tir nhitng ngay dau xay dung nén kinh t€ mai.

Thuc tién cla su van dong kinh t€ xa hoi cht nghia theo mo
hinh kinh t& k& hoach hoa tap trung dén nhitng nam 80 cua thé€ ky
XX cho thdy rang nhiing “cai ti€n”, “hoan thién” dy 1a khong di. N6
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da thuc su roi vao cuoc khiing hodng sau sic ¢6 tinh chat toan dién
va hé thong vao cudi thap nién 80, dau thap nién 90 cla thé ky XX.
Ciing bat dau tir thoi diém d6, cac nuéc XHCN bat dau qud trinh
chuyén d6i tir nén kinh t€ k& hoach hoa tap trung sang nén kinh t&
thi truong. Qua trinh d6 hoan toan phu hop véi nhitng doi hoi cta
thuc tién va mang tinh tat yéu khach quan.
1.3.2. Nhitng ddc trung va mdu thuan co ban trong nén kinh té
chuyén doi

* Nhitng ddc trung trong nén kinh té’ chuyén doi:

- Cai t6 lién tuc, thuc hién cai céch kinh t€ mot cdch thudng
xuyén

- Khing hoang kinh t€ - su suy thodi ctia qué trinh chuyén déi
nén kinh té.

* Mdu thudn co ban ciia nén kinh té chuyén doi

Mau thudn co ban cta nén kinh t€ chuyén d6i 1a mau thuin
gitta khu vuc kinh t&€ nha nuéc va khu vuc kinh t€ tu nhan tu nhan.
1.3.3. Cdc diéu kién dé kinh té tw nhdn ton tai va phdt trién trong
nén kinh té chuyén doi

Trong giai doan nay ¢ cdc nudc cé nén kinh té chuyén doi,
KTTN chita thé mdt di, ma nguoc lai KITN cang cdn phdi né luc
chiém linh cdc khodng trong ciua thi truong phit hop vdi tinh hinh
kinh té ciia minh dé phat trién LLSX, phdt trién kinh té ddt nuoc

Pé tao diéu kién cho khu vuc KTTN & cic nudc c6 nén kinh té
chuyén déi phat trién manh mé hon nita, diéu quan trong 1a phai cai
tao mot cdch triét dé hé tu tudng "tham cdn c6 dé" ma bao lau nay
"troi buoc”, "kim ham" khong cho phép kinh té tw nhdn ton tai va
phdat trién. Déng thoi Nha nudc cdn tao ra mot moi truong kinh
doanh thudn loi voi mot ky ludt kinh t¢ vi mo chdt ché. Tao “sdn
choi binh dang” cho tdt cd cdc doanh nghiép thudc moi thanh phdn
kinh té'trong do co kinh té tu nhdn.
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CHUONG 2

THUC TRANG CUA KHU VUC KINH TE TU NHAN
DUOGI TAC PONG CUA LUAT DOANH NGHIEP

2.1. Vai nét vé khu vuc Kkinh t€ tu nhan Viét nam trong thoi ky
ké hoach hoa tap trung

2.1.1. Trong nén kinh té ké hoach hod tip trung, KTTN la doi tuong
cdi tao, phdi xod bo, do dé né khong cé co sé phdp ly dé ton tai.

Trudc d6i méi, mot mét chiing ta phai tién hanh cudc ddu tranh
giai phong va thong nhat dat nude; mat khac, do nhan thic chua day
dl vé chu nghia Mdc- 1énin va vé CNXH; bén canh d6 lai mac phai
nhitng sai 1dm khuyét di€m nghiém trong nhu néng voi, chli quan,
duy ¥ chi, bdi vay nén kinh t€ cua nudc ta trong thoi ky nay & tinh
trang tri tré kém phat trién.

Trong thoi ky nay, KTTN la doi tuong cai tao phai xod bo, do
do6 n6 khong c6 co s phap 1y dé ton tai.

2.1.2. Thuc trang kinh té tu nhan trong nén kinh té ké hoach
hoa tap trung.

Thuc t€ cho thay, khu vuc KTTN trong nén kinh t€ k€ hoach
hod tap trung van ton tai va phét trién nhuw nhitng mach nudc ngdm
trong long ddt khong bao gio can. N6 thuc su da c6 nhiing dong gép
quan trong vé hang hod cho san xuat va tiéu dung trong doi séng xa
hoi.

2.2. Su tai lap va phat trién cua khu vuc Kinh té€ tu nhan trong
thoi ky doi méi tir 1986 dén 2000
2.2.1. Thuc chdt ciia cong cuodc doi mdi & Viét nam

Pai hoi VI di khang dinh 10 thuc chdt ciia doi mdi kinh té' 6 Viét
nam la thay doi phuong thiic, co ché hay kiéu phdt trién kinh té. Thay
doi co ché kinh té€'la thay doi mo thiic phdt trién: ti mo thiic kinh té ké’
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hoach héa tdp trung chuyén sang mo thiic kinh téthi truong.
2.2.2. Cdc giai doan phdt trién cua khu vuc KTTN tir 1986 - 2000.

2.22.1.Tuw 1986-1990:

Pay 1a giai doan khoi ddu cia cong cudc do6i méi, cdc quan
di€ém do6i mdi kinh t€ do DPHD toan quoc lan thit VI dé ra dan dan
duoc cu thé hod. KTTN ciia nudc ta giai doan nay moi chi bat ddu,
con phdt trién thi chua manh, chua ré nét.

2.2.2.2.Tu1991-2000:

bPay la khoang thai gian 10 nam Luat Cong ty va Luat Doanh
nghi¢p tu nhan phat huy tic dung. Luat Cong ty va Luat Doanh
nghiép tu nhan cung cac van ban phap luat c6 lién quan da thuc su
lam cho nhiéu nguoi an tam, manh dan b6 von ra lam an, hay néi
cach khac cac dao luat nay da khuyén khich manh mé dau tu trong
nudc, khoi day duoc mot tiém nang kinh t€ rat quan trong cua dat
nudc. Vi thé trong giai doan nay KTTN phét trién kh4 manh.

* S6"ho kinh doanh cd thé:

- Tinh dén cuo6i nam 2000, trong néng nghiép, ca nudc cd
khoang 11,4 triéu ho san xuat nong nghiép, chi€ém 87,9% s6 ho &
nong thon, - Trong linh vuc san xuat kinh doanh cac nganh nghé phi
nong nghiép, c6 khoang 2.137.713 ho san xuét kinh doanh c4 thé,
tang 6,02% so v6i nam 1996 (binh quan mdi nam tang khoang
30.000 ho), toc do ting 4,47%/nam. Theo tong cuc thu€, s6 ho kinh
doanh ¢6 mon bai 1a 1,5 triéu ho (trong d6 1,2 dén 1,3 triéu hd nop
thu€ thuong xuyén).

* Vé lao dong trong linh vuc cong nghiép va thuong mai dich
vu: C6 su giam 10 rang cua khu vuc hop tac xa (HTX) trong nhiing
nam déi méi, do d6, miic do ting trudng ciia khu vuc kinh t€ phi nha
nude trong hai Iinh vuc nay chu yéu do KTTN tao ra.

* Dot voi cdc loai hinh doanh nghiép: Tinh dén 1998, néu tinh
theo s6 von phap dinh da dang ky, cac doanh nghiép tu nhan, cong
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ty trach nhiém hitu han, cong ty c6 phan da huy dong duoc gan
12.000 ty dong va tao cong an viéc lam cho hang van lao dong, dong
gOp ngay cang nhi€u cho ngan sach nha nudc.

Nho phat trién nhanh, phan dong gép cua KTTN vao su 6n
dinh va tang trudng kinh t€ giai doan1991-2000 tang manh. Mac du
trong giai doan nay Nha nuéc da ban hanh moét s6 dao luat, tao moi
truong phap 1y thuan loi cho khu vuc KTTN phét trién, nhung su
phat trién cuia KTTN van cht yéu méi chi 1a sy "bung ra"mot cich
ty phat chtt chua ndm trong "quy hoach" phat trién tong thé cic
thanh phan kinh t&€ trén pham vi ca nudc.

2.3. Ban hanh Luat doanh nghiép - mét yéu cau cap bach
2.3.1. Ludt Cong ty, Ludt Doanh nghiép tu nhdn va vai tro cia né
doi voi nén kinh té

Luat Cong ty va Luat Doanh nghiép tu nhan ra doi vao giai
doan dau cta thoi ky déi méi (Quoc hoi khod VIII nuée cong hoa xa
hoi chii nghia Viét nam thong qua ngay 21-12-1990), thé hién budc
dot ph4, ddnh dau su thay doi trong tu duy kinh t€ cia Pang va Nha
nude ta. Qua gan 10 nam 4p dung (tir nam 1991-2000), hai dao luat
da gép phan to 16n vao viéc xay dung nén kinh t€ thi truong c6 su
quan ly ctia nha nudc, theo dinh huéng xa hoi chu nghia va cong
cudc doi maéi dat nudc mot cach toan dién.

2.3.2. Nhiing ly do chu yéu dan dén viéc ban hanh Ludt Doanh
nghiép

2.3.2.1. Su thiéu théng nhdt giita cdc quy dinh ctia Ludt Cong
ty va Ludt Doanh nghiép tu nhdn.

Trong cong cudc doi méi dat nude (tir 1986-2000), khung phdp
ly n6i chung va khung phép 1y vé doanh nghiép néi riéng da khong
ngimg phat trién. Bo luat Dan su, Luat Thuong mai, Luat Khuyén
khich dau tu trong nudc, Luat pha san doanh nghiép va cac luat khac
vé doanh nghiép nhu Luat Doanh nghiép nha nudc, Luat hop tac xa,
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Luat cdc T6 chuc tin dung... da dugc ban hanh. Vi vay, mot s6 quy
dinh trong Luat Cong ty va Luat Doanh nghiép tu nhan da khong
con phlt hop véi mot s6 van ban phap luat hién hanh cé lién quan,
dac biét 1a Luat khuyén khich dau tu trong nudc, Bo luat Dan sur...

Su khong nhit quan trong giai thich va thi hanh luat da han ché
hiéu luc cua cac quy dinh phap luat c6 lién quan trong hé thong
phép luat.

2.3.2.2. Mot s bdt cdp trong qud trinh thi hanh Ludt Cong ty
va Ludt Doanh nghiép tu nhdn

- Cac quy dinh vé von phdp dinh, dd ngan can mot s6 luong
ddng ké cac chu dau tu tham gia vao hoat dong kinh doanh mot cich
hop phép.

- Thu tuc thanh Iap doanh nghiép qua hai giai doan thanh lap
va dang ky kinh doanh da tao ra mot quy trinh “xin - cho 1a mot bat
cap 16n nhat lam giam tinh hap dan cua moi truong dau tu trong
nudc.

- Viéc quy dinh dia vi phdp 1y clia cdc chii thé kinh doanh can
ctt vao quan hé s& hitu da tao ra su bat binh dang giita cdc ch thé
khi tham gia vao qué trinh kinh doanh.

- Viéc quy dinh mot cach thi€u rd rang vé trach nhiém cua moi
co quan quan 1y nha nudc da dan téi su khong hiéu qua trong quan
1y nha nuéc.

- Nhiing yéu cau phat sinh khi Viét nam dang ding truéc xu
th€ quoc t€ hod doi song kinh t€ - xa hoi va khi nén kinh t€ da budc
sang mot giai doan phat trién méi cao hon 12 rat 16n.

Trong khi d6 Luat Cong ty va Luat Doanh nghiép tu nhan da
lam giam tinh linh hoat ctia cic nha dau tu trong viéc lua chon hinh
thitc kinh doanh va co hoi dau tu phit hop vé6i kha nang va diéu kién
cta ho. Va nhu vay, hai Luat dé sé khong phat huy dugc toi da cac
nguon ndi luc cliia nén kinh €,
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Thuc hién duoc dudng 16i, chu truong phét trién nén kinh t€ cua
Dang, hai dao Luat néu trén can phai stta doi, b sung hoic thay thé.
2.3.3. Mt s6 diém méi ciia Ludt Doanh nghiép

- Vé tén Ludt va pham vi diéu chinh ctia Ludt

Tai ky hop thit tu, Quéc hoi khoa X da quyét dinh tén cua Luat
la “Luat Doanh nghiép”. Theo di€u 1 cua Luat Doanh nghiép, viéc
thanh lap, t6 chic quan 1y va hoat dong cua céc loai hinh doanh
nghiép: Cong ty trach nhiém hitu han, cong ty c6 phan, cong ty hop
danh va doanh nghiép tu nhan déu thudc pham vi diéu chinh cta
Luat Doanh nghiép. Doanh nghiép Nha nuéc, doanh nghiép cua cac
t6 chic chinh tri, t6 chiic chinh tri xa hoi sau c6 phan hod s& duogc
diéu chinh theo Luat nay.

Ngoai ra Luat doanh nghiép ciing b6 sung mot s6 di€m méi sau:

- Vé thanh ldp doanh nghiép.

- Cdc quy dinh vé cong ty

- T6 chitc lai doanh nghiép
2.4. Tién trién cua khu vuc kinh t€ tu nhan duéi tac dong cua
Luat Doanh nghiép
2.4.1. Xu thé phdt trién va vai tro ngay cang tang cua kinh té tu
nhdn sau Ludt Doanh nghiép

Trudc hét, nhitng tic dong tich cuc cua Luat Doanh nghiép tGi
qud trinh cai cdch kinh t€ nhu thic ddy doi méi tu duy kinh t€, giai
phong luc luong san xuat, thic ddy chuyén d6i tuw duy vé vai trd nha
nuGc va phuong thitc quan 1y nha nudce,v.v.. trong co ché thi trudong.
Nho do, Luat Doanh nghiép va viéc thuc hién Luat 1a mot trong cac
yéu t6 gbp phan c¢6 y nghia vao viéc ti€p tuc cai thién moi truong
kinh doanh & nudc ta.

24.1.1. 86 luong doanh nghiép

K€ tir nam 2000 s6 luong méi dang ky lién tuc ting nhanh véi
toc do chua ting thdy. Cho dén cudi nam 2004 ca nudc di c6 gan
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108.300 doanh nghiép md6i dang ky (trong 9 nam: 1991-1999 co
45000 doanh nghiép da ding ky); dua tong s6 doanh nghiép da dang
ky ctia khu vuc tur nhan nuéc ta 1én khoang 150.000 doanh nghiép.
S6 doanh nghiép dang ky trung binh hang nam giai doan 2000 -
2004 bang 3,75 1an so véi trung binh hang nam cua thoi ky 1991-
1999. S6 doanh nghiép méi dang ky trong 5 nam (2000-2004) udc
cao gdp hai lan so v6i 9 nam trude day (1991-1999). Tang binh quén
25,6%/mam.

24.1.2. 56 luong von ddng ky va thuc hién:

Ty trong ddu tu clia cdc ho kinh doanh cd thé va cdc doanh
nghiép dan doanh trong tong s6 von diu tu toan xa hoi da tang tir
20% nam 2000 1én 23% nam 2001, 25,3% nam 2002, 27% nam
2003 va khoang 29% nam 2004. Ty trong dau tu ctia cac doanh
nghiép thudc khu vuc kinh t€ tu nhan trong téng nguén von dau tu
x4 hoi da lién tuc ting va nam 2004 da vuot 1én hon héan so véi ty
trong dau tu cua doanh nghiép nha nudc.

Von dau tu cia cac doanh nghiép dan doanh da dong vai tro
quan trong, tham chi 12 nguén von dau tu chi yéu doi vé6i phat trién
kinh t€ dia phuong. Vi du, dau tu cua cac doanh nghiép dan doanh
nam 2002 & thanh ph6é H6 Chi Minh da chiém 38% tong s6 von ddu
tu toan xa hoi, cao hon ty trong von dau tu ctia doanh nghiép nha
nuéc (DNNN) va ngan sach nha nuée gop lai (36,5%).

2.4.1.3. Phuc hoi va thiic ddy ting trudng kinh té

Trong nhitng nam gan day, dudi tic dong tich cuc cua Luat
Doanh nghiép khu vuc KTTN da gép phan khong nho vao phuc hoi
va thiic ddy tang trudng kinh t€. Tdc dong tich cuc nay dugc chuyén
tai thong qua tang thém nguoén von dau tu, thu hit thém lao dong,
phat huy dugc tri tué va stic sing tao cua nguoi dan, tang kim ngach
xuat khau, ting cau thi trudng noi dia, ting hiéu qua nén kinh t€ nho
tang thém canh tranh trén thi trudng, v.v..

24.14.Vé tao thém cong dn viéc lam mdi:
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Trong 5 nam qua udc tinh déu cho thay da c6 khoang 1,6 dén 2
triéu cho 1am viéc méi da duoc tao ra nho ciac doanh nghiép, ho kinh
doanh ca thé méi thanh lap vd md rong quy mo kinh doanh theo
Luat Doanh nghiép; dua tong s6 lao dong truc ti€p lam viéc trong
cac doanh nghiép dan doanh xap xi béng tong s lao dong trong cac
DNNN (S6 lao dong trong doanh nghiép nha nuéc dén 1/7/2002 1a
1.845.200 nguoi). Téng s6 lao dong 1am viéc trong doanh nghiép
cua tu nhan va ho kinh doanh c4d thé lIén dén khoang hon 6 triéu
nguoi, chiém hon 16% luc luong lao dong xa hoi. Cé khong it doanh
nghiép da tao cong an viéc lam truc ti€p cho hang nghin lao dong va
hang nghin lao dong gian ti€p khac (Cong ty trach nhiém hitu han
binh Vang (Hai Phong): 6.500 nguai lao dong, Cong ty trach nhiém
hitu han Kim Anh (Sé¢ Trang) 3.400 lao dong). [3].

24.1.5. Pong gép vé xudt khdu:

Trong may nam qua cic doanh nghiép dan doanh da c6 déng
gop tich cuc vao viéc ting kim ngach xuat khdu, nhat 12 cdc mat
hang thu cong m§ nghé, ché bién nong san, thuy san. Bio cdo cta
Bo thuong mai cho rang khu vuc kinh t&€ tu nhan déng gép mot nira
tong kim ngach xuat khau ctia ca nudc.

24.1.6. Dong gép vao nguon thu ngan sdch:

Poéng gbp ctia doanh nghiép theo Luat Doanh nghiép vao ngan
sach trung wong van con nho, nhung dang c6 xu hudng tang 1én
trong may nam gan day tir khoang 6,4% nam 2001 1én hon 7% nam
2002 (ty 1é tuong tng cua doanh nghiép c¢6 von dau tu nude ngoai
(FDI) 1a 5,2 va 6%, ciia doanh nghiép nha nudc 1a 21,6 va 23,4%).
Nhin chung, déng gop truc ti€p vao nguon thu ngan sach nha nudc
cuia cdc doanh nghiép, ho kinh doanh c4 thé theo Luat Doanh nghiép
(LDN) trong miy nam qua la chua tuong xiing véi toc do phat trién
cta khu vuc kinh t€ nay.

24.1.7. KITN gép phdn tao méi truong kinh doanh, thiic ddy
thé ché kinh té" thi truong dinh huong XHCN, ddy nhanh tién trinh



21
hoi nhdp kinh t€ quoc té, xod doi gidm ngheo.

Su phat trién cia KTTN 1a nhan t0 chu yéu tao moi trudng
canh tranh gitta cdc thanh phan kinh t€ (TPKT), pha bo dan tinh doc
quyén ctia mot s6 doanh nghiép nha nudc. Thé ché kinh t€ thi trudng
ngay cang thich tng hon véi co ché kinh t&€ méi. Cac loai thi trudong
bat ddu hinh thanh va phat trién (thi trudng hang héa - dich vu, thi
truong lao dong, thi truong von, thi truong bat dong san va thi
truong khoa hoc - cong nghé). Qua trinh hoi nhap kinh t€ quoc t&€
cua nuGc ta s€ khong thé thuc hién néu khong ¢ su tham gia cua
khu vuc kinh t€ tu nhan.

2.4.2. Danh gia khdi qudt tinh hinh thuc hién Ludt Doanh nghiép
trong thoi gian tu 2000 - 2004.

24.2.1. Nhitng mdt duoc cua Ludt Doanh nghiép va viéc thuc
hién Ludt

Thuc t€ 5 nim qua cho thdy cing véi céc chinh siach doi méi
khac, viéc thuc hién Luat Doanh nghiép da c6 bon mat duoc chu yéu
sau day:

Mot la, vé co ban, cong dan duoc quyén tu do kinh doanh
nhiing nganh, nghé ma phép luat khong cam; giai phong duoc tu duy
sang tao vé y tudng kinh doanh va phuong thic t6 chic kinh doanh;
tao ra su thay d6i tich cuc trong quan niém x4 hoi vé doanh nhan va
doanh nghiép.

Hai la, giai phong va phét trién duoc stc san xudt, huy dong va
phat huy dugc noi luc vao xay dung va phat trién kinh t€ xa hoi, gép
phan dang ké vao phuc hdi va tang trudng kinh t€, taing kim ngach
xudt khau, ting thu ngan sdch, tao viéc 1am va xda d6i, giam ngheo
va giai quyét cac van dé€ xa hoi khac.

Ba la, thiic ddy manh mé viéc hinh thanh va hoan thién thé ché
kinh doanh thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia & nude.

Bon la, d6i méi mot bude co ban phuong thiic va cong cu quéan
1y nha nuéc doi véi doanh nghiép.
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2.4.2.2. Nhiing mdt chua duoc

5 ndm qua Luat Doanh nghiép va viéc thuc hién luat c6 nhitng
tdc dong rat tich cuc doi véi hoat dong san xuat kinh doanh.Tuy
nhién bén canh dé cling con nhitng han ché nhat dinh:

Mot la, tac dong cua Luat Doanh nghiép khong dong déu giira
cac vung; tap trung chu yéu & cac khu vuc do thi.

Hai la, su phoi phoi hgp cua cic co quan nha nudc c6 lién
quan con chua déu.

Ba la, trinh tu, tha tuc va diéu kién diang ky kinh doanh & mot
s6 dia phuong doi véi mot s6 nganh, nghé van trai véi Luat Doanh
nghiép. Chi phi gia nhap thi truong van cao so véi cac nudc trong
khu vuc.

Bon la, co quan dang ky kinh doanh & ca trung wong, cip tinh
va huyén, con yéu.

Ndm la, mot s6 khong nhd chi doanh nghiép van chua hiéu
ding ban chat, y nghia cua dang ky kinh doanh.

* Tom lai: Trong chuong 2, luan van chi rd viéc ban hanh Luat
Doanh nghiép 1a mot yéu cau cap bach phu hop véi doi hoi cai thién
moi truong phdp 1y cho hoat dong kinh doanh & Viét nam. Dong
thoi cling chi ra nhitng mat tich cuc va han ché cia LDN va viéc
thuc hién Luat. Mat khac Luan van tap trung phan tich thuc trang
ctia khu vuc KTTN du6i tdic dong ctia Luat Doanh nghiép; khang
dinh vai trd “dong luc ciia su phdt trién” clia kinh t€ tu nhan d6i véi
nén kinh t€ Viét nam trong giai doan hién nay.
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CHUONG 3
KIEN NGHI GIAI PHAP TIEP TUC PHAT HUY HIEU LUC CUA
LUAT DOANH NGHIEP

3.1. Vi tri va xu huéng phat trién cia KTTN trong nén kinh té
thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia ¢ Viét nam

3.1.1. Vi tri cua KTTN trong qud trinh phdt trién nén kinh té thi
truong dinh huong XHCN.

Trong nén kinh t€ thi trudong dinh huéng XHCN, KTTN sé
dong vai trd nén tang, trén co s do, kinh t&€ Nha nudc phat huy vai
trd chit dao va chi phoi moi thanh phén kinh t€ khéc phét trién theo
dinh huéng XHCN.

3.1.2. Moi quan hé vé vi tri giita KTTN va KTNN trong nén kinh
té thi truong dinh huong XHCN.

Trong nén kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN, KTTN sé
dong vai trd nén tang, con Kinh t€ nha nudc dong vai tro chu dao
trong nén kinh t€. Diéu nay hoan toan khong mau thuin va khong
lam giam vai tro chu dao cua kinh t€ nha nuéc.

3.1.3. Xu huong van dong va phat trién ciua KTTN trong nhiing
nam toi

3.1.3.1. Nhiing nhdn t6 kinh té - xd hoi trong nudc va quan hé
quoc té dnh hudng dén xu huong phdt trién cia KITN trong thoi
gian toi.

* Nhitng loi thé noi tai ciia KITN trong phdt trién.

- Sau mot thoi gian phuc héi va phat trién, KTTN da tao lap
dugc mot luc Iuwong san xuit kinh doanh, dich vu 16n manh va rong
khap vé6i nhiéu trinh d6 khac nhau.

- Trong qua trinh phat trién, KTTN ciing da thé hién nhimng loi
th€ cia minh. Nhig 1¢i thé d6 ngay cang ¢ di€u kién phat huy khi
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co ché, chinh sich da dugc thong thoang hon, md rong hon, thé ché
kinh té thi truong ngay cang duoc hoan thién.

- KTTN & nudc ta ¢ moi lién hé rat rong rai véi hang triéu
nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai.

* Nhitng thanh tuu vé kinh té - xd hoi trong qud trinh doi mdi

dang mo ra nhitng diéu kién moi thudn loi cho viéc tiép tuc phdt
trien KTTN trong thoi gian toi.

- Dang va Nha nudce ta da cé nhitng chinh sach nhit quan cho
su phat trién lau dai cia KTTN. Nhiing thanh tuu vé kinh t€ - x4 hoi
trong qua trinh d6i méi dang mang lai nhitng diéu kién mdi cho su
phat trién KTTN.

- Viéc mo rong va nang cao hoat dong cua kinh t&€ doi ngoai da
va dang md ra nhiing diéu kién qudc t€ thuan 1gi cho viéc phét trién
KTTN trong qud trinh phat trién kinh t€ - xa hoi nhitng nam 2001 -
2010.

3.1.3.2. Mot s6 du bdo vé xu huong phdt trién ciia KITN trong
qud trinh phat trién kinh té - xa hoi tir nay dén nam 2010.

* Khu viee KITTN bao gom: cic ho cd thé tiéu chu trong nong
nghiép, ti€u thii cong nghiép, thuong mai dich vu va cdc doanh
nghiép tu nhan (DNTN), cong ty trach nhiém hiru han (CTTNHH),
cong ty ¢ phian (CTCP) s& ti€p tuc phat trién manh mé trong tat ca
cac linh vuc ma luat phap khong cam va s€ vuon Ién tré thanh khu
vuc kinh t€ ¢6 ty trong 16n nhét trong tong thu nhap qudoc dan (GDP)
cta dat nuGe, trd thanh dau tau cua su tang trudng.

*Dudi su tic dong cua quy luat tich tu va tap trung san xuat,
trong diéu kién dit nudc ddy manh cong nghiép hda, hién dai héa
dat nudc va véi mic do canh tranh ngay cang quyét liét do qua trinh
hoi nhap quoc té, nhat 1a viéc mé rong tham gia vao Khoi Mau dich

tu do Pong Nam A (AFTA) va s& gia nhap T3 chic Thuong mai thé
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gi6i (WTO) trong nhitng nam t6i, vao khu vuc KTTN sg dién ra qua
trinh m& rong va nang cao quy mo san xuat va hién dai héa cong
nghé.

*Trong kinh t€ ca thé tiéu chu, do tdic dong cta céc quy luat
cta nén Kinh t€ thi truong s& dién ra qua trinh phan héa nhung nhip
do khong cao va xu huéng tién bo chi€ém uu thé.

* Cling v6i xu thé xa hoi hda nén kinh t&€ nudc ta trong thoi ky
qua do, nhat 1a trong thoi ky day manh cong nghiép hod, hién dai
héa, cac doanh nghiép thudc khu vuc KTTN va khu vuc kinh t€ nha
nudc sé dién ra su lién két, dan xen cac loai hinh s& hitu khac nhau,
tir 6 hinh thanh céc loai hinh doanh nghiép hon hop.

3.2. Kién nghi giai phap ti€p tuc phat huy tac dung cua Luat
Doanh nghiép

Pé c6 thé theo kip da phét trién cia khu vuc KTTN, trong giai
doan t6i LDN phai tiép tuc duoc stta ddi, bo sung theo huéng ngay
cang hoan thién nhim ddp ting duoc nhitng doi hdi méi cla cudc
song, cua thuc tién hoat dong san xuat kinh doanh. Cu thé:

- Ban hanh du cac van ban huéng dan thi hanh Luat Doanh
nghiép.

- Thuc hién nhat quan viéc dang ky kinh doanh theo Luat
Doanh nghiép, tiép tuc don gian héa thu tuc va giam chi phi gia
nhap thi truong.

- B6 sung hoan thién cdc vian ban hién hanh ¢6 lién quan.

- Thuc hién manh mé, rong khap phong trao khoi nghiép trén
toan quoc va thay doi phuong thiic hé tro doanh nghiép.

- Nha nudc can ti€p tuc chu dong, sang tao trong hod trg, xuc
tién va quan ly hiéu quéa doi véi su phat trién ctia doanh nghiép.
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- Giai phap tir phia cac Hiép hoi doanh nghiép va cong dong
doanh nghiép:
o DOivdi cdc Hiép hoi:

- Thuong xuyén danh gia lai hoat dong cta hiép hoi; tap hop
cdc kién nghi ctia doanh nghiép vé luat phdp, co ché chinh siach, vé
cach thiic quan ly, di€éu hanh clia co quan nha nudc cac cap... dé dat
cac kién nghi d6 dén céc co quan nha nude ¢ tham quyén. .

- Tuyén truyén, gido duc thanh vién xay dung van héa kinh
doanh tién b0, kinh doanh trung thurec.

e DO1vdi cdc chil so hitu va nguoi qudn 1y doanh nghiép:

Cac chu doanh nghiép, cdc nha quan 1y céan phai cé thai do
thuc su cau thi va nang cao y thitc xay dung van héa kinh doanh, dao
dic kinh doanh ctia doanh nhan Viét Nam.

Tom lai: Trong tam chuong 3 cua luan van la cac giai phap
nham tiép tuc phat huy hiéu luc ciia LDN. Trong s6 céc giai phap da
dé xuit ching toi dac biét luu ¥ dén giai phap Ban hanh dii cdc van
bdn huong dan thi hanh Ludt Doanh nghiép; thuc hién nhdt qudn
viéc dang ky kinh doanh theo LDN, tiép tuc don gidn hod thii tuc va
gidm chi phi gia nhdp thi truong. Ngoai ra giai phap thuc hién manh
mé, rong khip phong trao khdéi nghiép trén toan quéc va thay doi
phuong thic hd trg doanh nghiép ciing dugc nhan manh.

Nhiing giai phdp ma chiing t6i dé xuat néu duoc dp dung chic
chin s& gép phan phat huy hon nita hiéu luc ciia LDN; thic ddy khu
vuc KTTN phat trién, ti€p tuc khai thdc nhitng kha nang tiém 4n von
¢6 cua khu vuc KTTN dé khu vuc KTTN déng gép nhiéu hon nita
vao cong cudc xay dung va kién thiét dat nudc.
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KET LUAN

Tur viec nghién ctiu vé “Su phat trién cua khu vuc kinh t€ tu
nhan dudi tic dong cua LDN” luan van rit ra mot sO két luan sau
day:

1. Su ton tai cua khu vuc KTTN trong nén kinh t€ thi truong
dinh huéng xa hoi cht nghia & Viét nam l1a mot tat yéu khach quan
dugc quy dinh trude hét boi quy luat QHSX phai phu hop véi tinh
chat va trinh do ctia LLSX, dong thoi hoan toan phu hop véi trat tu
phat trién mang tinh pho bién cua kinh t€ thi trudng nhan loai néi
chung. Khu vuc KTTN c¢6 vai tro to 16n vé€ nhi€u mat nhu dong gép
thu nhap qudc dan, tao ngudn thu cho dia phuong, huy dong von dau
tu gidi quyét viéc lam, thay déi co cau cong nghe, thiic ddy co ché
thi truong phat trién... Vi vay cén tao diéu kién cho khu vuc nay phat
trién vé6i toc do nhanh hon.

2. Khu vuc KTTN da ton tai kha lau 6 nhiéu nudc trong khu
vue va th€ gidi, nhung & nudc ta né méi duge “hoi sinh” trong nhiing
nam gan day, dac biét tir khi LDN duoc ban hanh. Vi vay can phai
danh gia ding hién trang, vai tro cua khu vuc KTTN, nhéit 1a phai
ddnh gid dugc thuc trang phét trién cua khu vuc KTTN tir khi ¢6
LDN. Phat hién nhiing mat tich cuc cling nhu nhiing han ch€ cua
LDN va viéc thuchién Luat dé tir d6 dua ra nhiing giai phéap thiét
thuc nhim tiép tuc phat huy hiéu luc ctia LDN, gép phan thiic day
khu vuc KTTN phit trién nhanh hon nita, déng gép vao cong cudc
xay dung va kién thiét dit nudc nhiéu hon nita...

3. Khu vuc KTTN Ia “nhan t6 dong luc”dé phat trién kinh t&€ xa
- hoi. Boi vay viéc tao ra mot “san choi binh dang”gitta cidc doanh
nghiép la di€u nén lam. C6 nhu vay khu vuc KTTN mdi c6 nhiéu co
hoi thé hién hét siic manh tiém tang ctia ndé. Muon lam dugc diéu do,
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chinh pht can tao 1ap mot moi truong kinh doanh thuan loi va mot
moi truong phap ly thong thoang, dong bo.

Viéc tao duoc mot moi truong phap 1y thuan loi cho hoat dong
kinh doanh khong chi doi hoi tir phia Chinh phti ma rat can su Gng
ho tr phia cac doanh nghiép va nhitng nguoi thuc hién phap luat ctua
Nha nude.

4. Khuyén khich khu vuc KTTN phét trién 13 hoan toan phi
hop v6i quy luat khach quan vé thoi ky qua do trong diéu kién cla
Viét nam. Su ra doi ciia LDN d3 tao diéu kién cho cac doanh nghiép
c6 diéu kién canh tranh binh ding, va cdc doanh nghiép tu nhan
hoan toan ¢6 quyén kinh doanh trong nhiing nganh nghé ma phap
luat khong cdm. Su phét trién ciia khu vuc ndy dudi tic dong cua
LDN khong nhiing khong 1an 4t khu vuc kinh t€ nha nuéc ma nguoc
lai cOn tao ra moi trudng canh tranh thic ddy khu vuc kinh t€ nha
nudc lam tot hon vai tro chu dao va dinh huéng cho cac khu vuc
kinh t€ khac.

5. Luan van da c6 gang dua ra mot s6 dé xuat vé cdc gidi phdp
chli yéu nham tié€p tuc phat huy hiéu luc cia LDN, v6i mong mu6n
gOp phan gidi quyét duoc nhitng han ché, vuéng mac dang can trd
khu vuc KTTN va thic ddy khu vuc nay phdy trién manh mé hon
nira trong giai doan tGi.

Mic du da rat c6 gang giai quyét nhing van dé co ban lién
quan dén su phat trién ctia khu vuc KTTN dudi tac dong ctia LDN,
song day la mot cong viéc kho khan, phitc tap hon nitta kinh nghiém
nghién ctiu ctia ban than con c¢6 han nén luan van khé ¢6 thé tranh
khoi nhitng thi€u sét. Ching toi rdt mong nhan duoc su chi gido clia
cac nha chuyén mon va su gép y cua ban doc./.



