1

Chinh sach tu do hoa thuong mai ctua Trung Qubc trong
tién trinh gia nhap t6 chirc thuong mai thé gidi : Luan vin
ThS Kinh té: 60.31.07 / Bang Thi Hoang Lién ; Nghd. : TS.
Khu Thi Tuyét Mai

MO AU

1. Tinh cap thiét cna de tai

Ké tir sau nam 1978, chinh sdch va chién luoc phat trién kinh t€ ctia Trung
Qudc da co nhitng thay déi quan trong - md cita ra bén ngoai duoc xéc dinh 1a chinh
sach quoc gia quan trong nhat ctia Trung Quoc. Chinh sich cai cich, m& ctra cla
Trung Qudc da thiic ddy giao luu kinh t&, k§ thuat va van héa giita Trung Qudc véi
thé€ gi6i, ddy nhanh tién bo k§ thuat, tich Iy kién thic va duy tri su phat trién bén
vitng ctia Trung Qudc.

Cung v6i cac chinh sach vi mo khac, chinh sich cai cach, mé cua da khong
nhiing gitip Trung Qudc c6 thé vuot qua cudc khiing hoang Tai chinh Chau A (1997) va
su suy giam kinh t€ toan cdu ma con tao diéu kién cho Trung Quoc dat duogc toc do
tang truong kinh t€ cao va 6n dinh; dua Trung Qudc trd thanh noi thu hit von dau tu
truc ti€p nudc ngoai nhiéu nhat thé gidi trong nhitng nim qua va nang téng kim ngach
thuong mai cua Trung Quoc vugt mic 1.000 ty USD.

Trong nhitng chinh sdch nam trong k& hoach cai cadch, md ctta clia Trung Qudc
thi chinh sdach tw do héa thuong mai dugc dinh gia 1a mot trong nhitng chinh sich
thanh cong nhat. Dau méc thanh cong cta chinh séch tu do héa thuong mai dugc thé
hién & viec Trung Quoc da tro thanh thanh vién chinh thitc ciia WTO vao thdng 12
nam 2001 .

Sau khi gia nhap WTO, mot mit, Trung Quoc da c¢6 thém nhiéu co hoi dé phat
trién dat nudc hon nita, mat khéc c6 thé thuc hién chinh sach tu do héa thuong mai cia

minh mot cach sau rong hon.
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LA mot nu6e co rat nhiéu diém tuong dong v6i Trung Quoc, Viét Nam cén
nghién cttu nhitng bai hoc kinh nghiém thuc hién chinh sach tu do héa thuong mai
ctia Trung Quéc trong tién trinh gia nhap WTO dé c6 thé thuc hién thanh cong chinh
sach tu do hod thuong mai trong tién trinh gia nhap WTO.

2. Tinh hinh nghién ciru

Trong nhiing nam gan day, Trung Quéc da trd thanh dé tai nghién ciu cla
nhiéu nha kinh t€ & ca nhitng co quan lam cong tic nghién ctu 1y luan 1an cic co quan
chi dao thuc tién. Dac biét, khi Trung Quoc trd thanh thanh vién chinh thitc cia WTO
(thdng 12/2001) da c6 kha nhiéu sdch, béo, tap chi va bai nghién ciiu vé Trung Quoc
cling nhu van dé gia nhap WTO ctia Trung Qudc duogc dang tai.

C6 thé ké ra mot s6 cong trinh nghién ciu tiéu bi€u nhu:

- “Vé cdi cdch va mé cia cia Trung Quéc” - Ly Thigt Anh (2002), Nxb Khoa
hoc x4 hoi, Ha Noi - bao gom mot s6 bai viét vé su hinh thanh va dot pha quan trong
ctia luc luong Kinh t€ thi trudng XHCN & Trung Quéc; mot s6 van dé cai cdch thé ché
kinh t€ va nhitng kién nghi vé van dé céi cach, phat trién xa hoi Trung Qudc.

- “Piéu chinh mét so chinh sdach kinh té¢ ¢ Trung Quoc giai doan 1992 -
2010” - Nguyén Kim Béo (2004), Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi - ban vé nhiing nhan
t0 doi hoi Trung Quoc phai diéu chinh chinh sich kinh t€; mot s6 noi dung trong
chinh sach diéu chinh kinh t&€ Trung Qudc tir nam 1992 dén nam 2010 va tdc dong cua
viéc diéu chinh chinh sach kinh t€ Trung Qudc.

- “Trung Quéc gia nhdp Té chitc Thuong mai thé gici: Thoi co va thdch
thirc” - Vo Dai Lugc (2004), Nxb Khoa hoc x4 hoi, Ha Noi - gidi thiéu téng quan vé
qua trinh Trung Quoc dam phan gia nhap WTO; phan tich nhiing tic dong cua viéc
Trung Quoc gia nhap WTO doi véi Trung Quoc va doi véi kinh t€ My, Nhat Ban, EU
va ASEAN; dua ra nhitng nhan xét va kién nghi sau thuc t€ 2 nam Trung Quoc gia
nhap WTO.

- “Trung Qudc gia nhdp WTO, kinh nghiém doi voi Viét Nam” - D6 Tién
Sam (2005), Nxb Khoa hoc x4 hoi, Ha Noi - gidi thiéu cdc bai viét vé quan di€ém cla
Trung Quoc trong viéc gia nhap WTO, qua trinh va ndi dung dam phan gia nhap
WTO cua Trung Qudc; tic dong cua viéc gia nhap WTO doi véi linh vuc kinh t€ va

doi song ctia Trung Qudc; va nhitng bai hoc kinh nghiém Viét Nam c6 thé tham khdo.
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- “Qud trinh tu do hod thuong mai ¢ Trung Quoc” - Pham Thai Qudc (2002) -
Nhiing vdn dé kinh té thé gidi (s6 3) - dé€ cap qua trinh tu do hod thuong mai & Trung
Qudc trong nhitng nam qua véi mot s6 ndi dung chinh nhu: viéc tang thém s6 luong va
loai hinh doanh nghiép cé tu cach phap nhan lam thuong mai; viéc giam thué€ quan va
cac hang rao phi thu€ quan; cai cach chinh sach quan ly ngoai hoi va ty gia hoi doai;
nhiing thay d6i trong chinh sich gia ca; nhitng két qua, han ché va bai hoc tir qua trinh
tu do hoa thuong mai & Trung Qudc.

Céc cong trinh trén da tap trung nghién ctru vé€ nhitng thanh tuu va han ché ciua
chinh sach cai cach, m& ctra hoi nhap cua Trung Quoc trong thoi gian qua; nhiing co
hoi va thach thitc ma Trung Quoc phai doi mat trong qua trinh hoi nhap vao WTO; xu
huéng phat trién kinh t€ - xa hoi ctia Trung Qudc trong thoi gian t6i; va viéc thuc hién
chinh sach tu do héa thuong mai ctia Trung Qudc.

Tuy nhién, chua c6 moét cong trinh riéng nghién ctu mot cach hé thong vé 1y luan
va thuc tién thuc hién chinh sach tu do hoa thuong mai ctia Trung Qudc trong tién trinh
gia nhap WTO. Day chinh 1a 1y do tic gia chon dé tai luan van: “Chinh sdch tu do hod
thuong mai cua Trung Qudc trong tién trinh gia nhip WTO .

3. Muc dich va nhiém vu nghién citu

Muc dich cta luan van la nghién cttu chinh sach tu do hoa thuong mai cta
Trung Quoc trong tién trinh gia nhap WTO va trén co s& d6 rit ra mot so bai hoc kinh
nghiém; dong thoi dé xuat mot so giai phap dé Viét Nam thuc hién thanh cong chinh
sach tu do hoa thuong mai trong tién trinh gia nhap WTO.

Pé dat dugc muc dich nghién cttu trén, luan vin thuc hién cic nhiém vu nghién
cttu cu thé sau:

Thit nhdt, phan tich co s& 1y luan va thuc tién ctia chinh sich tu do héa thuong
mai cta Trung Qudc;

Thir hai, nghién cttu va danh gid thuc trang qud trinh thuc hién chinh sach tu do
héa thuong mai ctia Trung Qudc trong tién trinh gia nhap WTO;

Thit ba, trén co s6 phan tich va danh gia thuc trang qua trinh thuc hién chinh
sach tu do hod thuong mai cua Trung Qudc trong tién trinh gia nhap WTO, rtit ra mot
so bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam; dong thoi, dé xudt mot so giai phap dé Viét

Nam thuc hién chinh sach tuy do hod thuong mai trong tién trinh gia nhap WTO.
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4. Poi tuong va pham vi nghién ciu

Doi tuong nghién citu trong tdm cua luan van la qua trinh thuc hién chinh sach
tu do héa thuong mai cua Trung Qudc trong tién trinh gia nhap WTO; trong do6 tap
trung phan tich nhitng diéu chinh trong cic cong cu, chinh sach chi yéu nhu: giam thu€
quan, cac hang rao phi thu€ quan, chinh sich ngoai héi, chinh sach ty gia... va mot s
cai cach vé thé ché khac lién quan dén yéu cau cia WTO.

Pham vi nghién ctru: Luan van chi tap trung nghién ctu vé chinh séch tu do
hod thuong mai ctia Trung Qudc trong tién trinh gia nhap WTO va gigi han trong
khoang thoi gian tr khi Trung Quoc dam phan gia nhap WTO (1986) dén nay, trén co
s& ¢6 su so sdnh véi cac giai doan trude nam 1986 dé dat duge muc tiéu nghién citu.

5. Phuong phap nghién citu

Pé thuc hién dé tai, luan van sit dung phuong phdp duy vat bién chitng va duy
vat lich str, phuong phdp théng ké, phan tich, tong hop, nghién citu so sanh két hop
v6i phan tich.

Trong qua trinh thuc hién luan van, tac gia da st dung cac nguon tu liéu tin
cay, cu thé 1a cdc so liéu clia Téng cuc Thong ké Viét Nam, Bo Thuong mai Trung
Qudc (MOFCOM), Bo Ngoai thuong va Hop tac kinh t€ Trung Quoc (MOFTEC); s6
lieu thong ké clia cdc t6 chitc quoc t€ nhu WB, WTO...; cdc cong trinh nghién ciu clia
cac chuyén gia Trung Quoc, Viét Nam va qudc té.

6. Du kién nhitng dong gop méi cua luan vian

Luan van du kién lam 16 co s& 1y luan va thuc tién ctia viéc thuc hién chinh sach
tu do héa thuong mai cua Trung Qudc; phan tich tién trinh thuc hién tu do héa thuong
mai ctia Trung Quéc thong qua mot s6 cong cu chinh sich cu thé; dong thoi, chi ra
duoc nhitng dac diém dic thi cha tién trinh ndy ¢ Trung Qudc.

Thong qua viéc phan tich tién trinh thuc hién chinh sach tu do hoa thuong mai
cta Trung Quoc, luan van dé xuat mot so giai phap chinh dé Viét Nam thuc hién
thanh cong chinh sach tu do héa thuong mai trong tién trinh gia nhap WTO.

7. Bo cuc cua luan van

Pé dat dugc muc tiéu nghién citu, ngoai phan md diu, két luan, danh muc tai

liéu tham khao va phu luc, Luan van dugc két cdu gom 3 chuong:
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Chuong 1: Co so Iy ludn va thuc tién ciia chinh sdach tu do hod thuong mai
ctia Trung Quaoc

Chuong 2: Tu do hod thuong mai trong tién trinh gia nhdp WTO cua Trung
Quéc: Nhitng thay doi chinh sdch

Chuong 3: Nhitng bai hoc kinh nghiém va mét sé dé xudt doi vai viéc
thuc hién chinh sdach tu do hod thuong mai cua Viét Nam trong tién trinh gia
nhdp WTO

CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA

CHINH SACH TU DO HOA THUGNG MAI CUA TRUNG QUOC

1.1. Co so 1y luan cua chinh sach tu do hoa thuong mai 6 Trung Quéc

1.1.1. Ly thuyét thuong mai quoc té ban vé loi ich tir thuong mai tu do

Thong qua viéc phan tich cic mo hinh thuong mai qudc t&, c6 thé di dén két luan
chung rang cdc nudc buon ban véi nhau hoic vi ho khéc biét vé cac ngudn luc, vé cong
nghé, hoac vi ho khac biét nhau vé 1¢i thé€ nhd quy mo hoac vi ca hai 1y do. Trong bat
ky moi truong nao, canh tranh hoan hao hay khong hoan hao, thuong mai luén mang lai
loi ich cho cdc nudc tham gia va cdc loi ich nay 1a tiém tang. Nhin chung, tu do thuong
mai l1a c6 lgi doi véi tat ca cac quoc gia.

1.1.2. Chinh sdch thuong mai va vin dé bdo ho

1.1.2.1. Chinh sdach thuong mai

Chinh sdch thuong mai 12 chinh sdach quoc gia dung dé phan biét d6i xir doi véi
cac nha san xuat nudc ngoai. N6 bao gdbm mot hé thong cac luat 1€, quy dinh, cac
chinh sich va cic tap quan c6 anh huong dén thuong mai. Cac cong cu chu yéu cua
chinh sdch thuong mai bao gém: thué quan nhap khau, han ngach nhap khau, trg cép
xuat khiu, han ché xuat khiu tu nguyén, yéu cdu vé ham lugng noi dia, trg cip tin
dung xuat khdu, cdc tht tuc hanh chinh, tiéu chuin k¥ thuat...

1.1.2.2. Nhiing ldp ludn bién ho cho chinh sdach thuong mai

Mic du theo cdc 1y thuyét kinh t&€, néu thuong mai duoc ti€n hanh tu do thi nén
san xuét xa hoi s& dat dugc hiéu qua t6i da. Tuy nhién, trén thuc t€, cé nhiéu 1y do

lam cho cdc chinh phi khong thé hoach dinh chinh sach thwong mai ctia ho dua trén



6

nhiing 1ap luan cta cac nha kinh t€. Cac ly do ma cac chinh pht dua ra thuong dua
trén nhitng 1ap luan mang tinh kinh t€, nhitng 1ap luan mang tinh xa hoi va 1ap luan vé
cac nganh cong nghiép non tré.

1.1.2.3.Vdn dé bdo hé mdu dich

Tac dong ctia viéc sir dung cdc cong cu chinh sach thuong mai 1a nham béao ho
cdc nha san xuét va thi trudng trong nudc khoi su xam nhap 6 at ctia nuGc ngoai hoac
bao ho mot nhém ngudi nao do.

1.1.3. Tu do hod thuong mai: Khdi niém, trinh tu, néi dung va cdc cdp do

1.1.3.1. Khdi niém va trinh tu tién hanh tu do hod thuong mai

a. Khai niém

Tu do hoa thuwong mai 12 nhiing cdi cach nham xod bo dan dan moi can trd
doi voi thuong mai, bao gom thué quan va phi thué quan, trong ting giai doan, thoi
ky phat trién cua nén kinh té va cé su tuong tdc voi cdc chinh sdach khdc trong hé
thong chinh sdch kinh té cua chinh phi.

b. Trinh tu tién hanh

Viéc thiét ké mot chuong trinh tu do hoa thuong mai can phai tuan tha theo mot
trinh tu nhat dinh: mot la, can phai xdc dinh muc tiéu va boi canh cua cai céach; hai
la, x4c dinh dac trung cla thoi diém tién hanh dé dua ra tdc do cai cach phu hop; ba
la, xac dinh trinh tu can thiét cho cudc cai cach.

1.1.3.2. Noi dung va cdc cdp do cua tu do hod thuong mai

a. Noi dung

Qua trinh tu do ho4 thwong mai 14 qua trinh cai cach chinh sich nham xo04 bd
dan dan moi can trd d6i v6i thuong mai, bao gom thué€ quan va phi thu€ quan.

b. Cic cap do

Cac nudc c6 thé tién t6i thuong mai tu do thong qua viéc thuc hién cdc chuong
trinh cai cach véi cdc cap do khac nhau - qudc gia, khu vuc hay quéc t€ (toan cdu).
Chuing duoc goi la cac chuong trinh tu do hod thuong mai don phuong, song phuong,
khu vyc va da phuong.

1.2. Co s6 thuc tién cua chinh sach tu do hoa thuwong mai ¢ Trung Quoc

1.2.1. Thuong mai - diéu kién cdn thiét thic ddy ting truong kinh té 6 cdc

nudc dang phit trién
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C6 nhiéu yéu t6 dang ton tai trong qua trinh phat trién clia thwong mai thé giGi
lam cho thuong mai tu do khong nhitng hap d4n, ma con cén thiét d6i vé6i su phat trién
clia cdc nudc dang phat trién.

1.2.2. Toan cau hod, khu vuc hod da tro thanh xu thé ciua nén kinh té thé
gioi, trong do tu do hod thuong mai la mét miii nhon

Toan ciu hoa kinh t& dugc biéu hién ndi bat & su phét trién nhanh chéng clia
céc quan hé thuong mai chu chuyén trén pham vi quoc t€. Trong nén Kinh t€ toan ciu
héa, su xudt hién ctia cdc khu vuc mau dich tu do da thic ddy manh mé hon nita qua
trinh tu do hoa thuong mai cua cac quoc gia.

1.2.3. Nhitng thay doi trong wu thé canh tranh dudi tac dong ciia cdch mang
khoa hoc va cong nghé

Mot ché do thuong mai tu do hon & cic nuéc dang phét trién sé hap din céc
nuée khac chuyén giao cong nghé méi cho ho. Mat khéc, chuyén giao cong nghé con
12 mot con dudng dé cdc nuéc dang phat trién md rong thi trudng va ving anh hudng
ciia minh.

1.2.4. Nhitng quy dinh co bdn trong chinh sdch thuong mai cua WTO

1.24.1. Nhitng quy dinh vé thué quan

Nhiing quy dinh nay bao gém: quy tic chung vé giam thu€, su rang budc vé thué
quan; viéc dim phdn va stra doi biéu thué; va cdc quy tic bao ho phong ngira bat tric.

1.2.4.2. Mot s6 quy dinh vé cdc bién phdp phi thué quan chii yéu

Nhiing quy dinh bao gom: cac bién phap han ché dinh lugng; cac bién phap bao
vé thuong mai tam thoi; cdc quy dinh vé dinh gia hai quan, kiém dich hang hod trudc
khi xuéng tau va quy ché€ xuat xd; hang rao ky thuat trong thuong mai va cac bién
phép vé sinh dich té.

1.2.4.3. Mot s6 quy dinh khdc ciia WT'O vé chinh sdch thuong mai

Mot s6 quy dinh khac vé chinh séch thuong mai bao gom: nhiing quy dinh vé
thuong mai dich vu, cdc bién phap dau tu lién quan dén thuong mai, thuong mai lién
quan dén s6 hitu tri tué va thuong mai lién quan dén chinh pha.

1.2.5. Su thdt bai ctia co ché ké hoach hod tdap trung va su thanh cong cua
cdc mo hinh hudng ngoai ciia cdc nudc Pong A

1.2.5.1. Su thdt bai cua co ché ké hoach hod tdp trung
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Thong qua viéc thuc hién co ché k& hoach hod tap trung, trong thoi gian dau, nén
kinh t€ cdc nuéc XHCN di c6 nhitng chuyén bién kh4 1o rét. Tuy nhién, co ché nay
cling da boc 10 nhiéu han ché: tinh ménh 1énh ctia cic k€ hoach da 1am cho san xuét
khong dap tng dugc nhu cau cua tiéu dung va gy ra hang loat cac khuyét tat khac.

Diéu nay da budc cac nuéc XHCN phai cai cdch nén kinh té.
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1.2.5.2. Su thanh cong ciia mo hinh huéng ngogi ciia cdc nuée Dong A

Tir cudi nhitng nam 1960, cdc nuéc Pong A (Héng Cong, Dai Loan, Singapore,
Han Quodc...) da sém nhan thitc dugc nhiing 1gi ich tir viéc hoi nhap kinh t€ qudc t&€ va
nhanh chéng 4p dung chinh siach huéng vé xuét khiu (con goi 1a mo hinh cong nghiép
hod huéng vé xuat khau hay mo hinh Huéng ngoai) thay cho chinh séch thay thé nhap
khdu. Bang viéc thuc hién mo hinh huéng ngoai, nhiéu nuéc Pong A di dat dugc mitc
tang truong kinh t&€ cao va tao nén su “than ky” kinh té.

1.2.6. Doi méi vé nhan thicc va chuyén huéng chién luge theo huéng mé
cura, tu do héa thuong mai cua Trung Quoc

Vao cu6i nhiing nam 1970, trudc nhitng that bai nang né cta chién lugc phat
trién kinh t€ k& hoach hoa tap trung va huéng noi, Trung Qudc da nhan thdy huéng di
duy nhat cho nén kinh t&€ cia minh d6 1a phai cai cdch, m& ctra nén kinh t€. Dac biét
ngay trong giai doan dau ctia cong cudc cai cach, mé cira, Trung Quoc da tiing bude
thuc hién chinh sach tu do hda thuong mai do sém nhan thitc ding din vé tu do héa
thuong mai va WTO.

Két luan Chuong 1: Mic du da duoc cac nha kinh t€ chiing minh ring thuong
mai tu do dem lai loi ich t6i da cho dan toc, nhung cac chinh pht ¢6 nhiéu 1y do khac
nhau dé€ bién ho cho su ton tai ctia chinh sach thuong mai. Tu do ho4 thuong mai dugc
hiéu 12 nhiing cai cdch nhim xo04 bo dan din moi can trd d6i véi thuong mai, bao gom
thué€ quan va phi thu€ quan, nham muc dich cuéi ciing 1a tao dugc thé trung lap gitta
viéc ban hang & trong nudc va & nudc ngoai. Trude su that bai cua viéc thuc hién
chién lugc k& hoach hoa tap trung, huéng noi va su thanh cong ctia mo hinh huéng
ngoai Pong A, Trung Qudc di sém nhan thic su tat yéu phai tién hanh cong cuoc cai
cach, md clra nén kinh t&, dac biét 1a khang dinh vai trd cla tu do hod thuong mai va
WTO. Do d6, trong qua trinh cai cich va m& clra Trung Quoc da tién hanh cai cach

ché& do thuong mai ciia minh theo huéng tu do hon.
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CHUONG 2
TU DO HOA THUONG MAI TRONG TIEN TRINH GIA NHAP WTO
CUA TRUNG QUOC: NHUNG THAY POI CHINH SACH

2.1. Vai nét vé chinh sach thuong mai cia Trung Quéc trude khi gia nhap
WTO

2.1.1. Chinh sdach thuong mai cia Trung Qudc trudc cdi cdach, mo cia (trudc
nam 1978)

Chién lugc phat trién mot nén kinh t€ huéng noi ctia Trung Qudéc chi yéu bao
gém nhitng diém sau:

- Nha nuéc thong nhit quan 1y kinh t€ mau dich d6i ngoai;

- Chinh sach méau dich bao ho cao do;

- Thé ché kinh t&€ dong cira.

Trong qua trinh thuc hién chién lugc phat trién nén kinh t&€ huéng noi, mic do
phu thudc vao ngoai thuong cua Trung Qudéc thuong rat thap va dudi 8%; mic phu
thuoc vao nhap khau va mitc phu thuoc vao xuat khiu thudng thap dudi 4%. Do bai
trir su trao doi quoc t€, tir choi nhap k§ thuat va ti€p thu phuong phdp quén 1y hién dai
ctia nudc ngoai nén ky thuat va trinh do quan ly lac hau da dan dén hiéu qua kinh t&€
thap, nguén luc lang phi nghiém trong. Hau qua do chién lugc phat trién kinh t&€
huéng noi gay ra cho thay khong thé ti€p tuc kéo dai chién lugc nay hon nita.

2.1.2. Chinh sdach thuong mai cua Trung Quaoc tiw 1978 dén 1986

Sau ky hop toan thé Trung uong Ian thit 3 khod XI Pang Cong san Trung Qudc
(thdng 12/1978), Trung Quéc da bat ddu timg budc xod bo chién luge phat trién kinh
t€ huéng noi truyén thong, chuyén sang chién luoc phét trién kinh t€ md. Théng
9/1984, Qudc Vu vién Trung Quoc chinh thic bai bd co ché doc quyén ngoai thuong,
chuyén sang m& rong quyén truc ti€p tham gia kinh doanh xuat nhap khau cho tat ca
cac nganh kinh t€ va cac dia phuong trong ca nudc.

Trong giai doan nay, chinh sich ty gid cia Trung Quéc ciing ¢6 nhiéu thay déi.
Chinh pht Trung Qudc da quyét dinh chip nhan duy tri, bén canh ty gia chinh thic,
mot “ty gid cho cac giao dich thuong mai noi bo”. Tur khi ch€ do hai ty gid duoc ap

dung, cdc ¢6 ging cai cdch ty gid cang duoc tang cudng. Viéc phd gid trén dién rong
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duoc thuc hién thudng xuyén hon tir sau nim 1981 nhim tim mot su sép xét ¢o 6
chic, hop 1y cho muc ty gia.

Trong giai doan nay, mic d6 phu thudc vao ngoai thuong cua Trung Quoc
khong ngling tang 1én. Nam 1978, mic do phu thudc vao ngoai thuong cua Trung
Quoc chi ¢6 10%, dén nam 1986, da tang 1én mic 25%. Cung vGi su nang cao mic
phu thudc cua ngoai thuong, moi lién hé giita kinh t€ Trung Qudc va kinh t€ thé giGi
ngay cang chat ché.

2.2. Nhitng thay doi trong chinh sach thuong mai ciia Trung Qudc trong
tién trinh gia nhap WTO

2.2.1. Mo rong quyén hoat dong ngoai thuong va phdn cdp qudn ly hoat
dong thuong mai

Trong thoi gian tir nam 1988 dén ndam 2001, Trung Qudc da tién hanh cai cach
ngoai thuong theo huéng thié€t 1ap mot hé thong quan 1y ngoai thuong dinh huéng thi
trudng hon va phit hgp hon vdéi tiéu chuén thuong mai thé gidi. Nhiing noi dung cai
cach bao gom:

- Tach hau hét cac doanh nghiép chuyén doanh ngoai thuong khoi cac cong ty
me va dé cho chinh quyén dia phuong quén ly céc cong ty chuyén doanh nay;

- Chuan hoa nhitng quy dinh c6 lién quan, trao cho doanh nghiép nhiéu quyén
hon, tao ra mot moi trudng cong bing hon dé thic ddy canh tranh, doi hoi doanh
nghiép chiu trdch nhiém 16 13i, gan thuong mai v6i cong nghiép;

- Ngting viéc chia sé thu ngoai h6i va yéu cau cac doanh nghiép ndop ngoai hoi
thu duoc cho ngan hang va mua lai ngoai hoi khi can;

- Xo4 bod hé thong hop dong va ddy manh cai cach doanh nghiép hoat dong
ngoai thuong;

- Cho phép cac cong ty san xuat, cic doanh nghiép thuong mai va cac vién
nghién ctu c6 kha nang thuc hién kinh doanh ngoai thuong, cac cong ty san xudt &
cac dac khu kinh t€ dugc tu do dang ky kinh doanh ngoai thuong;

- Bat dau cho phép cic nha diu tu nudc ngoai tham gia vao nganh dich vu nhu:
tai chinh, phan phoi va ngoai thuong.

T nam 2001 dén nay, sau khi trd thanh thanh vién chinh thic cia WTO, Trung

Qudc da va dang nd luc hon nita trong viéc thiét 1ap mot hé thong diéu hanh ngoai
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thuong dap ting khuon khé cac chuidn muc quéc t€ nhim thuc hién tu do hod quyén
hoat dong thuong mai cho cdc doanh nghiép.
2.2.2. Ha thdp thué quan
Qua trinh cét giam thu€ quan cta Trung Qudc tir nam 1982 dén nay duoc thé

hién thong qua Bi€u d6 sau:
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Trong tién trinh gia nhap WTO, mic thu€ quan trung binh cua Trung Qudc lién
tuc dugc gidm xudng qua cic nam; t6i thoi diém Trung Qudc trd thanh thanh vién cla
WTO (nam 2001), mitc thué nay chi con bing 1/3 so v6i thoi diém khi Trung Quéc
bat dau dam phdan gia nhap (nam 1986).

2.2.3. Gidm manh hang rao phi thué quan

2.2.3.1.Vé cdp phép xudt nhdp khdu

Doi véi nhdp khdu, Trung Quéc bat dau giam manh so6 lugng cdc hang hod
nhap khau phai cap phép: nam 1992 giam con 12%, nam 1999 con 8,45%. Thang 4
nam 1994, Trung Quéc da dp dung hé thong diang ky hang nhap khau. Cudi nam
1994, Chinh phu da ban hanh “Cdc quy dinh tam thoi vé viéc thiét ldp hé thong ddng
ky tu dong doi voi cdc hang hod ddc biét”.

Doi véi xudt khdu, viéc sit dung giay phép xuat khau va han ché s6 luong nhim
muc dich kiém soat nhitng mat hang xuat khau chi lyc ctia Trung Qudc cé anh hudng
dén gid ca clia ching trén thi trudng thé gidi; kiém sodt nhitng hang hoa bi dinh gid
thap trén thi truong noi dia va mot 1y do khac 1a bi han ché€ bdi chinh cac nha nhap

khau nudc ngoai.
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2.2.3.2.Vé Han ngach

T nam 1993, Trung Qudc di cai t6 hé thong quan 1y nhap khau theo céc thong
1é quoc t€ va ké tir d6 han ngach nhap khau chi 4p dung cho céc loai hang hod c6 thé
anh hudng truc ti€p dén co cau nganh cong nghiép va nhap khau. Thang 1 nam 1994,
Uy ban K& hoach va Bo Ngoai thuong Trung Quéc (MOFCOM) da ban b6 “Bién
phdp qudn 1y han ngach tam thoi cho hang hod nhdp khdu thong thuong”. Thang 7
nam 1997, Trung Quéc dua ra dé nghi giai doan chuyén ti€p 8 nam ké tr ngdy gia
nhap WTO dé thuc hién thu€ quan hod mot s6 bién phdp phi thu€ quan.

2.2.3.3. Cdc bién phdp bdo vé thuong mai tam thoi

a. Vé van dé tro cap

T nam 1994, Trung Quoc da 4p dung bién phdp giam trg cdp xuat khiu
khoang 12 ty NDT hang nam va mic du dén nay Trung Quoc van duy tri cac bién
phdp quan 1y xuat khdu d6i v6i mot s6 san pham nhu: che, dudng, thit lon, gia cam,
hat ¢6 dau, dong vat song va lda gao, nhung dua ra cam két sé€ bai bd tat ca nhiing
khoan trg cip doi véi cdc san pham nay trong vong 6 nam.

b. VEé van dé chong phi gid

Nam 1997, Trung Quoc da ban hanh Diéu 1é chong ban phd gid va chong tro cap
hang nhap khau tir nudc ngoai. Diéu 1& ndy gém 42 diéu, xem xét viéc ddnh thué doi véi
cac mat hang € thira va dugc hudng tro cap cta chinh phli nuéc ngoai nhap khiu va ban
phé gid & Trung Quoc; huéng dan cic cong ty trong nudc cich thitc thua kién vé nhiing
vu tranh chap; cac bién phap “tra diia” véi hanh vi pha gia va ap dung cac miic thué
mang tinh ky thi d6i v6i hang hod cta Trung Qudc.

2.2.4. Chinh sdch ty gid va cdc bién phdp qudn ly vé gid

2.2.4.2. Chinh sdch ty gid hoi dodi va quadn ly ngoai hoi

Chinh phtt Trung Qudc da thong nhat hai ty gid va thuc hién cdc cd gang huéng
t6i mot dong NDT c6 kha niang chuyén déi vao naim 1994. Nhiéu c6 ging da dugc thuc
hién 1a thong nhat cdc miic ty gid va chap thuan mot ty gia chung - tha néi dua vao thi
truong ¢6 quan ly; xoa bo ché€ do gitt 1ai ngoai hoi, thuc hién ché do giao ndp ngoai hoi;
bo k& hoach ngoai héi bat budc, cho phép dugc mua ngoai hoi tir mot s6 ngan hang dugc

chi dinh néu xuét trinh di cac hé so nhap khau; nging phat hanh cic loai gidy ching
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nhan ngoai t& va xoa bd cac loai gidy ching nhin ngoai té da phat hanh; thanh 1ap mot
thi truong ngoai té lién ngan hang.

Trong nhiing nam gan day, trudc céc suc ép phai tang gida dong NDT, Chinh phu
Trung Quoc da quyét dinh tang gid dong NDT lén so v6i dong USD, dong thoi cho phép
tha ndi ¢6 han ché déng NDT v6i mot gid cdc dong tién khéc thay vi co dinh truc tiép ty
gid v6i dong USD. Béng céch nay thi trudng s€ c6 stic manh hon nita trong viéc x4c dinh
14i suat ngan hang ctia nén kinh t€ Trung Quoc.

2.24.2. Cdc bién phdp quan ly vé gid

a. Chinh siach gii ca

Chinh phii Trung Qudc da tién hanh tha ndi gid ca hang hod xuit nhap khau.
Gid thu mua hang xuét khau dugc bén mua va bén bén thoa thuan theo gia thi truong.
Con v6i hang nhap khdu thi 95% dua theo gid thi trudng, chi c6 5% la do nha nudc
dinh gia (bao gom luong luong thuc va phan bén can thiét); Tang cuong quan 1y hang
hod xuat nhap khau thong qua nhiéu bién phap dé xod din chénh léch gifta gid trong
nudc va gia quoc té.

b. Dinh gii hai quan

O Trung Qudc, nguyén tic co ban cha viéc dinh gid hai quan 13 uu tién 4p dung gid
giao dich thuc t€ ghi trén hgp déng nhap khau va tién hanh diéu chinh trén co s& gid giao
dich thuc t€ nay, sau d6 gi4 diéu chinh s& dugc ap dung dé tinh thué.

2.2.5. Mét 0 cdi cdch vé thé ché khdc lién quan dén yéu cdu ciia WTO

2.2.5.1. Cac bién phdp dau tu lién quan dén thuong mai

Thang 3 nam 2001, Qudc vu vién da quyét dinh stra d6i Luat doanh nghiép dau
tu nuéc ngoai va Nhitng quy dinh chi ti€t cia Cong hoa nhan dan Trung Hoa do Hoi
dong nha nudc trinh 1én. Trong luat nay, hau hét nhitng bién phap han ché dau tu lién
quan dén thuong mai dugc xda bo.

2.2.5.2.Tu do hod cdc nganh dich vu

Quad trinh tu do hod nganh dich vu duoc tuan theo nhitng nguyén tac co béan
sau: (1) Nguyén tic tudn tu trong qud trinh tu do hod; (2) Nguyén tic han ché; (3)
Nguyén tic bao ho va phat trién; (4) Hoan thién cdc quy dinh phdp luat va ting cudng

nguyeén tac gidm sat, quan ly; (5) Tang cudng nguyén tac quan ly tai khoan von.
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2.2.5.3. Thuong mai lién quan dén sd hitu tri tué

Ngay khi gia nhap WTO (ndm 2001), Uy ban Thudng truc ctia Quéc hoi Nhan dan
Trung Hoa di stra d6i ba dao luat quan trong lién quan dén quyén s& hitu trf tué: Ludt vé
Quyén tdc gid, Ludt vé Thuong hiéu hang héa va Ludt Bang sdang ché. Cling trong nam
2001, Chinh pht Trung Quéc da sira doi cac quy dinh 4p dung cho viéc bao vé quyén so
hitu trf tué, cling da soan thao Luat vé canh tranh khong lanh manh, chuyén giao cong
nghé va bdo vé phdn mém mdy tinh, chiing chi, chu trinh kém theo, cdc san phdm duoc va
nong sinh hoc.

2.2.54. Thuong mai lién quan dén chinh phu

a. Chong doc quyén

Trung Quéc da tién hanh soan thao Luat chong doc quyén va ban du thao gan day
nhat duoc dua ra vao thang 02 nam 2002 géom 8 chuong va 58 diéu. Luat nay s&€ dam béao
cho céc doanh nghiép Trung Qudc nang cao kha nang canh tranh trén thi truong; mat khac,
s€ han ché quyén luc doc quyén cua cac doanh nghiép nha nudc.

b. Van dé mua sam ctia Chinh phu

bén nam 1999, Luat ddu thau canh tranh chinh thic dugc ban hanh quy dinh
cdc hang ho4 thudc dién mua sdm cta chinh phit gom hang hod, xay dung, cdc dich
vu khéc phai dugc mua sam thong qua dau thau, ddm phdn canh tranh. Viéc trién khai
rong rai Luat nay tir gitta nam 2000 cho thay Trung Quoéc kién quyét minh bach hoa
mua sdm cta chinh phli nhdm thuong mai hoa linh vuc nay theo yéu ciu cia WTO.

2.3. Tac dong cua viéc thuc hién chinh sach tu do héa thuong mai trong
tién trinh gia nhap WTO

Viéc thuc hién nhitng thay d6i trong chinh sich thwong mai theo huéng tu do
héa néi trén da thic ddy mic do phu thudc ngoai thuong clia Trung Quoc da ting dan
qua cdc nam: Nam 2001 (41,5%); nam 2002 (49,7%); nam 2003 (60,7%),; nam 2004
(74,4%); nam 2005 (81,3%).

Tac dong cua viéc thuc hién chinh sach tu do héa thuong mai cua Trung Quoc
trong tién trinh gia nhap WTO duogc thé hién thong qua 3 nganh san xuét chinh cua

nuéc ndy nhu sau:
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2.3.1. Doi voi linh vuc Nong nghiép

Theo cdc dénh gid ctua cdc chuyén gia kinh t€, do miic bao ho clia nhiéu san
phdm nong nghiép Trung Quoc sau khi gia nhap WTO vén dugc giit nguyén nén miic
do tac dong cua viéc thuc hién cac cam két véi WTO doi v6i nong nghiép ctia Trung
Quodc trong ngan han va trung han 12 khong manh. Trong dai han, viéc thuc hién nhiing
cam két v6i WTO sé& tao diéu kién dé nganh nong nghiép Trung Qudc cai tién dugc ki
thuat, nang cao chat luong quan ly, kinh doanh.

2.3.2. Poi voi linh vuc Cong nghiép

Nhitng khé khan ma nganh cong nghiép Trung Quoc dang phai giai quyét cung
vGi muic do bao ho cao ciia mot s6 nganh trude khi gia nhap cling nhu cam két giam
manh muic do bao ho sau khi gia nhap (dac biét la d6i v6i cac nganh nhu dét, may
mac, do uong, thudc 14, 6 to, dién ti...) s& khién viéc gia nhap WTO tac dong manh
vao nganh cong nghiép Trung Quoc budc cac nganh nay phai tai ciu tric lai mot cach
co ban.

2.3.3. Doi voi linh vuc Dich vu

Phén 16n cdc nganh dich vu ctia Trung Quéc déu chiu su diéu tiét va ki€ém soat
chat ché cua chinh phu; cdac nha cung cap dich vu chinh déu 1a nhitng nha doc quyén
trén thi trudng dich vu (ngan hang, bao hiém, vién thong, van tai...); mot s6 cdc dang
dich vu khac nhu: nha &, y t€, giao thong, gido duc lai mang nang tinh xa hoi. Do do,
viéc Trung Quéc gia nhap WTO va thuc hién cdc cam két vé tu do hda sé c6 tic dong
manh t6i nganh dich vu trén khia canh tang stc €p canh tranh do6i v6i cdc nganh nay.
Tuy nhién, vé6i tdc dong trén, cac nganh dich vu ctia Trung Quoc sé ¢6 co hoi cai cach
va d6i méi d€ nang cao dugc sic canh tranh.

Két luan Chuong 2: Chinh sich tu do hod thuong mai da dugc Trung Quoc
ti€n hanh ngay tr khi bit ddu thuc hién chinh sich cai cdach md clra nén kinh t€ va
tmg budc dap tng cac yéu cau cia viéc gia nhap WTO. Viéc thuc hién chinh sich tu
do hoa thuong mai trong tién trinh gia nhap WTO da gép phan 1am thay d6i bo mat
ctia nén kinh t€ Trung Qudc trén tat ca cac linh vuc (cong nghiép, nong nghiép, dich
vu, ngoai thuong.... ), nang cao nang luc canh tranh cua Trung Qudc trén thi trudng
qudc t&; tao diéu kién thuan 1gi cho viéc thu hidt cdc ngudén von nudc ngoai vao dau tu

tai Trung Quoc, khuyén khich qud trinh chuyén giao cong nghé, ti€p thu céc k§ niang
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quan 1y... ; vi thé va tiéng néi clia Trung Qudc ngay cang dugc khing dinh va nang
cao trong cac dién dan khu vuc va thé giGi. Mac du vay, chinh sich thuong mai ma
Trung Qudc dang thuc thi hién nay van con mang tinh bao ho cao. Bén canh d6, mot
s6 van dé mdi da ndy sinh trong qud trinh Trung Qudc thuc hién cdc cam két véi
WTO ciing gy tré ngai cho viéc thuc hién chinh sach tu do hoa thuong mai. Nhiing
van dé d6 bao goém: Tinh trang vi pham quyén s& hitu tri tué; Cac vu tranh chép
thuong mai gitta Trung Qudc véi nudc ngoai gia tang va suc ép tang gia dong NDT...
Véi cac van dé méi dat ra nhu trén, doi hoi Trung Qudc phai ¢6 nhiing giai phép thich

hop dé giit vitng t6c do phat trién ctia nén kinh t€.
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CHUONG 3
NHUNG BAI HOC KINH NGHIEM VA MOT SO PE XUAT
POI VOI VIEC THUC HIEN CHINH SACH TU DO HOA THUONG MAI
CUA VIET NAM TRONG TIEN TRINH GIA NHAP WTO

3.1. Nhirng bai hoc kinh nghiém cta Trung Quéc vé thuc hién chinh sach
tu do hoa thuong mai trong tién trinh gia nhap WTO

Viét Nam c6 thé tham khdo nhitng kinh nghiém thuc hién chinh sich tu do hod
thuong mai cua Trung Quoc trong tién trinh gia nhap WTO trén mot s khia canh sau:

- Nhin nhan ding dén vé tu do hod thuong mai ciing nhu vé WTO;

- Ch dong cai cach chinh sdch thuong mai theo hudng tu do hod thé hién qua
cac bién phap nhu: (1) M6 rong quyén hoat dong ngoai thuong, phan cap quan 1y hoat
dong thuong mai; (2) Ha thap thu€ quan; (3) Giam manh hang rao phi thué quan; (4)
Cai cach chinh sich ty gid va cdc bién phdp quan 1y vé gid; (5) Di€u chinh mot s6 van
dé vé thé ché khac lién quan dén yéu cdu cia WTO.

- Tao lap mot thoi ky qué do trong qua trinh thuc hién cac cam két véi WTO;

- Qua trinh tu do hod duoc tién hanh mot c4ch tuan tu, theo mot 16 trinh cu thé va
phit hop véi diéu kién cu thé clia timg nganh, timg Iinh vuc chit khong dot bién...

3.2. Mot so dé xuat cho viéc thuc hién chinh sach tu do hoa thuong mai cua
Viét Nam

3.2.1. Poi méi vé nhan thirc va chinh sdch

3.2.1.1. Nhdn thitc vé tu do hod thuong mai

a. Tu do hod thuong mai mo ra cac co hoi cho hoat dong thuong mai cua Viét Nam

- Tao diéu kién cho cic doanh nghiép Viét Nam md rong thi trudong xuat khau,
khai thac t6i da 1gi thé cia minh;

- Tao di€u kién nang cao nang luc canh tranh ctia doanh nghiép va hang hoa
Viét Nam trén thi trudng trong va ngoai nudc;

- Tao diéu kién cho Viét Nam trong viéc thu hut cdc ngudn von dau tu nuGe ngoai.

b. Nhitng thach thuc khi thuc hién chinh sach tu do hoa thuong mai

- Thiic ddy canh tranh gay git vé thi trudng va thu hit ddu tu giita cac nudc

dang phat trién;
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- Lam tang mic do phu thudc cua hoat dong xuét khau Viét Nam vao céc bién
dong quoc té;
- Viéc ra doi cac hang rao phi thu€ quan mdi clia cac nuGe phat trién lam han
ché€ xuat khau ctia cic doanh nghiép Viét Nam.
3.2.1.2. Nhdn thitc vé WTO

a. Vé loi ich cua viéc gia nhap WTO

- C6 co hoi cai cach hé thong luat phap, quy dinh cia minh theo huéng minh
bach hon, nhit quan va 6n dinh;

- PBugc huong co ch€ t6i hué qudc, quy ché doi xir quoc gia;

- Co hoi vé xuat khau hang nong nghiép;

- Duogc quyén hudng nhitng wu dai WTO danh cho cdc nu6e dang phét trién;

- C6 quan hé chit ché va dugc su ing ho manh mé hon nita clia c4c t6 chic tai
chinh th€ gidi;

- Co hoi tim hiéu co ché thi trudng thé gidi va cdc luat choi clia né, hoc hoi
kinh nghiém ctia cdc nuGc vé€ moi mat.

b. Nhitng thach thic cua viéc gia nhap WTO

- Nén kinh t€ Viét Nam dang & trinh do phat trién thap;

- Viét Nam 1a mot nuGc dang phét trién va lai 1a mot nén kinh t€ dang chuyén doi;

- Viét Nam phat trién theo dinh huéng XHCN, cdc doanh nghiép Nha nu6c phai
dugc cling ¢d va phat trién dé giit vitng dugc vai trd chit dao ctia nén kinh t¢;

- Viét Nam phai md& cua dich vu cho cic nha kinh doanh nuéc ngoai khi gia
nhap WTO.

- bam phan gia nhap WTO trong linh vuc nong nghiép cling khong kém phan
kho khin doi véi cdc nuée xudt khau nong san nhu Viét Nam;

- Su thiéu nhat tri, khong thdng nhat vé noi dung, trinh tu hoi nhap kinh t€ quoc
t€ n6i chung va hoi nhap WTO ndi riéng.

3.2.2. Piéu chinh va hoan thién chinh sdch thué quan

Viét Nam c6 thé giit nguyén miic thu€ hién tai, nhung khi dam phdn Viét Nam
s€ cam két muc tran cao hon mdc thu€ hién tai. Cam két vé thué€ quan phai két hop véi
céc cam két khac nhu: cam két vé viéc do bo hang rao phi thu€... trong mot tong thé

ctia chién lugc m& clra, hoi nhap dé vira dap ting dugc yéu ciu ctia WTO, vira bao ho
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hop 1y thi trudng va san xuat trong nudc. Song, dé viéc bao ho dat két qua cao thi
trudc mat Viét Nam can thuc hién viéc bao ho cé diéu kién, c¢6 chon loc, ¢6 thoi han;
dong thoi, néu rd moc thoi gian bao ho cudi cung véi cac nganh hang. D6i vé6i nhitng
trudng hop can quy dinh khoang cach chénh Iéch 16n thi phai quy dinh tiéu chuén 1o
rang nham han ch€ gian 1an thuong mai, tron thué; dong thoi thuan tién cho viéc thuc
hién va kiém tra.

Co s dé xay dung 10 trinh cét giam thué€ quan hgp 1y 1a phai xac dinh ding kha
nang canh tranh va mitc do can thiét phai bdo ho déi véi timg san pham, timg nganh
hang. Vi vay, Viét Nam can phan loai hang hoa thanh 3 loai: loai c6 kha nang canh
tranh cao, loai c¢6 kha nang canh tranh cé diéu kién va loai c¢6 kha nang canh tranh
thap tir d6 x4c dinh loai hang ho4 can bao ho cao, bao ho trung binh va bao ho thap dé
c6 lich trinh hoi nhap phlt hop; dong thdi chli dong diéu chinh co cdu kinh t€ dé ngay
mot nang cao hiéu qua va suc canh tranh.

3.2.3. Piéu chinh cdc hang rao phi thué quan

3.2.3.1. Cdc bién phdp quan ly dinh luong

a. Vé cac bién phap cdm xuat khiu, cAm nhap khiu

+ Gifr lai trong danh muc cdc mat hang cam xudt, cAm nhap khau nhiing hang
hoéa c6 lién quan dén an ninh quéc gia, sic khoé ciia con nguoi, moi trudng sinh thai,
bao vé dao dic xa hoi, truyén thong van hoa.

+ Mot s6 mit hang c6 thé can phai dua ra khoi danh sich nhitng mit hang cAm
xuat khau, cAm nhap khau chuyén sang quan 1y bing han ngach thu€ quan theo miic
ti€p can thi trudng t6i thiéu do viéc cAm nhap khdu nhitng mat hang nay khong phi
hop v6i quy dinh cia WTO va Viét Nam ciing khong thé dua ra nhitng bién minh hgp
1y cho viéc bao ho chiing. Vi vay c6 thé chuyén sang quan 1y nhap khau bing bién
phap cip phép khong tu dong, hodc dit ra céc tieu chuin vé ky thuat, tiéu chuin vé
sinh, moi trudng... dé han ché nhap khau. Mot s6 mit hang khac trong danh muc céc
hang héa cam nhap khau c6 thé chuyén sang danh muc nhap khiu cé diéu kién, titc
theo cac quy dinh riéng cta chinh phu

b. Vé han ngach xuit khiau va han ngach nhap khiu

Viét Nam can ra soat lai han ché va loai bd viéc st dung cac bién phap quan ly

nhap khAu loai ndy.
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c¢. Vé cédp phép xuat nhap khau

Viét Nam can ti€p tuc xem xét, cai tién ché€ do cép gidy phép cua minh theo
huéng ra soat, x6a bo nhiing gidy phép khong can thiét, cong bo cong khai nhiing loai
gidy phép con duy tri, don gian héa thu tuc cap phép.

3.2.3.2. Cdc bién phdp bdo vé thuong mai tam thoi

Ciac bién phdp nay bao gom: tro cAp xudt khiu, ban phé gia hang héa va tu vé
trong thuong mai.

Nhitng hinh thic hé trg cho xuat khau (nhuw tro gid, hé tro ldi sudt, thudng xudt
khdu) cin phai timg buéc loai bd, ¢ thé thay vao do 1a nhing hinh thic trg cap khdc
phut hop véi céc quy dinh cia WTO. Trong van dé nay, Viét Nam can phai phat huy
manh mé vai trd clia cic Hiép hoi nganh hang, nhat 1a trong Iinh vuc tiéu thu san pham.
Nha nudc can cho phép va khuyén khich cac Hiép hoi nganh hang tu thanh 1ap cac Quy
ho trg, phong ngira rui ro cho nganh hang ctia minh, nhat 1a nhitng nganh hang c6 gia
tri kim ngach xuét khau 16n (nhu gao, ca phé, cao su, che, thiy, hai san...).

Dé bao vé thi trudng va san xuat trong nudc trudc nhitng hang nhap khau ban
pha gid, Viét Nam can khin truong xay dung va hoan thién céc vin ban phip quy vé
chong ban phap trén co s& phii hop véi chién luoc phat trién kinh t€ ctia dit nuée dong
thoi phai pht hop véi Hiép dinh chong ban phé gia cia WTO. Dé doi pho véi viec
nhap khiu ban phd gia vao thi trudng trong nudc, Viét Nam can phai nhanh chéng
thanh lap va phét trién cac Hiép hoi, nganh nghé dé duong dau véi sic manh canh
tranh ctia cdc nha san xuit nudc ngoai, dai dién cho cac doanh nghiép ti€n hanh cac
thu tuc diéu tra chong ban ph4 gia.

3.2.3.3. Kiém dich hang héa trudc khi xuong tau va quy ché xudt xit ciia hang héa

Viét Nam cén nghién ctiu xay dung cic quy dinh vé ki€ém dinh hang ho4 trudc
khi xép hang cho phu hop vé6i nhitng quy dinh cia WTO va sém xay dung, ban hanh
cac van ban phép luat vé Quy ché xuat xi v6i dinh nghia, khéi niém, cong thic xac
dinh xuét x&t dugc mo ta rd rang, chi ti€t va cé tinh thuc thi, phu hop véi cac quy dinh
cua WTO.

3.2.3.4. Hang rao ky thudt thuong mai va cdc bién phdp vé sinh dich té

Viét Nam céan khan truong ra soat, diéu chinh, bé sung va xay dung méi céc

tieu chudn vé chat luong, tiéu chudn k¥ thuat, yéu cau vé nhan mdc, bao bi san pham,
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tieu chudn vé sinh an toan thuc pham, cic bién phdp kiém dich dong thuc vat phit hop
vGi cac yéu cau cua WTO va thong 1é quoc té.

3.2.4. Hoan thién chinh sdch ty gida hoi dodi va cdc bién phdp qudn ly vé gid

3.2.4.1. Hoan thién chinh sdch ty gid hoi dodi

Pé hoan thién chinh sich ty gia hoi dodi, ddp tng céc yéu ciu dit ra trong qué
trinh hoi nhap kinh t€ quoc t€ cua Viét Nam doi hoi phai thuc hién nhi€u bién phép
mang tinh déng bo. C6 thé dé xuat mot s6 giai phdp chi yéu sau:

- Giai phép vé lua chon ty gia hoi dodi;

- Thuc hién chinh sich da ngoai té;

- Tao diéu kién dé dong Viét Nam chuyén déi duoc;

- Hoan thién thi trudng ngoai hoi dé tao diéu kién cho viéc thuc hién chinh sich
ty gid hoi dodi mot cach cé hiéu qua.

3.2.4.2. Hoan thién cdc bién phdp qudn 1y vé gid

a. Vé dinh gid hai quan

Thoi gian dau, Viét Nam c6 thé van 4p dung Bang gid toi thiéu trén dién hep,
roi tiing budc loai bd dan bang gid t6i thiéu theo thoi gian an han theo quy dinh cla
WTO, va mé rong dan doi twong 4p dung cdc nguyén tic xdc dinh tri gi4d hai quan
theo hiép dinh ACV. Tuy nhién, day 1a mdt hiép dinh c6 tinh k§ thuat cao nén né doi
hoi c6 mot su chudn bi k§ ludng dé trdnh cac tic dong ngugc chiéu nhu hut thu ngan
sach dot ngot, gian 1an thuong mai 16n, dan dén xdo tron vé thi trudng, anh huéng xau
dén mot s6 nganh san xuat trong nudc. Viét Nam can nhanh chéng xay dung céc
chinh sach, van ban phap quy lién quan dén thuc hién hiép dinh.

b. V& phu thu

Viét Nam can phai c6 k&€ hoach 16 trinh bai bd nhiing loai phu thu khong hop 1y
cang sém cang t6t dé ddp ting yéu cau cia WTO.

3.2.5. Thuc hién mot s6 chinh sdch lién quan dén thuong mai theo quy dinh
ciua WTO

3.2.5.1. Cdc bién phdp dau tu lién quan dén thuong mai

Trudc mat Viét Nam can tiép tuc duy tri yéu cdu noi dia hoa 1a mot trong cac
diéu kién cua ddu tu nhung gidm b6t s6 nganh, s6 san phadm thudc doi tuong cla

chinh sich nay. Tuy nhién, vé lau dai, Viét Nam ciing phai dua ra 10 trinh bai bo
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nhitng quy dinh vé noi dia hoa d6i véi tat ca cdc san pham; xod bd quy dinh wu tién
cho cdc doanh nghiép theo ty 1&¢ noi dia hoa, theo ty 1¢ xuat khau, ty 1¢ sit dung
nguyén liéu trong nudc. Viét Nam can nghién ctu va dua ra cac van ban phép ly
huéng dan thuc hién Luat ddu tu thong nhat dé Luat duoc dua vao cudc song.

3.2.5.2. Thuong mai dich vu - MJ cvia nganh dich vu

Viét Nam can tham khao Trung Qudc trong viéc thuc hién tu do héa trong linh
vuc dich vu, dic biét 1a viec 4p dung cac nguyén tic trong qud trinh tu do héa (nguyén
tic tudn tu, nguyén tic han ché, nguyén tic bao ho va phat trién; nguyén tic hoan
thién cdc quy dinh phdp luat va tang cudng gidm sdt, quan 1y; nguyén tac tang cudng
quan ly tai khoan von). Bén canh d6, Viét Nam ciing can phan loai cac nganh dich vu
theo nang luc canh tranh dé xay dung 10 trinh m& cira cho timg nganh va nang cao
nang luc canh tranh doi v6i ting nhém nganh.

3.2.5.3. Xdy dung va hoan thién hé thong phdp ludt vé bdo vé quyén s hitu tri tué

Pé khic phuc nhitng han trong Ilinh vuc s& hitu trf tué va tuan tha theo ding céc
quy dinh ctia TRIPS, Nha nuéc Viét Nam va cac doanh nghiép can thuc hién mot s6
giai phap sau:

a. Vé phia Nha nudc

- Pho cap kién thic vé s¢ hitu tri tué cho doanh nghiép thong qua viéc m& cic
hoi thao, cac 16p chuyén dé, cung cap dich vu tu van...;

- Phé cap kién thitc vé s& hitu trf tué cho ngudi dan thong qua cic phuong tién
thong tin dai ching;

- Tang cudng cong tdc hoan thién hé théng phdp luat vé s& hitu tri tué; boi
dudng chuyén mon cho cén bo va tang cuong nguon nhan luc cho nhiing co quan bao
vé quyén so hitu tri tueé.

b. Vé phia doanh nghiép

- Xay dung k& hoach quan 1y tai san tri tué mot cach hé thdng va c6 tinh lién
két v6i hoat dong kinh doanh trong pham vi 16n nhat c6 thé;

- Xay dung nhan luc sang tao nhan hiéu dic trung cua doanh nghiép minh dé
tranh tinh trang phai muon nhan hiéu néi ti€ng khac;

- Canh cdo tryc ti€p nhiing truong hgp vi pham quyén s& hitu tri tué ctia doanh

nghiép minh va dong thoi thong bdo vdi co quan chic nang;
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- Thudng xuyén cap nhat thong tin va khuyén cdo vé céc truong hop vi pham cho
cong dong nham huéng dan hanh vi mua sim cua khach hang hién tai va tiém nang;

- Pao tao va nang cao hiéu biét ctia ban than méi thanh vién ctia doanh nghiép,
gitp ho y thitc dugc tam quan trong cua viéc tu bao vé va tu nguyén déng gop stc luc
vao cong cudc bao vé quyén so hitu tri tué cua doanh nghiép.

3.2.5.4. Thuong mai lién quan dén chinh phu

Ti€p tuc ddy manh qua trinh co céu lai khu vuc doanh nghiép Nha nudc, hoan
thién co ch€ chinh sdch nhim ddy nhanh tién trinh ¢6 phan héa doanh nghiép Nha
nudc, loai bd nhitng dac quyén dac 1gi ma hién nay cdc doanh nghiép Nha nuéc dang
duoc hudng trong thuong mai nhu chinh siach thué, tin dung wu dai, quyén loi dat
dai... Lo trinh thdi gian biéu thuc hién giam dan tiing budc vu dai ma Nha nudc danh
cho cac doanh nghiép Nha nudc ciing can dugc cong bo kip thoi dé budc cac doanh
nghiép Nha nudc phan ddu bang chinh noi luc cia minh.

Doi v6i van dé Mua sam Chinh pha, Viét Nam cén ti€p thu theo ddi, nghién
ctu nhitng dién bién sap téi trong cac thanh vién cia WTO vé viéc thuc hién quy dinh
Mua sam Chinh pht dé chudn bi cdc vin ban can thiét, lién quan dén linh vuc nay.

Két luan Chuong 3: Viét Nam c6 thé tham khao kinh nghiém ctia Trung Quoc
trén mot s6 diém nhu: cin c6 su nhin nhan ding din vé tu do hoa thuong mai va vé
WTO; dp dung dong bo céc bién phap trong chinh sich tu do hod thuong mai; can c6
mot giai doan qud do dé thich nghi véi nhitng dinh ché cia WTO; qua trinh tu do hod
duoc tién hanh mot cdch tuan tu, theo 16 trinh cu thé va phu hop vé6i diéu kién cu thé
cla timg nganh, tung linh vuc...

Dé thuc hién thanh cong chinh sdch tu do hod thuong mai trong tién trinh gia
nhap WTO, Viét Nam can ti€p tuc di€u chinh va hoan thién cic cong cu va chinh sich
thuong mai nhu: chinh sach thu€ quan, cac hang rao phi thu€ quan, chinh sach ty gia
hoi dodi, cdc bién phap quan 1y vé gid va mot s6 chinh sach lién quan dén thuong mai

theo quy dinh cia WTO.
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KET LUAN

Thong qua 3 Chuong, 7 Tiét, biang cdc phuong phdp nghién citu khoa hoc, Luan
van Thac s§ véi dé tai “Chinh sdch tu do héa thuong mai cua Trung Qudc trong
tién trinh gia nhdap WTO” da dat duoc nhitng két qua sau:

Thit nhdt, Luan van da phan tich nhiing co s 1y luan va thuc tién ctia chinh
sach tu do héa thuong mai ctia Trung Qudc; dong thoi, khang dinh viéc thuc hién
chinh sach tu do thuong mai ctia Trung Quoc trong tién trinh gia nhap WTO la tat
yé€u, khach quan.

Thit hai, Luan van da nghién cttu thuc trang qua trinh thuc hién chinh sach tu do
héa thuong mai cua Trung Qudc trong tién trinh gia nhap WTO trén co s& phan tich
nhitng thay d6i chli yéu trong chinh séch thuong mai ctia Trung Qudc nhu: md rong
quyén hoat dong ngoai thuong; ha thdp thué quan, giam manh hang rao phi thué quan;
cdi cdch chinh sdch ty gid hoi dodi va cdc bién phdp quadn ly vé gid; va mot so cdi cdch
Vvé thé ché'khdc lién quan dén yéu cdu ciia WTO.

Thir ba, thong qua viéc phan tich thuc trang qué trinh thuc hién chinh séch tu
do héa thuong mai cua Trung Quoc trong tién trinh gia nhap WTO, Luan van danh
gia budc dau vé nhitng tdc dong cua viéc thuc hién chinh sdch nay t6i nén kinh t&
Trung Qudc ndi chung va cac nganh kinh té€ chu chét ctia Trung Qudc néi riéng.

Thit tu, trén co s& phan tich va danh gia qua trinh thuc hién chinh sach tu do héa
thuong mai ctia Trung Qudc trong tién trinh gia nhap WTO, Luén van rit ra mot s6 bai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam; dong thoi dua ra mot s6 dé xuat doi véi viéc thuc hién
chinh sich tu do héa thuong mai ciia Viét Nam trong tién trinh gia nhap WTO. Nhiing
dé xuat ndy bao gdm viéc déi méi vé nhan thitc vé chinh sdch; diéu chinh va hoan thién
chinh sach thué quan; di€u chinh hang rao phi thu€ quan; hoan thién chinh sach ty gia
h6i dodi va cac bién phdp quan ly vé gid; va thuc hién mot s6 chinh sich lién quan dén

thuong mai theo quy dinh cua WTO.



