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1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Sau hon 230 nam doc lap (1776 thoat khoi thdng tri cia dé qudc
Anh ngay nay My trd thanh siéu cudng qudc sé mot. Vé mat kinh t& My
& hang dau vé kha nang canh tranh cua nén kinh té, vé GDP dau nguoi
(43.560USD/2005), c6 tiém lwc khoa hoc cong nghé ding dau trén hau
khip cac linh vuc quyét dinh cua ting trudng, co ning suét lao dong xa
hoi hang dau thé gidi, c6 cong va ndng nghiép phat trién trinh do cao, co
nganh dich vu phat trién cao va chiém dia vi dan dau trén thi truong
dich vu tién tién cta thé gioi (gi4 tri gia tang trong GDP ciia cong
nghiép 1a 22%, trong d6 ciia cong nghiép ché bién 1a 14.2%, ctia nong
nghiép 1a 1.3% va cia dich vu la 76.7%). Tién bd khoa hoc cong nghé la
mot trong nhiig co s& quyét dinh nhat cua nhiing thanh tyu vo song
nay. Cac gidi xa hoi My ké tir sau chién tranh thé gidi thir hai déu thira
nhan rang tién bd khoa hoc cong nghé 13 co so ting ning suit va cd ¥
nghia quyét dinh trong viéc ning cao mirc séng ctia ngudi dan My. Theo
danh gia ciia cac nha kinh té My “3/4 mirc ting ning suét, trén mot nira
mirc ting trudng cua nén kinh t& qudc dan trong thoi ky sau chién tranh
thé giéi thir hai phuc thudc vao sy doi méi cong nghé va nhimng thanh
tuu cua khoa hoc”. Linh vuc khoa hoc k¥ thuat trd thanh mot ddi tuong
tac dong cuc ky quan trong ciia nha nuéc. Trong thuc té ké tir chién
tranh thé gidi thir hai va subt thoi ky sau chién tranh né di dugc su
khuyén khich ning dong va khong ngimg ting 1én ciia nha nudc bing
nhiéu hinh thtrc va bién phap khac nhau. Nha nudc thyc sy dong vai trd
chii yéu va quyét dinh sy phat trién cta khoa hoc cong nghé cua nude
My, trong viéc lam cho My ding diu thé gidi trong linh vurc nay. Hién
nay nhiém vu phat trién khoa hoc cong nghé 1a nhiém vu tao ra, phé

bién va st dung nhitng tri thirc khoa hoc va cong nghé méi da dugce dat
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vao sO nhimg wu tién nha nudc chii yéu ciia My trong sy phat trién kinh
té xa hoi va viéc thuc hién cac nhiém vu chién lugc khac. Viée thue hién
¢6 két qua nhiém vu nay dugc xem 1a nhan t6 chu yéu dam béo trién
vong phan vinh cua dat nude va vi thé dimg dau cia My trong doi song
kinh té, x4 hoi, chinh tri va an ninh trén quy mé qudc gia va toan cau.
Ngan sach nha nudc 1a mét linh vuc then chdt duoc nha nude My st
dung nhim tao ra va cung cb tiém luc khoa hoc va cong nghé cia M.
Kinh nghiém ctia My trong linh vyc van dung ngéan sach dé thuc hién
chinh sach khoa hoc cong nghé rit phong phti va duoc nhiéu nudc

nghién clru va van dung.

Viét Nam dang thuc hién qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa
nham xay dyng xa hoi cong bang dan chil va van minh. Cong cudc nay
dang trién khai ca vé chiéu rong va chiéu sau. Theo dy kién ctia Chinh
phu Viét Nam ciing nhu du bao ciia nhiéu co quan qudc té va nhiéu
chuyén gia trong va ngoai nudc, chang bao lau nita Viét Nam s& ding
vao hang cac nudc cong nghiép hoa co trinh d6 thu nhap binh quéin dau
nguoi thuoc nhom trung binh (thap) cia thé gidi. Sy phat trién tiép theo
ctia Viét Nam ngay cang phai chuyén dan tir chd dya vao nhitng nhén t6
phat trién theo chiéu sdu ngay cang mé réng hon va trong twong lai s&
phai dya vao sy phat trién theo chidu sau 1 chi yéu nhu nhiing nudc
tién tién trén thé gidi. Viéc nghién ctru kinh nghiém phong phu ciia My
trong viéc van dung ngan sach nha nudc nham thuc day su phat trién
khoa hoc cong nghé thong qua viéc thyc hi¢n chinh sach khoa hoc cong
nghé 12 mot viéc can thiét va co y nghia ca vé mat 1y thuyét va thyc tién
dbi véi nude ta. Chinh vi vay, dé bude dau nghién ctru kinh nghiém My,
tac gia lya chon dé tai luan vin thac sy mang tén “Ngdn sdch nha nwéc
My voi viée thwe hién chinh sach khoa hoc cong nghé — goi y cho Viét
Nam”.



2. Tinh hinh nghién cvru dé tai
Trén thé gidi da c6 nhiéu cong trinh nghién ciru dé cap dén noi
dung cua dé tai luan van ¢ nhirmg muc d6 khac nhau. O day xin diém

qua mot vai cong trinh tiéu biéu:

Cong trinh nghién ctru cta mot tap thé tac gia do A. Dynkin va
L.Nochevkina dimg dau mang tén “Khoa hoc va chinh sach khoa hoc
ctia nha nudc: Ly luan va thyuc tién” (Science policy: theoretical and
pratical issues, Moskva, 1998) dd xem xét nhitng van dé tic dong cua
nha nude dbi voi cong tac nghién ctru va trién khai & cic nudc tu ban
phat trién nhét, bao gém cac nuoc My, Anh, Phap, Puc, EU trén cac
mit 1y luan, phuwong phap luan va thyc tién. Cong trinh ndy c6 nhing
nhan dinh b6 ich cho tac gia vé mit phuong phép luan tiép can dé tai
luan vin. Dic biét nhimg van dé x4c dinh cac uu tién trong chinh sach
phat trién khoa hoc cong nghé, lya chon cac du 4n nghién ctru trién khai
can thiét, cac phuong thirc cung cép nguén luc dé thuc hién va kiém
dinh cac két qua nghién ctru.

Dic biét cong trinh cia Nha Trang mang tén “Khoa hoc cho thé
ky 21 (Science for the 21*" century, Washington, 2004) da d& cip mot
cach toan dién sy phat trién cta khoa hoc cong nghé My trong qué trinh
lich sir tién vao thé ky 21. Cong trinh nay da gitp ich to 16n cho tac gia
trong viéc xem xem cac ndi dung co ban cua luan van trén cac mat vai
trd clia ngan sach nha nudce trong phat trién khoa hoc cong nghé qua cac
thoi ky lich str, nhat 13 thoi ky tir thap ky cudi thé ky 20 dén nay, co ché
tai trg cho khoa hoc cong nghé¢ dudi cac goc do khac nhau, nhitng van
d@ hién nay cua su phat trién khoa hoc cong nghé My va chinh sach cua
chinh quyén Bush hién nay.

Cong trinh nghién ctru cia tap thé tac gia cho Nguyén Thiét Son
dung dau mang tén “M¥ diéu chinh chinh sach kinh t&” (2003) da d& cap
dén bbi canh diéu chinh chinh sach kinh té trong nhitng thap ky cudi ctua
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thé ky 20 dén dau thé ky 21 va cac xu hudng diéu chinh trong linh vuc
tai chinh tién té, kinh té ddi ngoai, cong nghiép, néng nghiép, gido duc,
dao tao va phat trién nguon nhén luc, khoa hoc cong nghé. O chuong
mang tén “Diéu chinh chinh sach khoa hoc cong nghé — co sé cua ting
truong kinh t€”, cac tac gia da dé cap dén nhiéu nodi dung lién quan dén
d8 tai luan van & viéc xem xét cac ndi dung diéu chinh chinh sach khoa
hoc cong nghé cua MV trong cac thoi ky trudc nhitng nam 1990, dudi
chinh quyén Clinton va chinh quyén Bush (con) nhung nhiing noi dung
nay chua di sau xem xét khia canh khac nhau cua sy van dung ngan sach
nha nudc vao phat trién khoa hoc cong nghé ciia My nhu phuong thirc
lya chon cac uu ti€n khoa hoc cong nghé va viéc hién thuc hoa cac vu
tién ay trong phuong hudng phat trién khoa hoc cong nghé qua cac du
an cu thé, co ché cap phat ngudn tai chinh dudi goc do khac nhau trong
thuc tidn My. Tuy nhién cong trinh nay rat bo ich ddi voi tac gia luan
van trong viéc nhan dinh, ddnh gia mdt cach khai quat xu hudng va dac
trung co ban cua chinh sach phat trién khoa hoc cong nghé ciia My qua
hai thoi ky lich sir khic nhau — trudc va sau chién tranh lanh qua cac doi
téng thong Ronald Reagan va Bush (cha) ni tiép theo 1a cac doi tong
téng Bill Clinton va George Bush (con).

Ngoai ra con rat nhidu bai nghién ciru dang trén cac tap chi &
trong va ngoai nudc dé cap mot cach cdp nhat vé su phat trién khoa hoc
cong nghé cia My ma trong d6 c6 dé cap truc tiép hay gian tiép dén su
dong gbp cua ngan sach nha nudc dudi nhitng géc d6 khac nhau. Xin
néu mot sd bai tiéu biéu sau: “Hoat dong ctia nha nudc va tién bod khoa
hoc cong nghé — tir xa hoi hau cong nghiép dén xa hoi kinh té thong tin
(6 My, 2001); “Hoat dong kinh té nha nuéc ctia nha nudc & My dau thé
ky 20” cua tic gid A.P. Paton; Cac bai viét vé diéu chinh chinh sach
khoa hoc cong ngh¢ ciia My dang trén tap chi “Chau My ngay nay” cac
s6 clia ndm 2001 va 2002.

Nhin chung cac cong trinh nghién ctru trén déu c6 cac ndi dung
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lién quan tryc tiép hay gian tiép véi cac noi dung ctia dé tai luan van dy
dinh ¢ nhitng mirc d6 khac nhau cht khong tap trung xem xét riéng van
dé ngan sach nha nudc va vai tro ciia nd trong sy nghiép khoa hoc cong
nghé¢ phuc vu cac muc ti€u kinh té xd hoi cua My.

Ngoai ra trong danh muc céc dé tai ludn van thac sy va tién sy &
trong nudc chua thay co dé tai nao d€ cap dén nhitng ndi dung tuong tu
nhu ndi dung cua luan van ma tac gia lya chon.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich

Nghién ctru kinh nghiém ctia My trong viéc st dung ngan sach dé
thyc hién chinh sach khoa hoc cong nghé nhu mdt nhan td tao nén mot
trong nhitng co s& quyét dinh tién bd kinh t& xa hoi va duy tri vi tri chi
phdi ctia My trong nén kinh té thé gi6i. Trén co so nghién ciru nay, luan
van néu 1én mot sb goi y dang luu tdm ddi véi Viet Nam trong viéc van
dung ngan sach nha nudc thyc hién chinh sach phat trién khoa hoc cong
nghé cia dit nudc ngdy cang dap ung tot hon cho su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudce ngdy cang sau rong, x6a doi giam
nghéo va xay dung xa hoi dan chii cong bang va vin minh.

3.2. Nhiém vu

Luén van tap trung nghién ciru vi tri cua chi tiéu ngan sach cho
phat trién khoa hoc cong nghé va viéc nha nudc di str dung ngan sach
nhu thé nao dé thuc hién chinh sach khoa hoc cong nghé thong qua viée
tai trg cho nghién ciru trién khai phuc vu phat trién kinh té xa hoi ctia
My§. Trén co so nghién ctru nay rat ra nhiing kinh nghiém dang luu y
cho Viét Nam trong linh vuc st dung ngén sach thyc hién chinh sach
khoa hoc cong nghé.



4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

béi tuong nghién ctru ctia luan van 1a chinh sach khoa hoc cong nghé
qua cac thoi ky lich st, viéc van dung ngan sach cia nha nudc trong
viéc thyc hién chinh sach nay, trudc hét 1a vao vi€c nghién cuu, trién
khai va vén dung thanh tyu khoa hoc cong nghé vao doi séng kinh té
dudi goc do kinh t& hoc nghia 1a khong xem xét cac khia canh phat trién
khoa hoc cong nghé vai tinh cach 1a khoa hoc cong nghé, ciing khong
xem x¢ét ca nhitng van dé ky thuat kinh té.

4.2. Pham vi nghién ciru

Luan van chi gioi han trong viéc xem xét chinh sach khoa hoc
cong nghé va viéc van dung ngan sach nha nudc vao phat trién khoa hoc
cong nghé trong hoat dong nghién ctru, trién khai trong giai doan ké tir
nhimg niam 1990 dén nay. Chon dau nhitng nam 1990 dé 1am mdc thoi
gian tép trung phéan tich, nghién ctru vi ¢ thoi ky nay, chinh sach khoa
hoc cong nghé va viéc véan dung chinh sach nha nuéc dé phat trién khoa
hoc cong nghé c6 nhimng thay doi trén nhidu mit quan trong (cac thi tur
uu tién duogc sép xép lai, vai tro cta cac cha thé trén linh vuc nghién ctru
khoa hoc cong nghé va trién khai c6 nhiing thay d6i quan trong...)

5. Phuong phap nghién ctiru

Luan van st dung cac phuong phap duy vat bién ching va duy
vt lich sir két hop v6i phuong phap hé thdng, phan tich va so sanh, d6i
chiéu cac tai liéu khac nhau cta co quan nha nuée chinh thirc My ciing
nhu ciia cac nha nghién ctru trong va ngoai nudc, ké thira nhimng diéu
phtt hop v6i ndi dung ludn vin trong nhiing tai lidu nay dé cé co s xiy

dung luan van theo quan di€m ctia minh.



6. Pong gop cia luan van

Lam rd ngan sach nudéc My voi viée thuc hién chinh sach khoa
hoc cong nghé.

Khai quat nhitng bai hoc kinh nghiém cua My va nhiing goi y
xudt phat tir nhitng kinh nghiém ctia My cho Viét Nam trong viéc
str dung ngan sach phuc vu cong tic nghién ctru va trién khai
(R&D) cta Viét Nam.

7. B0 cuc cia luin van

Ngoai phan Mo dau, Két luan, cac thong ké bo sung va danh muc tai

liéu tham khao chinh, luan vin gdm nhimng chuong sau:

Chuwong 1: Co sé khoa hoc va thyc tién cia viéc sir dung ngan
sach nha nudc thyc hién chinh sach khoa hoc cong nghé¢ ctia My.

Chuong 2: Ngan sach nha nudc My véi viéc thuc hién chinh sach
khoa hoc cong nghé.

Chuong 3: Kinh nghiém st dung ngan sach nha nuéc phuc vu
chinh sach khoa hoc cong nghé cia My va mot sé goi ¥ cho Viét
Nam.



CHUONG I: CO' SO KHOA HOC CUA VIEC SUDUNG NGAN
SACH NHA NUOC THUC HIEN CHINH SACH KHCN

——— (BT -

Noi dung chinh ctia chuong nay duoc thé hién ¢ 7 cum chu d& voi

15 van dé nhu sau:

1.1. Sy phit trién manh mé ciia cudc cach mang khoa hoc cong
ngh¢ hién dai.
- Tinh riii ro cta nghién ctru trién khai.
- Pham vi linh vuc trién khai caa cudc cach mang khoa hoc cong
nghé¢ dai rong 16n va da dang.
- Nhu ciu két cdu ha tang, trang thiét bi nghién ctru khoa hoc cong
nghé phai c6 trinh do k¥ thuét cong nghé cao va ngay cang mdi

mé.

1.2. Nhirng gi¢i han ctia luc lwgng thi trudng.
- Nhiing khéc biét giita thi trudng va phat trién khoa hoc.Chi bang
luc lugng thi truong khong thé khuyén khich thuc day sy phat
trién tién bo cua khoa hoc, cong nghé hién dai.

- Mat trai ciia doc quyén.

1.3. Canh tranh quyet liét tren thi trudng trong nwéc va thé giéi,
nhirng nhu ciu vé an ninh quoc gia.

- Khoa hoc cong nghé déu duoc xem 1 co s& va dong lyc cho sy
tién bo kinh té va tiém luc quéc gia.
- Canh tranh & cac cip d6 ngay cang tré nén quyét liét.

- Nhirng nhu cau qudc phong an ninh quéc gia.



1.4. Nhirng yéu cau ciia nén kinh té rat hién dai di hinh thanh.
- Chuyén d6i mé hinh phat trién.
- Phai c6 khoa hoc cong nghé tién tién méi dam bao vi tri 6 loi

trong canh tranh qudc té.

1.5. My d4 c6 co sé cung ciAp ngudn nhan lwc chit lrgng cao.
- Su phat trién cua giao duc va dao tao

- Chinh sach nhap cu va phat trién khoa hoc cong nghé.

1.6. TAm quan trong cia chinh sach khoa hgc cong nghé.
- Nhan thirc ctia xa hoi va gidi tinh hoa.

- Chtic nang cua chinh sach khoa hoc céng nghé.

1.7. Két luan ciia chwong.

Qua 15 van d& phan tich, c6 thé thy nhimg nhan t6 khach quan
va chi quan chil yéu khién My c6 thé va phai st dung ngin sach nha
nudc tai tro cho R&D la:

- Cac lyc lugng thi truong ty ban than né khong dap img dugc nh
cau phat trién ctia khoa hoc va cong nghé hién dai;

- Nén kinh té hién dai My tu ban than né doi hoi su phat trién dong
bo cua KHCN;

- Su thiéu hut nhiéu loai tai nguyén thién nhién can thiét;

- Toan cau hoa va nhiing tic dong ciia n6 dén nén kinh té;

- Nhimg kha ning ndi tai cia My dam bao nhu cau nhan luc chat
lwong cao, kha ning thu hut chit x4m tir nudc ngoai;

- Tam quan trong clia chinh sich KHCN trong tong thé cac chinh
sach kinh té vi mé cua My;

- Nhiing chic nang co ban cia KHCN My.



CHUONG 2: NGAN SACH NHA NUOC VOI VIEC THUC HIEN
CHINH SACH KHOA HOC CONG NGHE MY

——— (BT -

Chuong nay 1a su tiép tuc logic cuia chuong 1. N6 tip trung xem
xét viéc sir dung ngan sach nha nudc dé thyc hién chinh sach khoa hoc
cong nghé da dién ra nhu thé nao va nhitng kinh nghiém ciia My trong
van d& nay. Qua 7 muc va 20 van dé, chuong 2 c¢6 2 mang ndi dung
chinh:

Thit nhit, dic diém va nhiém vu cha yéu cua chinh sach KHCN
M§ qua cac thoi ky lich str, dic biét 1a thoi ky 2 thap nién cudi thé ky 20
qua cic doi tong thdng Bush cha, Clinton va Bush con. Thoi ky cua
Barack Obama khong duoc dé cap thanh mot tiét riéng vi 6ng mgi nham
chirc va chua 6 co s dang ké dé xem xét riéng chinh sach KHCN ciia
chinh quyén ong.

Thir hai, phan co ché xac dinh cac huéng wu tién KHCN, sy lya
chon céc du an, chuong trinh KHCN, céac bién phap thuc hién, co ché
kiém dinh cac lua chon trong cac khau cuia chinh saich KHCN va ngan
sach chi cho R&D tir khdi diém cho dén khi két thuc. Dudi day 1a nhiing
vén dé chinh:

2.1. Pic diém va nhiém vu chii yéu ciia chinh sach khoa hoc nghé
My
Céc chinh sich KHCN My khong hoan toan giéng nhau trong cac giai
doan lich st My do nhiing diéu kién cu thé & trong nudc va trén thé gidi
va nguoi ding dau Nha tring song muc tiéu xuyén sudt van 1a phuc vu
tang truong kinh té, ning cao muc séng ngudi dan va gop phan dam bao
an ninh qudc gia va vi thé ding diu ciia My trong nén kinh té va chinh
tri thé gioi.

* Luén van chia lam 3 thoi ky chinh saich KHCN: Thoi ky trudc
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1990, thoi ky nhiing ndm 1990.

Noi dung xem xét tip trung vao 2 thoi ky: nhiing nam 1990 (dudi
chinh quyén Cliton) va sau nhimg nam 1990 (thoi ky thap nién
déau thé ky 21, chi yéu 1a duéi chinh quyén Bush con.

Du c6 nhitng sic thai riéng & mdi thoi ky, song qua phan tich luan
vin d3 néu nhan dinh tdng quat 9 dic diém va nhiém vu xuyén
sudt cta chinh sach KHCN My va nhitng phuong huéng chinh
sach ngén sach di kém sau day bat ké tinh hudng nao:

. Chinh sach dau tu dic biét tap trung cho linh vyc khoa hoc cong
nghé, giao duc va bao vé moi truong.

. Thuc day phat trién khoa hoc cong nghé 1a xu hudng xuyén sudt
qua cac doi tong thdng, dic biét 1a nhimg linh vuc miii nhon cua
khoa hoc cong nghé, ting trudng kinh té, bao vé strc khoe nguoi
dan va an ninh qubc phong. Py 1a nhan t6 dam bao 70% mirc
tang truong cua nén kinh té.

. Xéc dinh cong nghé miii nhon mang tinh dét pha va c6 tac dung
lan toa trén nhiéu binh dién kinh té, x4 hoi va an ninh dé c6 chinh
sach phu hop. Noi bat trong nhitng nim dau thé ky 21 1a cong
ngh¢ thong tin, cong ngh¢ siéu nho (cong nghé¢ nano), cong nghé
sinh hoc van dung vao y hoc va ndng nghiép, didc biét cong nghé
ludng dung nhu cdng nghé¢ nano va nhiing cong nghé khac, cong
nghé phuc vu quan sy (nhung nhu cau quan su khong chi phdi
tuyét dbi linh vue nay nhu thoi ky chién tranh lanh).

. Khuyén khich cac doanh nghiép trong linh vuc nganh truyén
thong ap dung céng nghé cao.

. Pbi moi quan ly kip thoi nhay bén dya trén sy Ung dung cac
thanh tyu khoa hoc cong nghgé, ch?ip nhén rii ro, manh dan dau tu,
dic biét diu tu cho R&D. Sy chuyén giao thanh twu khoa hoc
cong nghé tr khu vyc nha nudc sang khu vuc tu nhan dong vai

tro quan trong.
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Phat trién nguén nhan lyc, tao ra nguén nhan lyc chét luong cao
dap ung linh hoat nhu cau nhan luc cho R&D va toan bd nén kinh
té.

. Tao nén quan hé doi tac c6 hiéu qua gitta chinh phu, cac truong

dai hoc va doanh nghiép. Pao luat Bayh-Bole nam 1980 tao nén
kha nang cho cac truong dai hoc nhan béng sang ché méi do trg
gitip tai chinh cta chinh phu va do vay khuyén khich cac trung
tam nghién ciru cua cac trudng Pai hoc chuyén giao két qua R&D
cho khu vue tu nhan.

. Tao mdi trudng phap 1y thic ddy phat trién khoa hoc cong nghé:

Luat so hitu tri tué dugc quéan triét sau sic, hé thong cép patent
hiéu qua.

. Nha nudc nhin chung luon cha y géan su phat trién, uu tién cta

céc linh vuc KHCN bit nguén tr quy ludt phat trién cta khoa hoc
v6i nhirg muc tiéu ngan han va nhat thoi khac twong dbi hai hoa.

2.2. Mt vai nét khai quat vé diic diém chinh sach khoa hoc cong
nghé trong ngan sach cia chinh phu lién bang My

Ngan sach chi chiém 16-20% GDP (tir 1970 — 1980) trong d6 chi
cho cong tac R&D 1a trén dudi 2,6%, nam 2008 1a 2,6% GDP.

Ty trong nha nudc lién bang chi cho R&D trong tong sb chi cua
ca khu vuc tu nhan ngay cang gidam va nam 2007 1a 26,7% trong
khi khu vyc kinh doanh tu nhan ngay cang tang tuong Ung la
66,8% con lai 14 cta chinh quyén bang va dia phuong.

Chi ctia nha nudc tap trung cho nghién ctru khoa hoc co ban.
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2.3. Co ché tai tro ngan sach cho R&D

Luan van d3 xem xét co ché trén hai mat: Co ché lwa chon wu

tién va Co ché tai tro.
a) Co ché lya chon wu tién

- Cac uu tién KHCN d ra cac phuong huéng chung phat trién
KHCN, cta nhitng dy an, chuong trinh cu thé phai dua trén cac
qua trinh kinh té, xa hoi, chinh tri, dan sd, tu nhién & trong nudc
va qudc té. Nhimg uu tién thuong dugc hinh thanh dudi dang

7
A2

“séng kieén” cua chinh phu.

- Viéc du bao danh gia do mot mang ludi cac trung tdm khoa hoc
thuc hién bao gdm céc thiét ché chuyén mon cia nha nudc, cac
t6 chuc phi loi nhuan doc 1ap, nhimg cong ty chuyén nghiép,
nhiing cong ty chuyén gia tu van, nhing ity ban 1am thoi v.v...

- Co ché x4c dinh uu tién ngan sach cho phat trién khoa hoc cong
nghé va thé hién cc wu tién ndm trong ngan sach: Nhiing wu tién
trong linh vuc R&D dugc phan anh trong cac ngén sach cia chinh
phu lién bang qua cac qua trinh xét duyét ngan sach theo tai khoa
hang nam. B may hanh phéap cua tong théng, nhimg co quan,
chinh phu khac nhau (cip bd va co quan han 1am cép bd), qudc
hoi va nhiéu co quan lam R&D chinh phi ciing nhu cong dong
khoa hoc (cac hiép hoi khoa hoc) va cong dong kinh doanh tu
nhan tham gia.

- Luan van trinh bay rat 1d co ché phirc tap nay va cac ndi dung
tham gia ciia ho vao co ché.

b) Vé co ché tii tro

Luén van da trinh bay ro 5 khu vyc thyc hién R&D do My va
ngan sach tai trg cho nhimng khu vuc nay nhu thé ndo va tim quan trong

ctia n6 ddi v6i su phat trién cta khoa hoc cong nghé qua cong tic R&D
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thong qua nhiéu hinh thirc khac nhau: Tai trg tryc tiép cho cic co quan
b va ngang bd thuc hién R&D riéng béng nguén nhén lyc riéng, tai trg
cho cac du 4n chuwong trinh R&D dudi dang trg cp, cac hop dong, cac
thoa thuan chung, ap dung co ché déu thau kin va cong khai, ap dung
chinh sach — khau hao nhanh vén ¢6 dinh cho R&D, uu dai thué, cip tin
dung thé, tao diéu kién cho cac kinh doanh nho lam R&D — véi nhitng
hinh thitc nay chinh phu thong qua chi ngan sach thu hat, nhidu luc
lugng khac nhau 1am R&D tu cac truong dai hoc, cac trung tdim R&D
cong va tu khac nhau, cac t6 chirc phi chinh pha v.v..., kich hoat linh
hoat céc chirc ning ctia cac co quan chinh quyén tai dia phuong.

/ CO CHE TO CHUC TAI TRQ CHO R&D \

TAI TRQ NGHIEN TAI TRQ NGHIEN
CU'U CO BAN CUU UNG DUNG

N N N

PHAN BO
TRQ CAP
CANH
TRANH

TAI TRQ TRIEN KHAI

TAI TRQ
NGAN
SACH

MUC TIEU

TAI TRQ
THEO TY
LE

TIN DUNG
UU DAL

TIN DUNG
CANH
TRANH

TIN DUNG
THEO
MUC TIEU

Hinh: Co ché té chikc tai tro cho R&D

2.4. Panh gia, thim dinh két qua, sw lya chon wu tién va cac
chwong trinh, du an

Théam dinh 13 1 nhan t6 nang cao hiéu qua cua chi cho R&D. N6
duoc tién hanh & tat ca cac giai doan triénkhai thyc hién nhiém vu R&D.
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N6 dugc dinh hinh chuyén mon hoa trong tat ca cac té chie lam R&D.
Pong thoi ¢6 hang ngan cong ty tu van chuyén nghiép voi 80 ngan
chuyén gia tu van chuyén nghiép tién hanh. Rat coi trong tham dinh tir 2
phia — noi bd va dic biét 1a bén ngoai. Moi danh gia déu dugc can nhéc
nhung danh danh gia tham dinh bén ngoai rat duoc dé cao va xem trong
trong thuc t& hoat dong R&D. Luan vian 1am rd nhiing van dé nay qua
phan tich mau hoat dong ciia Quy khoa hoc Qudc gia, Vién Strc khoe
Qudc gia la nhitng co quan tién hanh R&D dugc ngan sach lién bang tai
trg 16n nhét, sau d6 phan tich viéc ap dung cac nguyén tic clia co quan
nghién ctru ndy vao hang loat Bo khac nhau nhu thé nao, ké ca Bo quc
phong, B6 nang lugng v.v...

2.5. Hoan thién khong ngirng co ché hién thyc hoa chinh sach
khoa hoc cong nghé - co ché kinh té doi méi cong nghé

Van dé & day dugce xem xét dudi cac goc do: doi méi quan diém
tai tro theo chuong trinh; hoan thién mbi quan hé gitta cac thanh vién
tham gia qua trinh R&D, nhimg hinh thirc huy dong vbn thuc hién
R&D: kich hoat chinh sach khiu hao vdn c¢é dinh; hé théng hop déng
lién bang.

2.6. Mot s6 két luan ciia chwong hai

Chinh sach khoa hoc cong nghé qubc gia dugc ngan sach lién
bang tai trg 13 mot trong nhitng nhan t6 quan trong nhat dua My dén
dinh cao phat trién hién dai trén nhiéu mit: nang suit lao dong My thudc
hang cao nhat thé gidi, vi thé canh tranh chi phdi cia My trong nén kinh
té thé gioi, doi sdng cua ngudi dan duoc duy tri & mirc cao hang dau thé
gi6i, an ninh kinh té va an ninh qudc gia, quéc phong duge dam bao
vitng chic. Co ché chi ngan sach cho R&D rit da dang. C6 nhiéu kinh
nghiém cuia My trong linh vuc nay da duoc cac nudc tham khao.
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CHUONG 3: KINH NGHIEM SUDUNG NGAN SACH NHA
NUOC PHUC VU CHINH SACH KHOA HQC CONG NGHE MY
VAMOT SO GOT Y CHO VIET NAM

—— (BT -

3.1 Kinh nghiém ciia My trong linh vuc sir dung ngin sach dé
thwe hién chinh sach khoa hoc cong nghé My.

Kinh nghiém M¥ trong linh vuc nay dugc xem xét k¥ ¢ chuong
th hai. & day chi néu mot sé twong ddi tiéu biéu dugc nhiéu nuée chi y
tham khao. hai muc dugc dé cap o day la:

3.1.1. Vé mat quan diém

Dung ngan sach dé thyc hién chinh sach khoa hoc cong nghé trén
nguyén tic cua kinh té thi truong hién dai. Chinh sach KHCN va chinh
sach ngan sach déu dugc coi 1a cong cu didu tiét kinh té hd trg hoat
dong R&D chu khong ngén chidn canh tranh trong linh vuc nay, huy
dong moi thanh phan lam R&D han 1am va cac thanh phan tu nhan nhu:

cac t chirc 1am R&D phi lgi nhuén, cic cong ty v.v....

3.1.2. Vé mdt thuc tién chinh sdch
Luén van néu 7 diém kinh nghiém vi mo:

1. Pay 1a hoat dong phtic tap, phai cha y ca quy luat phat trién cua
khoa hoc va cong nghé ca nhu cau chinh tri khéc.

2. Thu hut dong dao cac nha khoa hoc trinh do cao ¢ cac co quan
cong va tu tham gia, cac co quan cAp BO va cac to chirc 1am R&D
khac, cac dai hoc.

3. Tham dinh cc khau cta chinh sach R&D: tir Iya chon phuong
hudng hoat dong R&D cho dan danh gia két qua cta nd can duoc
kiém dinh khach quan trong ndi by va bén ngoai doc lap
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4. Cong khai dan chu va ty do sang tao dugc ton trong ¢ cac khau
cta chinh sach KHCN va chi ngan sach.

5. Qué4 trinh ngén sach theo tai khoa khong don thuan 1a qué trinh
xem x¢&t thu chi ngan sdch ma con 1a qua trinh ra soat, xac dinh lai
cac wu tién, bién phap... da thuc thi c6 phu hop hay khong dé
diéu chinh.

6. Chinh saich KHCN va chi ngan sach lién bang cho R&D dugc van
dung két hop voi ca nhing cong cu, chinh sach diéu tiét kinh té
khac.

7. Co ché tai trg phai linh hoat.

8. Thiét 1ap va khong ngimg hoan thién hé thong d6i méi qudc gia.

3.2. Mt s6 goi y cho VN xuit phat tir kinh nghi¢ém My

3.2.1 Thyec trang tai trg cho R&D ciia VN dé thuc hién chinh sdach
khoa hoc cong nghé

Ludn vin diém qua 3 thoi ky, chi trong thoi ky ké tir khi thuc
hién chinh sach ddi m&i — Néu ra chd duoc va chua duoc trong viéc tai
trg cho R&D ciia VN vé mit luat phéap, co ché cdp phat, quan 1y, danh
gia két qua...

3.2.2. Mét vai goi y cho Viét Nam xudt phdt tir kinh nghiém My vé
viéc s dung ngan sdach thwc hién chinh sach KHCN

Nhimng goi ¥ khong di vao mit k¥ thuét, cha yéu nhitng quan
diém vi mé:

1. T6 chirc tot qua trinh hoach dinh chinh sich KHCN va chi ngin
sach cho R&D.

2. C6 nghién ctru du bao cic mat cia doi sdng dat nude dé dua ra
nhiing lua chon phuong hudng chinh sach khoa hoc cong nghé va
ngan sach nha nudc di kém.

3. Coi chinh sach khoa hoc cong nghé 1a mot cong cu diéu tiét
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khong chi ctia hoat dong khoa hoc ma cua ca nén kinh té.

4. Kiém tra, don déc, kiém dinh can lam nghiém tac, dac biét coi
trong kiém dinh bén ngoai, khong lam chiéu 1é.

5. Xem qua trinh ngan sach khong don thuan chi lam sy cp phat, tai
trg ma 1a 1 qué trinh dinh huéng cho KHCN.
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KET LUAN

—— () -

Theo cha dé cia luan vian, tac gia di tap trung 1am rd budc dau
mdi quan hé tuong tac giita chinh sach KHCN va chinh sach ngan sach
chi cho R&D cua My. Qua cac thoi ky lich st ciia cac doi tong thong
ciing nhu ciia nén kinh t& My, chinh sach KHCN c6 nhing diéu chinh
thich hop véi diéu kién cu thé cua ting thoi ky va chinh sach ngan sach
chi cho R&D ciing dugc diéu chinh twong tmg. Nhung nhiing sy diéu
chinh nay bao gio ciing ldy muc tiéu, vi muc tiéu ning cao ning suat lao
dong, sy phon vinh kinh té, ndng cao phuc loi cta ngudi dan, cung cb
dia vi canh tranh c6 loi caa nén kinh té M7 trén thé gi0i, dam bao an
ninh qudc phong ciia M§. Nhitng huéng nghién ctru KHCN thuong
xuyén 13 trong diém tap trung cta nha nudc va ngan sach chi cho nd qua
cac thoi ky di co diéu chinh, nghién ciru co ban van 1a hudng tai trg cha
dao cua nha nudc. Chinh saich KHCN va chinh sach ngan sach tai tro
cho R&D khuyén khich tham gia hoat dong KHCN khong chi gidi han
lam (cac truong dai hoc, cic co quan han 1am ciia nha nude va céc to
chtre phi loi nhuan) ma con ca cac cong ty 1on va nho. Céc cong cu diéu
tiét kinh té, luat phap déu dugc van dung vao thuc hién chinh sach
KHCN, tao nguén nhén luc chat luong cao, tai li¢u va vat tu ky thuat
cho hoat dong KHCN (xay dung thi trudng vén rui ro, thuc day nghién
ctru Gmg dung va trién khai hop tac giita cac co quan 1am khoa hoc cong
va tu, ké ca v6i nude ngoai, hoat dong gido duc trinh d6 cao...)

Nho chinh saich KHCN da dugc Iya chon khon ngoan va thyc thi
nghiém tac két hop chit ché véi cac chinh sach kinh té khac (vi mo va
vi md), My di vuot qua dugc cac thir thach lich sir twong dbi thanh cong
(vugt qua Chién tranh lanh, khic phuc cac cudc khing hoang, gidm
thiéu nhitng kho khan tr¢ ngai kinh té x4 hoi, khic phuc dugc cac vi thé
canh tranh bi suy yéu) va vuot 1én trude cac ddi tha canh tranh khac va
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git vilng dugc vai trd quan trong hang dau thé giéi vé khoa hoc ky
thuét, kinh té qudc phong. Vi vdy, nhiing kinh nghiém ctia My vé chinh
saich KHCN va chinh sach ngan sach tai tro cho R&D da duoc nhiéu
nudc nghién ctru van dung. Luan van nay chi 1a sy tim hiéu budc dau
ma thoi. Nhitng ¥ kién goi ¥ cho Viét Nam ciing chi 1a su phac thao so

sai ma neu co6 diu kién can phai can nhac thém.
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