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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Trudc nhiém vu phat trién va bao vé dat nudc, trude yéu cau Nha nude phap
quyén Viét Nam x3 hoi cha nghia trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dit
nude va dé dap img yéu cu ciia cong cudc dau tranh phong va chdng t6i pham &
nudc ta trong tinh hinh hién nay thi cai cach Vién kiém sat la mot trong nhirng noi
dung quan trong trong cai cach by mdy nha nudce ndi chung va cai cach tu phap noi
riéng. Pong thoi, cai cach Vién kiém sat nham xay dung hé théng co quan Vién
kiém sat trong sach, virng manh, nang cao chét lugng va hiéu qua hoat dong.

Trong vin kién dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir X cua Pang cong san Viét
Nam ciing néu 1d: “Xdy dung hé thong co quan tw phdp trong sach, viing manh,
dan chii nghiém minh, bdo vé cong Iy, quyén con nguwoi. Day manh thiee hién chién
lwge cdi cach tw phdp dén nam 2010. Cai cdch tw phdp khan trieong, dong bg, ldy
cdi cach hoat dong xét xu lam trong tam, thuc hién co ché cong ) gcfn voi hoat
déng diéu tra” [2, tr 29]. Bén canh d6, Nghi quyét s6 49 — NQ/TW ngay 02 thang
06 nam 2005 cua Bo Chinh tri vé chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020, trong
d6 xac dinh nhiéu noi dung vé ddi méi td chirc va hoat dong cuia cac co quan tu
phap, trong d6 hoan thién vé t0 chirc va hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan, va
gan day nhat 1a Két luan s6 79 — KL/TW ngay 28/7/2010 ciia B6 Chinh tri vé Dé
an d6i mai td chuc va hoat dong cua Toa an, Vién kiém sat va Co quan diéu tra
theo Nghi quyét 49 - NQ/TW thi chiic ning cia Vién kiém sat trong thoi gian téi
van duoc tiép tuc xac dinh chic chin d6 13: “Vién kiém sdt nhin dan cé chirc
néng thwe hanh quyén cong té va kiém sdt hoat dong tw phdp nhw hién nay”.
Theo d6, van dé cai cach tu phap dd duoc quan triét va tré thanh nhiém vu quan
trong, cép bach cua toan Dang, toan dan, nham tao su chuyén bién manh m& trong
nhan thtic ciing nhu hanh dong, dong thoi phu hop véi qua trinh d6i méi cong tac
1ap phap va chuong trinh cai cach hanh chinh.

Trong hon 60 nam qua, t6 chtrc va hoat dong Vién kiém sat nhan dan & nuée

ta da dat duoc nhiu két qua, gop phan to 16n trong cong cudc xay dung va bao vé
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T6 qubc, bao vé trat tir an toan xa hoi, bao vé quyén va loi ich hop phéap cua cong
dan, bao vé phap ché XHCN, dong thoi tao mdi truong 6n dinh cho sy phat trién
kinh té, hoi nhap qudc té, xdy dung va bao vé t6 qudc. Bén canh nhirng két qua dat
duoc nhu di néu thi to chic va hoat dong Vién kiém sat nhan dan d3 boc 16 nhiéu
ton tai, han ché va bat cap nhu: chat luong va hiéu qua trong cong tac d4u tranh
phong chdng t6i pham chua cao, tinh trang bo lot t6i pham va ngudi pham toi van
con xay ra nhiéu, tinh trang oan, sai trong diéu tra, truy t5, xét x{r vin con xay ra. ..
doi hoi phai nhanh chéng cai cach manh mé, toan dién vé t6 chtrc va hoat dong cia
Vién kiém sat nhan dan nham dap ung yéu cau dit ra trong tinh hinh méi.

Véi nhitng 1y do trén, t6i di chon dé tai: Vién kiém sdt nhin dén trong diéu
kién cdi cach tw phdp hién nay 13m luan van tot nghiép.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai.

Trong nhitng nim gan diy da c6 mot sd cong trinh khoa hoc, cac bai viét trén
cac tap chi lién quan dén noi dung vé t6 chirc va hoat dong cua Vién kiém sat nhan
dan trong diéu kién cai cach tu phap.

Nghién ciru ndi dung cac tac pham va cac cong trinh trén cho thiy cac tac pham
hodc cac cong trinh chua dé cip sdu, méi chi dung lai & pham vi khai quat va
nghién ctru & mot muc do nhét dinh, chua dit ra nhiém vu nghién ctru & mot muc
dd nhat dinh, chua dit ra nhiém vu nghién ctru mot cach hé théng, toan dién, sau
sdc vé yéu td tinh thé cip thiét. Vi vay dé tai “Vién kiém sdt nhén dan trong diéu
kién cdi cdch tw phdp hién nay” khong trung lap v6i bat ky dé tai khoa hoc, Luan
van, Luan an nao.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciia lugn van.

3.1. Muc tiéu

Muc dich nghién ctru cua luan van 1a dudi goc do 1y luan va lich sit Nha nudce
va phap luat 1am 18 co so 1y luan dong thdi nghién ctru mot cach c¢6 hé théng vé
qua trinh hinh thanh va phét trién cua to chtrc va hoat dong cua Vién kiém sat/Co
quan cong té & nudc qua tat ca cac thoi ky cho dén nay, dic biét 1a danh gia thuc

trang to chirc va hoat dong tir nim 2002 dén nay; nghién ctru cac to chirc va hoat
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dong cla co quan cong tb mot sd nude trén thé gidi, tir d6 rat ra mot sé kinh
nghiém; nghién ctru va 1am 1& cac ndi dung cai cach tu phap c6 lién quan dén t6
chtrc va hoat dong cua Vién kiém sat, dong thoi phén tich nhitng quan diém, nhimng
¥ kién khac nhau vé ché dinh Vién kiém sat. T viéc nghién ctu nay, cung voi
quan diém chi dao ciia Pang vé cai cach tu phap trong d6 c6 Vién kiém sat nhan
dan dé xay dung phuong huéng, giai phap va mé hinh thue hién d6i méi t6 chire
va hoat dong ciia Vién kiém sat nhan dan dat hiéu qua, gop phan thyc hién thing
lgi cong cudce cai cach tu phap & nudc ta hién nay.

3.2. Nhiém vu

Dé thuc hién muc tiéu néu trén, ludn van ¢ cac nhiém vu sau: Lam 16 vé mat
1y ludn vé vi tri, churc nang, nhiém vy, nguyén tdc t6 chirc va hoat dong cua Vién
kiém sat nhan dan. Phan tich, danh gia qua trinh hinh thanh, phat trién cta co quan
cong td trén thé gidi cling nhu & Viét Nam, tir d6 rat ra nhitng kinh nghiém nham
lam luan cr khoa hoc trong viéc xdy dung phuong huéng cai cach Vién kiém sat
nhan dan trong thoi gian téi. Xem xét mot cach toan dién co quan cong t cua cac
nude trén thé giéi va trong khu vyc nham van dung nhiing tinh hoa, nhiing gié tri
khoa hoc phap 1y vao cong cudc cai cach tu phap, trong d6 c6 Vién kiém sat. Trén
co s& 1y luan, thuc tién, nhitng yéu cdu khach quan va nhitng quan diém chi dao
ctia Pang vé cai cach tu phap, xdy dung nhiing phuong huéng va nhiing giai phap
co ban cta co quan tu phap nodi chung va Vién kiém sat nhan dan néi riéng trong
sach, vitng manh dap tng yéu cau trong tinh hinh méi.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru ciia ludn vin.

4.1. Poi twong nghién ciru

Nghién ctru nhiing van dé 1y luan va thyc tién vé vi tri, churc nang, nhiém vy,
quyén han to chac va hoat dong cua Vién kiém sat. Nghién ctu qué trinh hinh
thanh, phat trién ctia Vién kiém sat cac nudc trén thé gioi, trong khu vuc va ¢ Viét
Nam. Nghién ctru thyc trang td chirc va hoat dong cua Vién kiém sat & nudce ta.
Cung v6i nhitng quan diém ciia Pang va nhitng yéu cau do6i méi Vién kiém sat,
xay dung mo hinh va giai phap thuc hién viéc d6i méi Vién kiém sat.
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4.2. Pham vi nghién cuu cua ludn van

Qua trinh hinh thanh, phat trién va d6i méi Vién kiém sat theo yéu cau cai
cach tu phap 1a mot van dé rat rong va lién quan dén nhiéu linh vyc, nhiéu nganh
khoa hoc xa héi. Do vay, pham vi nghién ctru ludn van dugc gioi han:

Nghién ctru co so 1y luan vé Vién kiém sat trong bd may nha nudc néi chung va
bo may nha nudc ta noéi riéng. Qua trinh hinh thanh va phat trién cia Vién kiém sat
nudc ta va Vién kiém sat cic nudc trén thé giéi nham rat ra nhimg bai hoc kinh
nghi¢m dé van dung trong d61 moi Vién kiém sat theo yeu cau cai cach tu phap. Trén
co sO phap luat hién hanh, luén van danh gia dtng thuc trang v t6 chirc va hoat dong
ctia Vién kiém sat tir nim 1992 dén nay. Nghién ctru xay dung mé hinh Vién kiém sat
va giai phap t6 chirc thyc hién.

5. Co sé phwong phap luin va phwong phap nghién ciru.

Luan van dugc thyc hién trén co s¢ 1y luan Mac — L€ nin va tu tuong HO Chi
Minh vé nha nuéc va phap luat; cac quan diém cua Pang vé timg budc hoan thién
vé t6 chirc va hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan theo yéu cau xay dung nha
nuéce phap quyén xa hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Luan
van ciing dugc trinh bay trén co s& nghién ciru Hién phap, Luat to chirc Vién kiém
sat, Phap 1énh Kiém sat vién va cic van ban phap luat khac quy dinh vé t6 chiic va
hoat dong cua Vién kiém sat.

Luan van st dung cac phuong phap nghién ctru nhu: phuong phéap két hop 1y
luan véi thuc tién; phuong phap phan tich va tong hop; phuong phap hé thong;
phuong phép luat hoc so sanh dé lam sang t6 nhitng ndi dung can nghién ctru cia
luan van.

6. Nhirng dong gop méi ciia luan vin

Luan van la cong trinh nghién ctru mdt cach co6 hé théng va luan ctr khoa hoc
vé vi tri, vai tro, chiic nang, nhi¢ém vu va quyén han cta Vién kiém sat déng thot
trén co s& nay ludn van 1am rd khai niém, d6i tuong, pham vi ctia quyén cong tb va

thue hanh quyén cong t6; mdi quan hé gitra quyén cong t6 va thuc hanh quyén
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cong tb; hoat dong tu phap va kiém sat cac hoat dong tu phap. Khai quat qua trinh
hinh thanh, phat trién, t6 chirc va hoat dong cua Vién kiém sat cac nudc trén thé
gidi, trong khu vuc va & nude ta dé tir d6 rat ra nhirng bai hoc kinh nghiém nham
van dung trong viéc d6i méi Vién kiém sat theo yéu cau cai cach tu phap ¢ nudc ta
hién nay.

Trén co so tong hop s6 liéu qua nhiéu ngudn xac thuc, luan vin danh gia dung
thuc trang td chirc va hoat dong cua Vién kiém sat trong nhitng nam qua dé rut ra
nhirng mat manh, nhiing méat yéu, nguyén nhan dé 1am co s& thyc tién cho viéc doi
moi Vién kiém sat theo yéu cau cai cach tu phap. Pong thoi, trén co sé 1y luan,
thue tién, nhitng yéu cau d6i méi, nhitng quan diém chi dao ctia Pang vé cai cach
tu phap, luan vin xay dung mo hinh Vién kiém sat va nhiing giai phap doi moéi
Vién kiém sat c6 cin ct khoa hoc, co tinh kha thi, phu hop diéu kién thuc tién
nhim gop phan d6i mai Vién kiém sat theo yéu cau cai cach tu phap & nude ta hién
nay.

7.Y nghia Iy ludn va thue tién ciia Luin vin

Két qua nghién ctru ciia Ludn vin s& gop phan lam sang to quan diém cua
Pang va Nha nudc vé vai trd clia cic co quan tu phép, trong do c6 Vién kiém sat
nham nang cao nhan thiuc vé vai tro, vi tri cua Vién kiém sat trong tién trinh cai
cach tu phap hién nay. Qua phan tich co s¢ 1y ludn va danh gia thyc trang cua Vién
kiém sat hién nay, luan vin gop phan khang dinh tinh tat yéu cta chu truong cai
cach tu phap hién nay ciia Pang; d6i méi Vién kiém sat nham bao dam cac nhu cau
khach quan cua tinh hinh kinh té - x4 hoi, ctia nén dan chu va nhu cau dau tranh
chéng vi pham va toi pham hién nay nham gép phan xay dung nha nitoc phap
quyén xa hoi chu nghia. Bén canh do, Luan van khéng dinh vi1 tri, vai tro, chuc
nang, nhiém vu va quyén han ctia Vién kiém sat trong bo may nha nudc nham dap
mg yéu cau cua cong cudc doi méi dat nude. Ludn van cd thé duge st dung lam
tai liéu tham khéo cho cac gido vién, sinh vién va cac nha nghién ctu vé luat.

8. Keét cau ciia luan van.



Ngoai ph'ém mé dau, ph'ém két luan, danh muc tai liéu tham khdo, ndi dung cua
Luan van gom c6 03 chuong duoc két cau nhu sau:

Churong 1: Nhitng vin dé Iy ludn chung vé Vién kiém sat/Co quan cong té

Chuong 2: Qud trinh hinh thanh, phdt trién va thuc trang vé Vién kiém
sat/Vién cong 16 & Viét Nam

Churong 3: Yéu cau va gidi phdp déi méi Vién kiém sat nhdn dan trong diéu
kién cdi cach tw phap

Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CHUNG
VE VIEN KIEM SAT/CO QUAN CONG TO

1. 1. VIEN KIEM SAT TRONG BQ MAY NHA NUOC

1. 1. 1. Vi tri, vai tro ciia Vién kiém sat trong bd may nha nuéc

Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la nha nudce kiéu méi, nha
nude cua nhan dan, do nhan dan, va vi nhan dan. Vi ban chat nha nuée xa hoi chi
nghia, nguyén tic co ban trong to chtrc va hoat dong 13 quyén luc nha nudc la
thong nhét va tit ca quyén lyc thudc vé nhan dan.

Vién kiém sat nhan dan 1a mot trong bon hé thdng co quan nha nuée do Quéc
hoi bau ra, thudc hé théng cic co quan tu phap va 1a mot thiét ché dic thu trong t6
chirc bo may nha nuéc xa hoi chu nghia. Do vay, hé thong Vién kiém sat nhan dan
13 mot hé thdéng co quan nha nudc doc lap, thdng nhét tir trung wong dén dia
phuong. Vién kiém sat nhan do Vién trudong lanh dao.

V&i vi tri, vai trd ctia Vién kiém sat nhan dan trong b0 may nha nudc thi Vién
kiém sat 1a mot trong nhiing co quan thé hién tryuc tiép ban chat ctia Nha nudc ta, 1a
mot bd phan quan trong va khong thé thiéu trong bd may Nha nuée. Diéu 126 Hién
phap ndm 1992 (stra ddi, bd sung nam 2001) quy dinh nhi€ém vu cta Vién kiém sat
nhan dan la: “Bao vé phap ché xd hoi chi nghia, bao vé ché do xa hoi chi nghia,
quyén lam chu cua nhan ddn, bao vé tai san tap thé, bao vé tinh mang, tai san, tu

do, danh dw va nhdan pham cua cong dan”.



1.1.2. Chirc niing, nhiém vu va quyén han ciia Vién kiém sat

Diéu 137 Hién phap nam 1992 (sira d6i, bo sung nam 2001) va Dicu 1 Luat T
chtrc Vién kiém sat nhan dan nim 2002 quy dinh chtc ning Vién kiém sat nhan
dan: “Vién kiém sat nhén dan thiee hanh quyén céng t6 va kiém sdt cac hoat dong
tw phép theo Hién phdp va phdp ludt”. Nhu vdy, so v6i trude ddy thi chic ning
ctia Vién kiém sat nhan dan theo Luét T chic Vién kiém sat nhan dan nam 2002
c6 sy diéu chinh theo huéng xac dinh chirc niang thuc hanh quyén cong t6 1a trong
tam dong thoi thu hep pham vi chirc ning kiém sat viéc tudn theo phép luét.

1.1.2.1. Chikc ning ciia Vién kiém st

a, Quyén cong t6 va thwe hanh quyén cong to

- V& quyén cong to:

Luan van da dua ra mot sb quan diém cua cac nha nghién cliu vé khai niém
quyén cong t6. Qua xem xét cac quan diém trén, ching ta nhan thay nguyén nhan
khac nhau vé quyén cong té clia cac quan diém trén 1 do chua xac dinh dung ddi
tuong, ndi dung va pham vi ctia quyén cong td. Cu thé:

+ Xem quyén cong td 12 quyén ning, hinh thirc thuc hién chirc ning kiém sat
viéc tudn theo phap luat hodc danh dong quyén cong t6 voi kiém sat viéc tuan theo
phap luat, tir 46 mé rong pham vi quyén cong 6 khong chi trong t6 tung hinh su
ma con sang cac linh vuc khac.

+ Chi xem quyén cong td 13 quyén truy t6 ké pham t6i ra Toa an dé xét xur va
bao v¢ budc tdi tai phién toa so tham. Diéu d6 cho théy, quyén cong t6 chi co trong
giai doan xét xtr so thAm ma khéng c6 trong giai doan diéu tra ciing nhu trong giai
doan xét xur theo thu tuc phuc tham, giam ddc tham va tai tham.

Xuat phat tir cac cin cua khoa hoc, cac quy dinh phép luat, thuc tién hoat dong
va ban chat Nha nudc ching t6i cho rang: Quyén cong té ¢ Viét Nam la quyén ciia
Nha nwée ma Vién kiém sat nhan danh cong quyén nham thuc hién viéc truy ciru
trach nhiém hinh sy (budc tgi) doi véi nguoi pham toi va bao vé viéc buoc toi
triede phién toa nham bdao dam viée truy té ding ngueoi, ding t6i va ding quy dinh

phap ludt
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- Thyc hanh quyén cong to:

Viéc quy dinh co quan thyc hanh quyén cong t6 & mdi nudc khac nhau, tiy
thudc vao ban chat nha nude, diéu kién va hoan canh cua timg qubc gia. O nudc ta,
thuc hanh quyén cong t6 duoc nha nuée giao cho Vién kiém sat thuc hién chirc
nang nay, cho nén chi ¢ Vién kiém sat méi c6 chic nang thyc hanh quyén cong t6
ma khong co quan nao c6 duoc. Ching toi cho rang thuc hanh quyén cong t6 1a:
Viéc co quan Vién kiém sdt siv dung tong hop cdc bién phdap do ludt dinh dé truy
ciru trach nhiém hinh sy (bugc tgi) doi véi nguoi pham toi trong giai doan diéu
tra, truy té va xét xir.

b, Hoat dong tw phap va kiém sat hoat dgng tw phap

- Hoat dong tu phéap

Qua nhan thire vé tu phép cta cac co quan tu phap, hoat dong thyc tién va cac
quy dinh cua phép luat thi hoat dong tu phép la: Hoat dong tw phap la hoat dong
ciia cdc co quan, 6 chikc va cd nhan tham gia vao viée gidi quyét cdc tranh chdp
phadp Iy, cdc vi pham phdp ludt thubc tham quyén phdn quyét ciia Toa dn va thi
hanh cdc phan quyét dé theo thii tuc t6 tung ma phdp ludt quy dinh.

- Kiém sat hoat dong tu phap:

Trong nhitng nim gan day, mot s6 cong trinh, bai viét ctia nhiéu tap thé, cia
nhiéu tac gia vé kiém sat hoat dong tu phap c6 nhiéu quan diém khac nhau nhung
tuu trung c6 mot quan diém nhu sau: Kiém sat cac hoat dong tu phap 1a “Hoat
dong thuc hién quyén lyc nha nuwoc do mot co quan nha nuoc (Vien kiém sat) thuc
hién theo quy dinh ciia phdp ludt nham dam bdo phdp ché trong cdc hoat ddng tu
phap”.

1.1.2.2. Nhié¢m vu va quyén han ciia Vién kiém sdt

Luat to chic Vién kiém sat nhan dan nim 2002 d3 quy dinh nhiém vy va
quyén han cuy thé trong giai doan cong tac. Cuy thé:

* Trong giai doan diéu tra

* Trong giai doan xét xue:
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* Kiem sdt viéc giai cac vu an dan sw, hon nhdn va gia dinh, hanh chinh, kinh
té, lao déng va nhitng viéc khdc theo quy dinh ciia phdp ludt.

* Kiém sdt viéc tam giir, tam giam, quan 1y va gido duc nguoi chdp hanh dn
phat tu.

- Cong tdc kiém sat thi hanh dn

- Cong tdc gidi quyét khiéu nai t6 cdo va kiém sdt viéc gidi quyét khié nai té
cdo trong hoat dong tu phdp

1.2. TO CHUC VA HOAT PONG CUA CO QUAN CONG TO CAC
NUOC TREN THE GIOI

1.2.1. Co quan cdng td ciia mot s6 quoc gia theo truyén thong luat an 1¢

Trén co s& phan tich vé vi tri, chiic nang nhi¢m vy, td chirc bo may va can bo
cua Co quan cong td ciia mot sd quéc gia theo truyén th6ng luat an 1€, Luan van cho
phép rat ra mot sé nhan xét sau:

- Mdic dii cdc co quan cong t6 nam trong co cdu ciia hé thong cdc co quan
hanh phap nhung rat déc ldp trong hoat dong thuc hién churc nang, nhiém vu cua
minh.

- Cdc co quan céng té ¢é chire ndng chinh la truy 16 t6i pham va khéng giir vai
tro quyét dinh trong hoat dong diéu tra hinh su, khong chi dao hoat dong diéu tra.

- Cdc co quan céng té c6 vai tro khéng I6m trong hoat dong t6 tung dan su.

- Cdc co quan céng té khéng c6 chire ndng gidm sdt phdp ludt.

1.2.2. Co quan cong td & mot sé6 nwée theo truyén thong phap luit Chau
Au luc dia

Trén co s& phan tich vé vi tri, churc nang nhiém vy, td chirc bd may va can bo
ciia Co quan cong t6 ctia mot s6 qudc gia theo truyén théng luat an 18, Luan vin
cho phép rut ra mot s6 nhan xét sau:

- Co quan céng t6 dwoc té chire trong co cau cia Toa dn hodc song song véi
Toa dn. Tuy nhién, dit nam trong co cau Toa dn hay nam song song véi Toa dn cdc

co quan cong 16 luén luén dwoc t6 chire va hoat dong mot cach doc lap.
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- Tuy theo tirmg quoc gia, co quan cong 16 cé thé tham gia hodc khong tham
gia t6 tung ddn sw, nhung co quan cong té luén luén giik vai tro chi dao diéu tra
hinh sw va co vai tro quan trong trong thi hanh dan hinh suy.

- C6 quéc gia, nguoi dimg dau co quan do Bé truéng Bé Tw phdp bé nhiém,
hodic Tong théng bé nhiém theo dé nghi ciia Bé truéng Bé Tw phdp; c6 quéc gia
nguoi ding dau co quan céng té dong thoi la B truong Bé Tw phdp. Noi ngdn
gon, nhan sy ciia co quan céng t6 do nhdnh hanh phdp quyét dinh.

1.2.3. Vi¢n kiém sat ctia mot s6 qudc gia c6 nén kinh té chuyén doi

Trén co s¢ phan tich vé vi tri, churc nang nhiém vy, td chirc bd may va can bd
ciia Co quan cong to ctia mot s6 qudc gia theo truyén théng luat an 18, Luan vin
cho phép rut ra mot s6 nhan xét sau:

Qua nghién cieu mé hinh Vién kiém sat Trung Quoc va Lién bang Nga cho
thdy, cdc nude xd hdi chii nghia triede kia khi tién hanh doi méi, chuyén doi nén
kinh té vé co ban van giit mé hinh Vién kiém sat nhw truée ddy. Vé vi tri trong bg
mdy nha nude, cde co quan kiém sat van truc thudc co quan dai dién, khong nam
trong hé thong cdc co quan hanh chinh. Vé chirc ndng, nhiém vu, ngodi thire hanh
quyén cong 16, cdc co quan Vién kiém sat van thuc hién hoat dong kiém sat viéc
tudn theo phdp ludt (tuy pham vi kiém sdt ciia méi quéc gia c6 khdc nhau). Cdc co
quan kiém st khong chi thuc hién chirc nang, nhiém vu trén linh vuc hinh sw, ma ca

trong linh vue dan sy va gitr vai tro chu dao trong qud trinh diéu tra vu an hinh su.

Téng két:

Qua nghién ctru co quan cong td/kiém sat ciia cac qudc gia dién hinh trén thé
gid61, chung ta c6 thé dua ra mot s6 két luan sau:

Thir nhdt, do cach thirc t6 chirc bd may nha nudc cua cac qudc gia rat khac
nhau (ké ca cac qubc gia co cung ché do chinh tri), nén co quan cong to/kiém sat
duge t6 chirc va hoat dong hoan toan khéng gidng nhau, nhung tat ca cic co quan

cong t6/kiém sat déu co6 mot vi tri doc lap trong bd may nha nude. Vi tri doc lap

13



clia co quan cong td/kiém sat 1a yéu td rat can thiét, bao vé cho no hoat dong duoc
khach quan, nham muc dich bao vé phéap luét, bao vé cong 1y, cong bang.

Thir hai, ngoai chtrc ndng, nhi€ém vu thyc hanh quyén cong t8, hau nhu tat ca
cdc co quan cong td/kiém sat trén thé gio1 diéu thuc hién nhiéu nhiém vu khac
nhau trén cic linh vuc tu phap cu thé khac nhau nhu: giam sét tu phép, to tung dan
su, giam, gitr, cdi tao, thi hanh &n v.v... Cho du chirc nang, nhi€ém vu cu thé cua co
quan cong to/kiém sat & mdi qudc gia cé khac nhau, nhung tat ca cac qudc gia déu
xem co quan cong t6/kiém sat 13 co quan cé vai trd rat quan trong trong viéc bao
ve¢ cong ly va trat tu phap luat chung.

Thir ba, tit ca cac qudc gia theo truyén thong phap luat Chau Au luc dia
(gidng nhu nude ta) déu khang dinh vai trd quyét dinh cua co quan cong to/kiém
sat trong giai doan diéu tra vu an hinh su. Vién Cong td/kiém sat chi dao hoat dong
diéu tra va quyét dinh viéc truy to.

Thir tw, & tat ca cac qubc gia, ngudi dung dau nganh cong té/kiém sat ¢ vi
tri, vai trd quan trong trong bd mdy nha nuée, thuong do Qudc hdi, nguyén thu
quéc gia hay ngudi dimg dau Chinh phu bo nhiém. Piéu dé cho thdy nganh cong
td/kiém sat c6 vi tri, vai tro rit quan trong trong bé may nha nuéc.

Thir nam, t6 chirc bd may cia hé thong cac co quan cong té/kiém sat trén
thé gidi dugc t6 chirc linh hoat, da dang, nhung luoén phu hgp voi hai cép xét xur
cua Toa an, vira ddm bdo thuan lgi cho dan chung, vira bdo ddm cho co quan cong
t6 hoat dong linh hoat, hi¢u qua.

Két luan chwong 1

Chuong 1 cta Luén vin lam rd co so 1y luan vé Vién kiém sat trong bo may
nha nudc (vi tri, vai tro, chirc nang, nhiém vu va quyén han caa Vién kiém sat) noi
chung va Vién kiém sat nudc ta ddng thoi nghién ctru, danh gia nhitng két qua dat
duogc va chua dugc, nguyén nhan va rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém cta Vién
kiém sat mot s6 qudc gia tiéu biéu trén thé gidi va trong khu vuc 1a nhim van dung
trong cai cach Vién kiém sat & nudc ta hién nay. Ching ta biét rang, mdi mé hinh

cua Vién ki€ém sat c6 nhitng uu diém, dong thoi cling c6 nhitng ton tai, han ché,
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khuyét diém do vay viéc tiép thu c6 chon loc nhitng gia tri tinh hoa cua nhén loai
dé van dung cho phu hop véi diéu kién & nuéc ta 1a mot trong nhing yéu cau cai
cach Vién kiém sat ma Pang ta da dé ra.
Chuong 2
QUA TRINH HINH THANH, PHAT TRIEN VA THUC TRANG VE
VIEN KIEM SAT/VIEN CONG TO O VIET NAM

2.1. KHAI QUAT SU HINH THANH, PHAT TRIEN CUA VIEN KIEM
SAT NHAN DAN/ VIEN CONG TO QUA CAC THOIKY O VIET NAM

2.1.1. Trong thoi ky phong Kién

Qua xem xét t6 chirc bd mdy va phap luat ciia nha nudc phong kién Viét Nam
cho thdy, chirc ning cong td va giam sat xuat hién & nudc ta rit sém. Ciing gidng
nhu cac nude phong kién phuong Ty va phuong Pong, ¢ nudc ta chua tach tu
phap khoi hanh phap, Vua 1a ngudi co quyén xét xir téi thugng, quan cai tri cac cap
déng thoi kiém ludn viée xtr 4n va dam trach tat ca cac khau: khoi té, diéu tra, truy
td, xét xtr va thi hanh an. Chua c6 su phan chia cac nganh luat trong hé da dat Ty
Ngu sir gidm sat cac dao (xir). Ping dau Ty ngy st 13 chlrc quan gidm sat ngu sir
mang ham chanh thit phdm. Viéc hinh thanh co quan Ngy st dai, D6 sat vién
trong nha nudc phong kién da cho ta thdy 13 hinh thirc phéi thai co quan Vién kiém
sat cua nudc ta ngay nay.

2.1.2. Trong thoi ky Phap thudc

Qua xem xét to chirc va hoat dong bd may nha nudc ndi chung va Vién kiém
sat noi riéng trong thoi ky thude Phap nhédn thay nhu sau:

- C6 mot hé théng toa an va kiém sat ciia Phap ¢ Viét Nam va 1a mot hé thong
Tda 4n va kiém sat cia Nam triéu (triéu Nguyén);

- Hé thong Toa an va Kiém sat ctia Phap ¢ Viét Nam d3 phan cac giai doan
1am ba chii thé thyc hién; hé thong Vién kiém sat nam tuong tng véi Toa an nhu
hé théng Vién kiém sat ctia Phap.

2.1.3 Vién kiém sat ciia Nha nwée Viét Nam déan chi cong hoa — tién théan

ciia Vién kiém sat nhan din ngay nay (giai doan tir nim 1945 — 1960)
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* Vién kiém sat ciia Nha nude Viét Nam Dén chi Cong hoa tir nam 1945 dén
nam 1950 bao gom cdc Vién kiém sat trong Toa an quéan su, Vién kiém sat trong
Toda 4n dic biét va Vién kiém sat trong Toa an thuong.

* Vién kiém sat ciia Nha nude Viét Nam Dén chi Cong hoa tir nam 1950 dén
nam 1954

Ngay 22/5/1950, Chu tich Chinh pht ban hanh Sic 1énh s6 85 — SL vé cai cach
tu phap. D6i v6i co quan Vién kiém sat, theo quy dinh cua sic 1énh nay thi vi tri,
co cau t6 chirc co ban khong thay d6i va van dugc to chuc trong toa an. Tuy nhién,
vé mbi quan hé véi cac co quan, thim quyén va chic ning, nhiém vy cia co quan
Vién kiém sat c6 mot sé thay ddi nhat dinh cho pht hop véi tinh hinh méi, cu thé
trong giai doan nay Uy ban khang chién hanh chinh c6 quyén diéu khién co quan
Vién kiém sat trong dia hat ctia minh, ra 1énh vé duong 16i chung hoach duong 16i
truy t6 tr mot vu an cu thé; quyén dé nghi Bo truéong Bo Tu phép chi dinh nguoi
ngoai ngach Thiam phan khong c6 Kiém sat vién. Dbi v6i tham quyén co quan
Vién kiém sat c6 quyén khang cdo viéc hinh, viéc ho, viéc giam giit va thi hanh an.

2.1.4. Vién kiém sat ciia Nha nwée Viét Nam Dan chit Cong hoa sau hoa
binh 13p lai (giai doan tir nAm 1954-1958)

Hé théng Vién kiém sat duogc tach ra khoi hé théng td chirc Toa an va duoc to
chtrc thanh mot hé théng doc lap tir Trung wong dén dia phuong gém: Vién kiém
sat Trung wong; Vién kiém sat dia phuong cac cap gom: Vién kiém sat phiic thAm
(Ha Noi, Hai Phong, Vinh); Vién kiém sat tinh, thanh phd, khu vuc dic biét Hong
Quang va khu vuc ddc bi¢t Vinh Linh, Vién kiém sat huyén, thi trin 1on va cép
tuong duong; Vién kiém sat quan su cc cap.

2.1.5. Vién kiém sit nhan dan giai doan tir nim 1959 dén nim 1980

Ngay 31/12/1959, Quéc hoi khoa I nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa da
thong qua Hién phap nim 1959 va chuong VIII quy dinh vé Toa an nhan dan va
Vién kiém sat nhan dan. Hé thong Vién kiém sat 1a mot hé thong co quan nha nuéc
doc 1ap voi hé thong co quan hanh chinh, co quan xét xur; thuc hién quyén ning do

Quoc hoi giao cho. Vién kiém sat khong chi thyc hién chirc ndng cong t6 ma con
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thue hién chtrc ning kiém sat viéc tudn theo phap luat trong cac linh vuc hanh
chinh, kinh té, xd hoi va linh vuc hoat dong tu phap.

2.1.6. Vién kiém sat nhan dan giai doan tir nim 1980 dén nim 1992

Theo Hién phap nam 1980 va Luat T6 chttc Vién kiém sat nhan dan nam 1981,
thi h¢ théng t6 chirc Vién kiém sat nhan dan vé co ban van giit nguyén, tuy nhién
cling c6 mot sb thay doi cho phu hop vé6i chirc ning, nhiém vu dia gidi hanh chinh
va cap xét xir.

2.2. THUC TRANG TO CHUC VA HOAT PONG CUA VIEN KIEM
SAT NHAN DAN TU NAM 1992 DEN NAY

2.2.1. T6 chirc b mdy, chirc ning, nhiém vu ciia Vién kiém sat tir nim

1992 dén nay.

Hé théng Vién kiém sat duoc to chic thanh mot hé théng doc lap, théng nhét
va duoc td chtrc theo don vi hanh chinh gém 3 cép, bao gﬁ“)m: Vién kiém sat nhan
dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong; Vién
kiém sat nhan dan quan, huy¢n, thi xa va thanh phé truc thudc tinh. Vién kiém sat
dugc t6 chirc va hoat dong theo nguyén tic tap trung théng nhat trong nganh,
khong 1¢ thudc vao bét ¢t co quan ndo & dia phuong. Theo d6, Vién kiém sat do
Vién trudng lanh dao, Vién truong Vién kiém sat cép dudi chiu su lanh dao cua
Vién truong Vién kiém sat cép trén; Vién trudng Vién kiém sat nhan dan dia
phuong, Vién truéong Vién kiém sat quan sy cac cép chiu su 1anh dao théng nhét
cua Vi¢n trudng Vién kiém sat nhan dan téi cao.

Vién kiém sat nhan dan dia phuong bao gdm: Vién kiém sat nhan dén tinh,
thanh phé tryc thudc trung wong (hién nay ca nudc c6 64 Vién kiém sat cap tinh);
Vién kiém sat huyén, quan, thanh phé truc thudc tinh, thi xa (hién nay ca nudc co
678 Vién kiém sat céip huyén). Vé co céu to chirc, Vién kiém sat tinh, thanh phé
tryc thude Trung uong c¢d Vién truong, cac phd Vién truong, cac Kiém sat vién
déu do Vién truéng Vién kiém sat nhan dan tbi cao bo nhiém, mién nhiém va cach
chirc. Vién kiém sat quan su thudc hé théng Vién kiém sat nhan dan, dugc t6 chuc

trong quan doi.
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2.2.2. Thuec trang hoat dong ciia Vién kiém sat nhan dan tir nim 1992 dén
nay

- Céng tdc thie hanh quyén céng té va kiém sdt cdc hoat déng tw phdp trong
linh vuec hinh sw

Theo quy dinh Luat t6 chirc Vién kiém sat nhan dan nim 2002 va Bo luat tb
tung hinh sy nam 2003, trong giai doan diéu tra, Vién kiém sét c¢6 trach nhiém thuc
hanh quyén cong to va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong diéu tra cac vu an
hinh su cua cac Co quan Diéu tra va cac co quan khac dugc giao nhi€ém vu tién
hanh mét s6 hoat dong diéu tra, quyét dinh vi¢c truy tb ngudi pham tdi trude Toa
an.

- Céng tdc kiém sdt viéc tam giir, tam giam, quan 1y va gido duc nguwoi chdp
hanh an phat tu

Trong nhitng nim qua, coéng tac kiém sat tam giit, tam giam, quan Iy va gido
duc nguoi chép hanh an phat tu da thuc hién kha tot, dam bao ding quy dinh cua
phap luét vé ché do, chinh sach. Vién kiém sat cac cip quan tdm va chu dong ting
cudng cong tac kiém sat ngay tir dau, nén c6 nhiéu chuyén bién tich cuyc.

- Cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu viéc dan su, cac vu an hanh chinh
va nhitng viéc khac theo quy dinh cua phap ludt.

Cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu viéc dan sy, hon nhan va gia dinh
nam 2002 dén nay c6 nhiéu thay doi. Tir nam 01/10/2005, thuc hién theo Bo luat
To tung dan sy nam 2004, chic nidng, nhi¢m vy, quyén han co6 su thay doi so véi
nhitng quy dinh trong giai doan trudc. Theo quy dinh cta Bd luat Tb tung dan sy
nam 2004, Vién kiém sat khong duoc thuc hién khoi td cac vu an dan su, khong
tham gia 100% céc phién toa xét xir so tham, phuc tham, khéng xac minh, thu thap
ching cu... Do vay, Vién kiém sat cac cép tap trung thyc hién tdt chirc nang kiém
sat viéc giai quyét cic vu viée dan su, kiém sat cdc ban an va quyét dinh cua Toa

an.
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- Céng tdc kiém sat thi hanh dn
Vién kiém sat cac cap da chu dong ting cudng cong tac kiém sat viéc to chirc
thi hanh an, quyét dinh cua toa an co6 hi€u luc phap luat trén ca linh vyc hinh sy va
dan su.
- Cong tdc gidi quyét khiéu nai to cdo va kiém sdt viéc gidi quyét khié nai to
cdo trong hoat dong tw phap
Vién kiém sat nhan dan t6i cao da chu dong ban hanh nhiing chi thi, quy dinh,

hudng dan cong tac ti€p nhan, kiéu nai, to cdo.

Két luin chwong 2

Ciing nhu cac nuéc trén thé gii va trong khu vuc, chic ning cong td va
giam sat phap luat ¢ nudc ta dugc hinh thanh rat som. Dbi voi hé th6ng giam sat,
ngay tir doi nha Ly di c6 chirc quan Ta hitu giam nghi dai phu; doi nha tran (1226
— 1400) 1ap ra chitc quan Ngu st dai; va dén triéu dai nha Lé (1428 — 1527) da
chinh thtrc thanh 14p co quan Ngu sir dai; va dén triéu dai nha Nguyén (1802 —
1858) da d6i Ngu sir dai thanh Do sat vién. Ngy sir dai 1a co quan doc lap, khong
chiu sy kiém soat ctia bt ky co quan nao va chi thuc hién theo diéu khién cua nha
vua.

Ngay sau khi gianh doc 1ap (8/1945), cung véi viéc thanh lap va phat trién
clia cic co quan trong bd may nha nudc, hé thong Vién kiém sat dwoc hinh thanh
va phat trién dén ngay nayBén canh nhiing két qua da dat duoc, t6 chirc va hoat
dong cua Vién kiém sat d3 boc 10 nhiéu han ché, bat cap, can phai cai cach manh
mé nham dap tng yéu cau giit viing an ninh chinh tr - trat ty an toan xa hoi, dau
tranh phong chdng tdi pham, cac vi pham phap luat nham gop phan phat trién cta

dat nudec.
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Chuong 3
YEU CAU VA GIAI PHAP DOI MOI
VIEN KIEM SAT NHAN DAN TRONG PIEU KIEN CAI CACH TU
PHAP
3.1. YEU CAU POI VOI POI MOI VIEN KIEM SAT NHAN DAN
THEO YEU CAU CAI CACH TU PHAP

Viéc d6i méi Vién kiém sat phai dap Gng cac yéu cau sau:

- Po6i méi Vién kiém sat phdi déap vmg yéu cdu cdi cach b mdy nha nuéce
noi chung va cai cach tu phap noi riéng

- D6i méi Vién kiém sat nham bdo dam, phdat huy dan chii va ting cwong
phdp ché xd héi chii nghia

- P6i m&i nhung phdi bdao dam cdc nguyén tic co ban trong té chirc va hoat
dong cua Vién kiém sat

- Béi méi Vién kiém sdt phai dap g yéu cau phdt huy nhitng két qud da
dat duoc va khdc phuc nhitng bat cap, t6n tai va han ché cia t6 chire va hoat dong
ciia Vién kiém sdt trong thoi gian qua...

3.2. XAY DUNG MO HINH TO CHUC VA HOAT PONG CUA VIEN
KIEM SAT NHAN DAN THEO NGHI QUYET 49 - NQ/TW VA KET LUAN
79 - KL/TW

3.2.1. Noi dung vé ddi méi Vién kiém sat nhan dan theo yéu cau cai
cach tu phap

Theo tinh than ctia ban Két luan 79-KL/TW ngay 28 thang 7 nim 2010 cua
B6 Chinh tri nay thi hé théng, co clu td chirc bd may cua Vién kiém sat s& co thay
doi cy thé 1a:

- Vién kiém sat nhan dan c6 chtrc nang thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat
hoat dong tu phap nhu hién nay. T6 chirc hé thong Vién kiém sat nhan dan thanh 4
cap, pht hop véi hé théng t6 chic cia Toa an nhan dan. Giir cum tir nhan din

trong tén goi cua cac Vién ki€ém sat, cu thé la:
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+ Vién kiém sat nhan dan khu vuce (sé luong va dia hat tu phap tuong tng
v6i s6 lwgng va dia hat tu phap ctia Toa 4n nhan dan so thim khu vyc);

+ Vién kiém sat nhan dan tinh, thanh phé) truc thudc Trung wong;

+ Vién kiém sat nhan dan cép cao;

+ Vién kiém sat nhan dan tdi cao.

3.2.2. M hinh co cdu to chirc by may va hoat dong ciia Vién kiém sat
nhan dan khu vue.

Theo Két luan 79 ctia B6 Chinh tri thi Vién kiém sat nhan dan khu vuc co
s6 lugng va dia hat tu phap tuong Gmg véi s6 luong va dia hat tu phap ciia Toa an
nhan dan so thAm khu vyc. Nhu vay Toa an so tham khu vuc duoc xay dung & dau,
gdém nhitng don vi hanh chinh cip quin, huyén nao thi twong tng véi nd sé thanh
1ap Vién kiém sat khu vuc & do.

3.2.3. M hinh co cdu to chirc by may va hoat dong ciia Vién kiém sat
nhan din tinh, thanh phd trwe thudc trung wong

Theo tinh than két luan s6 79-KL/TW ngay 28 thang 7 nim 2010 cua Bo
Chinh tri thi Uy ban kiém sat cua Vién kiém sat cép tinh khong 1am nhié¢m vy kiém
sat xét xur giam dbc tham, tai tham cac ban an, quyét dinh cua Toa an cip huyén da
c6 hiéu lyc phap luat, ma c6 nhi€ém vu thao luan va quyét dinh nhiing van dé quan
trong ctia nganh theo Luat T6 chtrc Vién kiém sat nhan dan nam 2002.

3.2.4. M hinh co cdu to chirc by may va hoat dong ciia Vién kiém sat
nhan din cip cao

- Theo tinh than s6 79 ctia Bd Chinh trj vé co cau to chirc s& thanh 1ap Vién
kiém sat xét xur phtc tham, giam ddc tham, tai tham vé hinh su, dan su, hon nhan
va gia dinh, hanh chinh, kinh té, lao dong tai mdi Vién kiém sat cép cao cho tuong
mg voi Toa 4n va Vién kiém sat cap cao khang nghi phic tham, tham gia phién
toa phiic tham v4i Toa an cip cao nhiing ban an, quyét dinh so tham cta Toa an
cap tinh bi khang cdo, khang nghi. Khang nghi giam ddc tham, tai thim; tham gia
phién toa giam doc tham, tai tham v4i Toa an cp cao vé nhitng ban an, quyét dinh

so tham cua Toan an cap dudi da c6 hiéu luc phap luat bi khang nghi.
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3.2.5. M hinh co cdu to chirc by may va hoat dong ciia Vién kiém sat
nhan dén tdi cao

Theo tinh than cta Két luan sd 79 cua Bo Chinh tr1 Vién kiém sat toi cao
cling c6 nhiém vu tham gia phién toa gidm ddc tham, tai thim. Ngoai nhiém vu nay
Vién kiém sat tdi cao con thuc hién nhiém vu kiém sat cac hoat dong khac cua
nganh. Pong thoi, khang nghi giam ddc tham, tai tham; tham gia phién toa gidm
d6c tham, tai thAm véi Toa an t6i cao vé nhiing ban an, quyét dinh so tham cua
Toda an cap dudi dd c6 hiéu luc phéap luit b khang nghi.

3.3. GIAI PHAP POI MOI VIEN KIEM SAT NHAN DAN THEO YEU
CAU CAI CACH TU PHAP

3.3.1. Hoan thién hé thong phap luit dé lam co sé phap ly

Pé thay d6i chirc ning, nhiém vu va thim quyén cta Vién kiém sat nham
dap Gmg yéu cau cai cach tu phap nén can stra d6i, bé sung Hién phap, Bo luit,
Luat, Phap 1énh, cu thé: Hién phap nam 1992, Luat T6 chtrc Vién kiém sat nhan
dan nam 2002, Bo luat t6 tung hinh sy va ngoai ra can sira ddi, bd sung mot sb
Luat, Phap Iénh c6 lién quan dén t6 chirc va hoat dong cua Vién kiém sat nhu: Luét
t6 chirc Hoi ddng nhan déan, Toa an, Thanh tra... nham tao sy dong bo va phu hop
v6i mé hinh cac co quan tu phép néi chung va Vién kiém sat noi riéng trong diéu
kién cai cach tu phap.

3.3.2. Xdy dung ddi ngii can b tw phap néi chung, Vién kiém sat nhan
din noi riéng trong sach, virng manh dap wng yéu ciu dit ra trong tinh hinh méi

Dé thyuc hién duoc diéu nay, can thue hién déng bd mot sd bién phap sau: boi
méi co ché tuyén dung, mé rong ngudn tuyén dung; viée tuyén dung va xét tuyén
phai duoc thuc hién céng khai, mé rong ngudn tuyén dung; Ddi méi cong tac diao
tao, boi dudng va ddy manh cong tac nghién ctru khoa hoc; gin dao tao, bdi dudng
nang cao k¥ nang nghé nghiép va cap nhat kién thirc ciing nhu tmg dung khoa hoc
— k¥ thuat.
3.3.3. P6i méi Vién kiém sit phai dwoc tién hanh khin truwong, dong bd,

6 trong tAm va trong diém
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Khi tién hanh d6i m&i, kién toan hé théng Vién kiém sat phai dat trong téng
thé va tién hanh dong bd véi t6 chirc va hoat dong cud cac co quan trong bd may
nha nudc; dong bd véi cai cach 14p phap va cai cach hanh chinh. Mit khac, ddi
m&i to chire va hoat dong cua Vién kiém sat phai ké thira truyén thong, nhitng kinh
nghiém quy bau trai qua hon 60 nim xay dung va truéng thanh va dua trén diéu
kién thuc tién ¢ Viét Nam. Tiép thu c6 chon loc kinh nghi¢m cta mot s6 nude trén
thé gidi va trong khu vuc dé van dung vao diéu kién & nudc ta.

3.3.4. Ting cudng sw giam sat clia cic co quan din cir, td chirc va nhén
dan

Giam sat ciia Qudc hoi, Hoi dong nhan dan, Mat tran T6 qudc, cac td chirc
chinh tri - xa hoi, t6 chirc xa hoi va cong dan dbi v6i hoat dong cua Vién kiém sat
nham muc dich lam tang cuong sy minh bach, trung thuc trong thuc hién chuc
trach dugc giao nham nang cao trach nhiém, hi€u luc, hi¢u qua; bao ddm nghiém
chinh va thdng nhat phap ché xa hoi chu nghia.

3.3.5. Ting cwong dau tw co sé vt chat va trang thiét bi

Can phai tap trung dau tu nang cép, stra chita co s vat chat cua try so, nhiing
noi 1am viéc khéng dam bao yéu cdu; ting cuong dau tu nhitng trang thiét bi
phuong tién khoa hoc k¥ thuat hi¢n dai nham ung dung khoa hoc - cong ngh¢ trong
quan 1y, diéu hanh, trong hoat dong nghiép vu va trong luu trit hd so, tai liéu dap
ung trong tinh hinh méi.

Két luin chwong 4

Cai cach tu phap cling nhu cai cach Vién kiém sat 13 mot trong nhirng noi
dung quan trong cai cach bd may nha nudc nham xdy dung nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia. Pé thuc hién nhiing quan diém va mé hinh trén, luan vin tap
trung xay dung céac giai phap dé thuc hién viéc cai cach Vién kiém sat; cu thé:
hoan thién hé théng phap luat dé 1am co sé phap 1y; xay dung doi ngii can bd tu
phap noi chung, Vién kiém sat noi riéng trong sach, viing manh dap tng yéu cau
dat ra trong tinh hinh méi; tdng cudng gidm sat cua cac co quan dan cu; ting

cudng dau tu co sd vat chat va trang thiét bi.
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KET LUAN

Vén dé d6i méi to chuc va hoat dong ciia bd may nha nudc va cic co quan tu
phap dé phu hop véi diéu kién thyc tién, gop phan xay dung va bao vé dat nude 1a
yéu cau khach quan va cip thiét dap mg yéu cau xdy dung nha nudc phap quyén
xd hoi chu nghia va hoi nhip qudc té. Trong thoi gian qua, co quan Vién kiém sat
d3 gop phén to 16n trong cong cudc xay dung va bao vé dat nude. Tuy nhién trong
qua trinh thyc hién gap rat nhiéu kho khan, vuong méc trong 1y luén va thuc tién
lam anh huéng dén chét lugng va to chiic hoat dong nhu do ¢é nhiéu quan diém
khac nhau vé quyén cong t6, thuc hanh quyén cong td, tu phap, co quan tu phap,
hoat dong tu phap va kiém sat hoat dong tu phap; viéc nghién ctru, phan tich, danh
gi4 vé qué trinh hinh thanh va phat trién cta Vién kiém sat trén thé gidi ciing nhu &
Viét Nam chua toan dién va co hé théng. ..Dé khic phuc tinh trang trén, ludn van
d3 két hop hai hoa cac phuong phap nghién ciru va tiép thu nhitng thanh tyu khoa
hoc cua nguoi di trude, phan tich, danh gia cac van dé 1y luan va thuc tién con
vuong mic, con nhiéu quan diém khac nhau dé lam luan ctr khoa hoc; nghién clru
qua trinh hinh thanh va phat trién cta cic co quan Vién kiém sat; thuc trang to
chtrc, hoat dong ctia Vién kiém sat; tir d6 dé ra mo hinh va giai phap d6i méi to
churc va hoat dong cua Vién kiém sat theo yeu cau cai cach & nudce ta hién nay.

bé giai quyét nhiing ndi dung khoa hoc da dugc dat ra, ngoai sy nd luc ¢b
gang clia tic gia, con c6 sy gitip d& nhiét tinh va c6 hiéu qua cua thay gido hudng
din luan vin — Gido su. Tién s§¥ khoa hoc Pham Héng Thai, cung mot sb théy, co
gido dang giang day o khoa Luat — Pai hoc Qudc gia Ha Noi, cac nha khoa hoc va
can bd thyc tién tai Vién kiém sat nhan dan tbi cao, Vién kiém sat nhan dan quan
Hai Ba Trung... Tac gia xin guri toi cac thiy gido, co gido va cac dong nghiép 10i
cam on siu sac. V&i nhitng thanh céng ban dau, tac gia mong nhan dugc su dong
gop cua cac thiy gido, co gido va cac ban doc dé hoan thién hon nita dé tai khoa

hoc nay.
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