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MỞ ĐẦU 

1. Lý do chọn đề tài 

Trước nhiệm vụ phát triển và bảo vệ đất nước, trước yêu cầu Nhà nước pháp 

quyền Việt Nam xã hội chủ nghĩa trong thời kỳ công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất 

nước và để đáp ứng yêu cầu của công cuộc đấu tranh phòng và chống tội phạm ở 

nước ta trong tình hình hiện nay thì cải cách Viện kiểm sát là một trong những nội 

dung quan trọng trong cải cách bộ máy nhà nước nói chung và cải cách tư pháp nói 

riêng. Đồng thời, cải cách Viện kiểm sát nhằm xây dựng hệ thống cơ quan Viện 

kiểm sát trong sạch, vững mạnh, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động. 

Trong văn kiện đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ X của Đảng cộng sản Việt 

Nam cũng nêu rõ: “Xây dựng hệ thống cơ quan tư pháp trong sạch, vững mạnh, 

dân chủ nghiêm minh, bảo vệ công lý, quyền con người. Đẩy mạnh thực hiện chiến 

lược cải cách tư pháp đến năm 2010. Cải cách tư pháp khẩn trương, đồng bộ, lấy 

cải cách hoạt động xét xử làm trọng tâm, thực hiện cơ chế công tố gắn với hoạt 

động điều tra” [2, tr 29]. Bên cạnh đó, Nghị quyết số 49 – NQ/TW ngày 02 tháng 

06 năm 2005 của Bộ Chính trị về chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020, trong 

đó xác định nhiều nội dung về đổi mới tổ chức và hoạt động của các cơ quan tư 

pháp, trong đó hoàn thiện về tổ chức và hoạt động của Viện kiểm sát nhân dân, và 

gần đây nhất là Kết luận số 79 – KL/TW ngày 28/7/2010 của Bộ Chính trị về Đề 

án đổi mới tổ chức và hoạt động của Tòa án, Viện kiểm sát và Cơ quan điều tra 

theo Nghị quyết 49 - NQ/TW thì chức năng của Viện kiểm sát trong thời gian tới 

vẫn được tiếp tục xác định chắc chắn đó là: “Viện kiểm sát nhân dân có chức 

năng thực hành quyền công tố và kiểm sát hoạt động tư pháp như hiện nay”. 

Theo đó, vấn đề cải cách tư pháp đã được quán triệt và trở thành nhiệm vụ quan 

trọng, cấp bách của toàn Đảng, toàn dân, nhằm tạo sự chuyển biến mạnh mẽ trong 

nhận thức cũng như hành động, đồng thời phù hợp với quá trình đổi mới công tác 

lập pháp và chương trình cải cách hành chính. 

Trong hơn 60 năm qua, tổ chức và hoạt động Viện kiểm sát nhân dân ở nước 

ta đã đạt được nhiều kết quả, góp phần to lớn trong công cuộc xây dựng và bảo vệ 
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Tổ quốc, bảo vệ trật tự an toàn xã hội, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của công 

dân, bảo vệ pháp chế XHCN, đồng thời tạo môi trường ổn định cho sự phát triển 

kinh tế, hội nhập quốc tế, xây dựng và bảo vệ tổ quốc. Bên cạnh những kết quả đạt 

được như đã nêu thì tổ chức và hoạt động Viện kiểm sát nhân dân đã bộc lộ nhiều 

tồn tại, hạn chế và bất cập như: chất lượng và hiệu quả trong công tác đấu tranh 

phòng chống tội phạm chưa cao, tình trạng bỏ lọt tội phạm và người phạm tội vẫn 

còn xảy ra nhiều, tình trạng oan, sai trong điều tra, truy tố, xét xử vẫn còn xảy ra… 

đòi hỏi phải nhanh chóng cải cách mạnh mẽ, toàn diện về tổ chức và hoạt động của 

Viện kiểm sát nhân dân nhằm đáp ứng yêu cầu đặt ra trong tình hình mới. 

Với những lý do trên, tôi đã chọn đề tài: Viện kiểm sát nhân dân trong điều 

kiện cải cách tư pháp hiện nay làm luận văn tốt nghiệp. 

2. Tình hình nghiên cứu đề tài. 

Trong những năm gần đây đã có một số công trình khoa học, các bài viết trên 

các tạp chí liên quan đến nội dung về tổ chức và hoạt động của Viện kiểm sát nhân 

dân trong điều kiện cải cách tư pháp.  

Nghiên cứu nội dung các tác phẩm và các công trình trên cho thấy các tác phẩm 

hoặc các công trình chưa đề cập sâu, mới chỉ dừng lại ở phạm vi khái quát và 

nghiên cứu ở một mức độ nhất định, chưa đặt ra nhiệm vụ nghiên cứu ở một mức 

độ nhất định, chưa đặt ra nhiệm vụ nghiên cứu một cách hệ thống, toàn diện, sâu 

sắc về yếu tố tình thế cấp thiết. Vì vậy đề tài “Viện kiểm sát nhân dân trong điều 

kiện cải cách tư pháp hiện nay” không trùng lắp với bất kỳ đề tài khoa học, Luận 

văn, Luận án nào. 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của luận văn. 

3.1. Mục tiêu 

Mục đích nghiên cứu của luận văn là dưới góc độ lý luận và lịch sử Nhà nước 

và pháp luật làm rõ cơ sở lý luận đồng thời nghiên cứu một cách có hệ thống về 

quá trình hình thành và phát triển của tổ chức và hoạt động của Viện kiểm sát/Cơ 

quan công tố ở nước qua tất cả các thời kỳ cho đến nay, đặc biệt là đánh giá thực 

trạng tổ chức và hoạt động từ năm 2002 đến nay; nghiên cứu các tổ chức và hoạt 
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động của cơ quan công tố một số nước trên thế giới, từ đó rút ra một số kinh 

nghiệm; nghiên cứu và làm rõ các nội dung cải cách tư pháp có liên quan đến tổ 

chức và hoạt động của Viện kiểm sát, đồng thời phân tích những quan điểm, những 

ý kiến khác nhau về chế định Viện kiểm sát. Từ việc nghiên cứu này, cùng với 

quan điểm chỉ đạo của Đảng về cải cách tư pháp trong đó có Viện kiểm sát nhân 

dân để xây dựng phương hướng, giải pháp và mô hình thực hiện đổi mới tổ chức 

và hoạt động của Viện kiểm sát nhân dân đạt hiệu quả, góp phần thực hiện thắng 

lợi công cuộc cải cách tư pháp ở nước ta hiện nay. 

3.2. Nhiệm vụ 

Để thực hiện mục tiêu nêu trên, luận văn có các nhiệm vụ sau: Làm rõ về mặt 

lý luận về vị trí, chức năng, nhiệm vụ, nguyên tắc tổ chức và hoạt động của Viện 

kiểm sát nhân dân. Phân tích, đánh giá quá trình hình thành, phát triển của cơ quan 

công tố trên thế giới cũng như ở Việt Nam, từ đó rút ra những kinh nghiệm nhằm 

làm luận cứ khoa học trong việc xây dựng phương hướng cải cách Viện kiểm sát 

nhân dân trong thời gian tới. Xem xét một cách toàn diện cơ quan công tố của các 

nước trên thế giới và trong khu vực nhằm vận dụng những tinh hoa, những giá trị 

khoa học pháp lý vào công cuộc cải cách tư pháp, trong đó có Viện kiểm sát. Trên 

cơ sở lý luận, thực tiễn, những yêu cầu khách quan và những quan điểm chỉ đạo 

của Đảng về cải cách tư pháp, xây dựng những phương hướng và những giải pháp 

cơ bản của cơ quan tư pháp nói chung và Viện kiểm sát nhân dân nói riêng trong 

sạch, vững mạnh đáp ứng yêu cầu trong tình hình mới. 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu của luận văn. 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

Nghiên cứu những vấn đề lý luận và thực tiễn về vị trí, chức năng, nhiệm vụ, 

quyền hạn tổ chức và hoạt động của Viện kiểm sát. Nghiên cứu quá trình hình 

thành, phát triển của Viện kiểm sát các nước trên thế giới, trong khu vực và ở Việt 

Nam. Nghiên cứu thực trạng tổ chức và hoạt động của Viện kiểm sát ở nước ta. 

Cùng với những quan điểm của Đảng và những yêu cầu đổi mới Viện kiểm sát, 

xây dựng mô hình và giải pháp thực hiện việc đổi mới Viện kiểm sát. 
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4.2. Phạm vi nghiên cứu của luận văn 

Quá trình hình thành, phát triển và đổi mới Viện kiểm sát theo yêu cầu cải 

cách tư pháp là một vấn đề rất rộng và liên quan đến nhiều lĩnh vực, nhiều ngành 

khoa học xã hội. Do vậy, phạm vi nghiên cứu luận văn đuợc giới hạn: 

Nghiên cứu cơ sở lý luận về Viện kiểm sát trong bộ máy nhà nước nói chung và 

bộ máy nhà nước ta nói riêng. Quá trình hình thành và phát triển của Viện kiểm sát 

nước ta và Viện kiểm sát các nước trên thế giới nhằm rút ra những bài học kinh 

nghiệm để vận dụng trong đổi mới Viện kiểm sát theo yêu cầu cải cách tư pháp. Trên 

cơ sở pháp luật hiện hành, luận văn đánh giá đúng thực trạng về tổ chức và hoạt động 

của Viện kiểm sát từ năm 1992 đến nay. Nghiên cứu xây dựng mô hình Viện kiểm sát 

và giải pháp tổ chức thực hiện. 

5. Cơ sở phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu. 

Luận văn được thực hiện trên cơ sở lý luận Mác – Lê nin và tư tưởng Hồ Chí 

Minh về nhà nước và pháp luật; các quan điểm của Đảng về từng bước hoàn thiện 

về tổ chức và hoạt động của Viện kiểm sát nhân dân theo yêu cầu xây dựng nhà 

nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân và vì nhân dân. Luận 

văn cũng được trình bày trên cơ sở nghiên cứu Hiến pháp, Luật tổ chức Viện kiểm 

sát, Pháp lệnh Kiểm sát viên và các văn bản pháp luật khác quy định về tổ chức và 

hoạt động của Viện kiểm sát. 

Luận văn sử dụng các phương pháp nghiên cứu như: phương pháp kết hợp lý 

luận với thực tiễn; phương pháp phân tích và tổng hợp; phương pháp hệ thống; 

phương pháp luật học so sánh để làm sáng tỏ những nội dung cần nghiên cứu của 

luận văn. 

6. Những đóng góp mới của luận văn 

 Luận văn là công trình nghiên cứu một cách có hệ thống và luận cứ khoa học 

về vị trí, vai trò, chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của Viện kiểm sát đồng thời 

trên cơ sở này luận văn làm rõ khái niệm, đối tượng, phạm vi của quyền công tố và 

thực hành quyền công tố; mối quan hệ giữa quyền công tố và thực hành quyền 
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công tố; hoạt động tư pháp và kiểm sát các hoạt động tư pháp. Khái quát quá trình 

hình thành, phát triển, tổ chức và hoạt động của Viện kiểm sát các nước trên thế 

giới, trong khu vực và ở nước ta để từ đó rút ra những bài học kinh nghiệm nhằm 

vận dụng trong việc đổi mới Viện kiểm sát theo yêu cầu cải cách tư pháp ở nước ta 

hiện nay. 

 Trên cơ sở tổng hợp số liệu qua nhiều nguồn xác thực, luận văn đánh giá đúng 

thực trạng tổ chức và hoạt động của Viện kiểm sát trong những năm qua để rút ra 

những mặt mạnh, những mặt yếu, nguyên nhân để làm cơ sở thực tiễn cho việc đổi 

mới Viện kiểm sát theo yêu cầu cải cách tư pháp. Đồng thời, trên cơ sở lý luận, 

thực tiễn, những yêu cầu đổi mới, những quan điểm chỉ đạo của Đảng về cải cách 

tư pháp, luận văn xây dựng mô hình Viện kiểm sát và những giải pháp đổi mới 

Viện kiểm sát có căn cứ khoa học, có tính khả thi, phù hợp điều kiện thực tiễn 

nhằm góp phần đổi mới Viện kiểm sát theo yêu cầu cải cách tư pháp ở nước ta hiện 

nay. 

7. Ý nghĩa lý luận và thực tiễn của Luận văn 

Kết quả nghiên cứu của Luận văn sẽ góp phần làm sáng tỏ quan điểm của 

Đảng và Nhà nước về vai trò của các cơ quan tư pháp, trong đó có Viện kiểm sát 

nhằm nâng cao nhận thức về vai trò, vị trí của Viện kiểm sát trong tiến trình cải 

cách tư pháp hiện nay. Qua phân tích cơ sở lý luận và đánh giá thực trạng của Viện 

kiểm sát hiện nay, luận văn góp phần khẳng định tính tất yếu của chủ trương cải 

cách tư pháp hiện nay của Đảng; đổi mới Viện kiểm sát nhằm bảo đảm các nhu cầu 

khách quan của tình hình kinh tế - xã hội, của nền dân chủ và nhu cầu đấu tranh 

chống vi phạm và tội phạm hiện nay nhằm góp phần xây dựng nhà nứoc pháp 

quyền xã hội chủ nghĩa. Bên cạnh đó, Luận văn khẳng định vị trí, vai trò, chức 

năng, nhiệm vụ và quyền hạn của Viện kiểm sát trong bộ máy nhà nước nhằm đáp 

ứng yêu cầu của công cuộc đổi mới đất nước. Luận văn có thể được sử dụng làm 

tài liệu tham khảo cho các giáo viên, sinh viên và các nhà nghiên cứu về luật. 

8. Kết cấu của luận văn. 
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Ngoài phần mở đầu, phần kết luận, danh mục tài liệu tham khảo, nội dung của 

Luận văn gồm có 03 chương được kết cấu như sau: 

Chương 1: Những vấn đề lý luận chung về Viện kiểm sát/Cơ quan công tố  

Chương 2: Quá trình hình thành, phát triển và thực trạng về Viện kiểm 

sát/Viện công tố ở Việt Nam 

Chương 3: Yêu cầu và giải pháp đổi mới Viện kiểm sát nhân dân trong điều 

kiện cải cách tư pháp 

Chương 1 

NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN CHUNG 

VỀ VIỆN KIỂM SÁT/CƠ QUAN CÔNG TỐ 

1. 1. VIỆN KIỂM SÁT TRONG BỘ MÁY NHÀ NƯỚC 

1. 1. 1. Vị trí, vai trò của Viện kiểm sát trong bộ máy nhà nước 

Nhà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là nhà nước kiểu mới, nhà 

nước của nhân dân, do nhân dân, và vì nhân dân. Với bản chất nhà nước xã hội chủ 

nghĩa, nguyên tắc cơ bản trong tổ chức và hoạt động là quyền lực nhà nước là 

thống nhất và tất cả quyền lực thuộc về nhân dân.  

Viện kiểm sát nhân dân là một trong bốn hệ thống cơ quan nhà nước do Quốc 

hội bầu ra, thuộc hệ thống các cơ quan tư pháp và là một thiết chế đặc thù trong tổ 

chức bộ máy nhà nước xã hội chủ nghĩa. Do vậy, hệ thống Viện kiểm sát nhân dân 

là một hệ thống cơ quan nhà nước độc lập, thống nhất từ trung ương đến địa 

phương. Viện kiểm sát nhân do Viện trưởng lãnh đạo.  

Với vị trí, vai trò của Viện kiểm sát nhân dân trong bộ máy nhà nước thì Viện 

kiểm sát là một trong những cơ quan thể hiện trực tiếp bản chất của Nhà nước ta, là 

một bộ phận quan trọng và không thể thiếu trong bộ máy Nhà nước. Điều 126 Hiến 

pháp năm 1992 (sửa đổi, bổ sung năm 2001) quy định nhiệm vụ của Viện kiểm sát 

nhân dân là: “Bảo vệ pháp chế xã hội chủ nghĩa, bảo vệ chế độ xã hội chủ nghĩa, 

quyền làm chủ của nhân dân, bảo vệ tài sản tập thể, bảo vệ tính mạng, tài sản, tự 

do, danh dự và nhân phẩm của công dân”. 
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1.1.2. Chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của Viện kiểm sát 

Điều 137 Hiến pháp năm 1992 (sửa đổi, bổ sung năm 2001) và Điều 1 Luật Tổ 

chức Viện kiểm sát nhân dân năm 2002 quy định chức năng Viện kiểm sát nhân 

dân: “Viện kiểm sát nhân dân thực hành quyền công tố và kiểm sát các hoạt động 

tư pháp theo Hiến pháp và pháp luật”. Như vậy, so với trước đây thì chức năng 

của Viện kiểm sát nhân dân theo Luật Tổ chức Viện kiểm sát nhân dân năm 2002 

có sự điều chỉnh theo hướng xác định chức năng thực hành quyền công tố là trọng 

tâm đồng thời thu hẹp phạm vi chức năng kiểm sát việc tuân theo pháp luật.  

1.1.2.1. Chức năng của Viện kiểm sát  

a, Quyền công tố và thực hành quyền công tố 

- Về quyền công tố: 

Luận văn đã đưa ra một số quan điểm của các nhà nghiên cứu về khái niệm 

quyền công tố. Qua xem xét các quan điểm trên, chúng ta nhận thấy nguyên nhân 

khác nhau về quyền công tố của các quan điểm trên là do chưa xác định đúng đối 

tượng, nội dung và phạm vi của quyền công tố. Cụ thể:  

+ Xem quyền công tố là quyền năng, hình thức thực hiện chức năng kiểm sát 

việc tuân theo pháp luật hoặc đánh đồng quyền công tố với kiểm sát việc tuân theo 

pháp luật, từ đó mở rộng phạm vi quyền công tố không chỉ trong tố tụng hình sự 

mà còn sang các lĩnh vực khác. 

+ Chỉ xem quyền công tố là quyền truy tố kẻ phạm tội ra Tòa án để xét xử và 

bảo vệ buộc tội tại phiên tòa sơ thẩm. Điều đó cho thấy, quyền công tố chỉ có trong 

giai đoạn xét xử sơ thẩm mà không có trong giai đoạn điều tra cũng như trong giai 

đoạn xét xử theo thủ tục phúc thẩm, giám đốc thẩm và tái thẩm. 

Xuất phát từ các căn của khoa học, các quy định pháp luật, thực tiễn hoạt động 

và bản chất Nhà nước chúng tôi cho rằng: Quyền công tố ở Việt Nam là quyền của 

Nhà nước mà Viện kiểm sát nhân danh công quyền nhằm thực hiện việc truy cứu 

trách nhiệm hình sự (buộc tội) đối với người phạm tội và bảo vệ việc buộc tội 

trước phiên tòa nhằm bảo đảm việc truy tố đúng người, đúng tội và đúng quy định 

pháp luật 
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- Thực hành quyền công tố: 

Việc quy định cơ quan thực hành quyền công tố ở mỗi nước khác nhau, tùy 

thuộc vào bản chất nhà nước, điều kiện và hoàn cảnh của từng quốc gia. Ở nước ta, 

thực hành quyền công tố được nhà nước giao cho Viện kiểm sát thực hiện chức 

năng này, cho nên chỉ có Viện kiểm sát mới có chức năng thực hành quyền công tố 

mà không cơ quan nào có được. Chúng tôi cho rằng thực hành quyền công tố là: 

Việc cơ quan Viện kiểm sát sử dụng tổng hợp các biện pháp do luật định để truy 

cứu trách nhiệm hình sự (buộc tội) đối với người phạm tội trong giai đoạn điều 

tra, truy tố và xét xử. 

b, Hoạt động tư pháp và kiểm sát hoạt động tư pháp 

-  Hoạt động tư pháp 

 Qua nhận thức về tư pháp của các cơ quan tư pháp, hoạt động thực tiễn và các 

quy định của pháp luật thì hoạt động tư pháp là: Hoạt động tư pháp là hoạt động 

của các cơ quan, tổ chức và cá nhân tham gia vào việc giải quyết các tranh chấp 

pháp lý, các vi phạm pháp luật thuộc thẩm quyền phán quyết của Tòa án và thi 

hành các phán quyết đó theo thủ tục tố tụng mà pháp luật quy định.  

- Kiểm sát hoạt động tư pháp: 

Trong những năm gần đây, một số công trình, bài viết của nhiều tập thể, của 

nhiều tác giả về kiểm sát hoạt động tư pháp có nhiều quan điểm khác nhau nhưng 

tựu trung có một quan điểm như sau: Kiểm sát các hoạt động tư pháp là “Hoạt 

động thực hiện quyền lực nhà nước do một cơ quan nhà nước (Viện kiểm sát) thực 

hiện theo quy định của pháp luật nhằm đảm bảo pháp chế trong các hoạt động tư 

pháp”. 

1.1.2.2. Nhiệm vụ và quyền hạn của Viện kiểm sát 

Luật tổ chức Viện kiểm sát nhân dân năm 2002 đã quy định nhiệm vụ và 

quyền hạn cụ thể trong giai đoạn công tác. Cụ thể: 

* Trong giai đoạn điều tra 

* Trong giai đoạn xét xử: 
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* Kiểm sát việc giải các vụ án dân sự, hôn nhân và gia đình, hành chính, kinh 

tế, lao động và những việc khác theo quy định của pháp luật. 

* Kiểm sát việc tạm giữ, tạm giam, quản lý và giáo dục người chấp hành án 

phạt tù. 

- Công tác kiểm sát thi hành án 

- Công tác giải quyết khiếu nại tố cáo và kiểm sát việc giải quyết khiế nại tố 

cáo trong hoạt động tư pháp 

1.2. TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA CƠ QUAN CÔNG TỐ CÁC 

NƯỚC TRÊN THỂ GIỚI 

1.2.1. Cơ quan công tố của một số quốc gia theo truyền thống luật án lệ 

Trên cơ sở phân tích về vị trí, chức năng nhiệm vụ, tổ chức bộ máy và cán bộ 

của Cơ quan công tố của một số quốc gia theo truyền thống luật án lệ, Luận văn cho 

phép rút ra một số nhận xét sau: 

- Mặc dù các cơ quan công tố nằm trong cơ cấu của hệ thống các cơ quan 

hành pháp nhưng rất độc lập trong hoạt động thực hiện chức năng, nhiệm vụ của 

mình. 

- Các cơ quan công tố có chức năng chính là truy tố tội phạm và không giữ vai 

trò quyết định trong hoạt động điều tra hình sự, không chỉ đạo hoạt động điều tra. 

- Các cơ quan công tố có vai trò không lớn trong hoạt động tố tụng dân sự. 

- Các cơ quan công tố không có chức năng giám sát pháp luật. 

1.2.2. Cơ quan công tố ở một số nước theo truyền thống pháp luật Châu 

Âu lục địa 

Trên cơ sở phân tích về vị trí, chức năng nhiệm vụ, tổ chức bộ máy và cán bộ 

của Cơ quan công tố của một số quốc gia theo truyền thống luật án lệ, Luận văn 

cho phép rút ra một số nhận xét sau: 

- Cơ quan công tố được tổ chức trong cơ cấu của Tòa án hoặc song song với 

Tòa án. Tuy nhiên, dù nằm trong cơ cấu Tòa án hay nằm song song với Tòa án các 

cơ quan công tố luôn luôn được tổ chức và hoạt động một cách độc lập. 
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- Tùy theo từng quốc gia, cơ quan công tố có thể tham gia hoặc không tham 

gia tố tụng dân sự, nhưng cơ quan công tố luôn luôn giữ vai trò chỉ đạo điều tra 

hình sự và có vai trò quan trọng trong thi hành án hình sự. 

- Có quốc gia, người đứng đầu cơ quan do Bộ trưởng Bộ Tư pháp bổ nhiệm, 

hoặc Tổng thống bổ nhiệm theo đề nghị của Bộ trưởng Bộ Tư pháp; có quốc gia 

người đứng đầu cơ quan công tố đồng thời là Bộ trưởng Bộ Tư pháp. Nói ngắn 

gọn, nhân sự của cơ quan công tố do nhánh hành pháp quyết định. 

1.2.3. Viện kiểm sát của một số quốc gia có nền kinh tế chuyển đổi 

Trên cơ sở phân tích về vị trí, chức năng nhiệm vụ, tổ chức bộ máy và cán bộ 

của Cơ quan công tố của một số quốc gia theo truyền thống luật án lệ, Luận văn 

cho phép rút ra một số nhận xét sau: 

Qua nghiên cứu mô hình Viện kiểm sát Trung Quốc và Liên bang Nga cho 

thấy, các nước xã hội chủ nghĩa trước kia khi tiến hành đổi mới, chuyển đổi nền 

kinh tế về cơ bản vẫn giữ mô hình Viện kiểm sát như trước đây. Về vị trí trong bộ 

máy nhà nước, các cơ quan kiểm sát vẫn trực thuộc cơ quan đại diện, không nằm 

trong hệ thống các cơ quan hành chính. Về chức năng, nhiệm vụ, ngoài thực hành 

quyền công tố, các cơ quan Viện kiểm sát vẫn thực hiện hoạt động kiểm sát việc 

tuân theo pháp luật (tuy phạm vi kiểm sát của mỗi quốc gia có khác nhau). Các cơ 

quan kiểm sát không chỉ thực hiện chức năng, nhiệm vụ trên lĩnh vực hình sự, mà cả 

trong lĩnh vực dân sự và giữ vai trò chủ đạo trong quá trình điều tra vụ án hình sự. 

 

Tổng kết: 

Qua nghiên cứu cơ quan công tố/kiểm sát của các quốc gia điển hình trên thế 

giới, chúng ta có thể đưa ra một số kết luận sau: 

Thứ nhất, do cách thức tổ chức bộ máy nhà nước của các quốc gia rất khác 

nhau (kể cả các quốc gia có cùng chế độ chính trị), nên cơ quan công tố/kiểm sát 

được tổ chức và hoạt động hoàn toàn không giống nhau, nhưng tất cả các cơ quan 

công tố/kiểm sát đều có một vị trí độc lập trong bộ máy nhà nước. Vị trí độc lập 
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của cơ quan công tố/kiểm sát là yếu tố rất cần thiết, bảo vệ cho nó hoạt động được 

khách quan, nhằm mục đích bảo vệ pháp luật, bảo vệ công lý, công bằng. 

Thứ hai, ngoài chức năng, nhiệm vụ thực hành quyền công tố, hầu như tất cả 

các cơ quan công tố/kiểm sát trên thế giới điều thực hiện nhiều nhiệm vụ khác 

nhau trên các lĩnh vực tư pháp cụ thể khác nhau như: giám sát tư pháp, tố tụng dân 

sự, giam, giữ, cải tạo, thi hành án v.v… Cho dù chức năng, nhiệm vụ cụ thể của cơ 

quan công tố/kiểm sát ở mỗi quốc gia có khác nhau, nhưng tất cả các quốc gia đều 

xem cơ quan công tố/kiểm sát là cơ quan có vai trò rất quan trọng trong việc bảo 

vệ công lý và trật tự pháp luật chung. 

Thứ ba, tất cả các quốc gia theo truyền thống pháp luật Châu Âu lục địa 

(giống như nước ta) đều khẳng định vai trò quyết định của cơ quan công tố/kiểm 

sát trong giai đoạn điều tra vụ án hình sự. Viện Công tố/kiểm sát chỉ đạo hoạt động 

điều tra và quyết định việc truy tố. 

Thứ tư, ở tất cả các quốc gia, người đứng đầu ngành công tố/kiểm sát có vị 

trí, vai trò quan trọng trong bộ máy nhà nước, thường do Quốc hội, nguyên thủ 

quốc gia hay người đứng đầu Chính phủ bổ nhiệm. Điều đó cho thấy ngành công 

tố/kiểm sát có vị trí, vai trò rất quan trọng trong bộ máy nhà nước. 

Thứ năm, tổ chức bộ máy của hệ thống các cơ quan công tố/kiểm sát trên 

thế giới được tổ chức linh hoạt, đa dạng, nhưng luôn phù hợp với hai cấp xét xử 

của Tòa án, vừa đảm bảo thuận lợi cho dân chúng, vừa bảo đảm cho cơ quan công 

tố hoạt động linh hoạt, hiệu quả. 

Kết luận chương 1 

Chương 1 của Luận văn làm rõ cơ sở lý luận về Viện kiểm sát trong bộ máy 

nhà nước (vị trí, vai trò, chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của Viện kiểm sát) nói 

chung và Viện kiểm sát nước ta đồng thời nghiên cứu, đánh giá những kết quả đạt 

được và chưa được, nguyên nhân và rút ra những bài học kinh nghiệm của Viện 

kiểm sát một số quốc gia tiêu biểu trên thế giới và trong khu vực là nhằm vận dụng 

trong cải cách Viện kiểm sát ở nước ta hiện nay. Chúng ta biết rằng, mỗi mô hình 

của Viện kiểm sát có những ưu điểm, đồng thời cũng có những tồn tại, hạn chế, 
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khuyết điểm do vậy việc tiếp thu có chọn lọc những giá trị tinh hoa của nhân loại 

để vận dụng cho phù hợp với điều kiện ở nước ta là một trong những yêu cầu cải 

cách Viện kiểm sát mà Đảng ta đã đề ra. 

Chương 2 

QUÁ TRÌNH HÌNH THÀNH, PHÁT TRIỂN VÀ THỰC TRẠNG VỀ 

VIỆN KIỂM SÁT/VIỆN CÔNG TỐ Ở VIỆT NAM 

2.1. KHÁI QUÁT SỰ HÌNH THÀNH, PHÁT TRIỂN CỦA VIỆN KIỂM 

SÁT NHÂN DÂN/ VIỆN CÔNG TỐ QUA CÁC THỜI KỲ Ở VIỆT NAM 

2.1.1. Trong thời kỳ phong kiến 

Qua xem xét tổ chức bộ máy và pháp luật của nhà nước phong kiến Việt Nam 

cho thấy, chức năng công tố và giám sát xuất hiện ở nước ta rất sớm. Cũng giống 

như các nước phong kiến phương Tây và phương Đông, ở nước ta chưa tách tư 

pháp khỏi hành pháp, Vua là người có quyền xét xử tối thượng, quan cai trị các cấp 

đồng thời kiêm luôn việc xử án và đảm trách tất cả các khâu: khởi tố, điều tra, truy 

tố, xét xử và thi hành án. Chưa có sự phân chia các ngành luật trong hệ đã đặt Ty 

Ngự sử giám sát các đạo (xứ). Đứng đầu Ty ngự sử là chức quan giám sát ngự sử 

mang hàm chánh thất phẩm. Việc hình thành cơ quan Ngự sử đài, Đô sát viện 

trong nhà nước phong kiến đã cho ta thấy là hình thức phôi thai cơ quan Viện kiểm 

sát của nước ta ngày nay. 

2.1.2. Trong thời kỳ Pháp thuộc 

Qua xem xét tổ chức và hoạt động bộ máy nhà nước nói chung và Viện kiểm 

sát nói riêng trong thời kỳ thuộc Pháp nhận thấy như sau:  

- Có một hệ thống tòa án và kiểm sát của Pháp ở Việt Nam và là một hệ thống 

Tòa án và kiểm sát của Nam triều (triều Nguyễn); 

- Hệ thống Tòa án và Kiểm sát của Pháp ở Việt Nam đã phân các giai đoạn 

làm ba chủ thể thực hiện; hệ thống Viện kiểm sát nằm tương ứng với Tòa án như 

hệ thống Viện kiểm sát của Pháp. 

2.1.3 Viện kiểm sát của Nhà nước Việt Nam dân chủ cộng hòa – tiền thân 

của Viện kiểm sát nhân dân ngày nay (giai đoạn từ năm 1945 – 1960) 
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* Viện kiểm sát của Nhà nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa từ năm 1945 đến 

năm 1950 bao gồm các Viện kiểm sát trong Tòa án quân sự, Viện kiểm sát trong 

Tòa án đặc biệt và Viện kiểm sát trong Tòa án thường. 

* Viện kiểm sát của Nhà nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa từ năm 1950 đến 

năm 1954 

Ngày 22/5/1950, Chủ tịch Chính phủ ban hành Sắc lệnh số 85 – SL về cải cách 

tư pháp. Đối với cơ quan Viện kiểm sát, theo quy định của sắc lệnh này thì vị trí, 

cơ cấu tổ chức cơ bản không thay đổi và vẫn được tổ chức trong tòa án. Tuy nhiên, 

về mối quan hệ với các cơ quan, thẩm quyền và chức năng, nhiệm vụ của cơ quan 

Viện kiểm sát có một số thay đổi nhất định cho phù hợp với tình hình mới, cụ thể 

trong giai đoạn này Uỷ ban kháng chiến hành chính có quyền điều khiển cơ quan 

Viện kiểm sát trong địa hạt của mình, ra lệnh về đường lối chung hoạch đường lối 

truy tố từ một vụ án cụ thể; quyền đề nghị Bộ trưởng Bộ Tư pháp chỉ định người 

ngoài ngạch Thẩm phán không có Kiểm sát viên. Đối với thẩm quyền cơ quan 

Viện kiểm sát có quyền kháng cáo việc hình, việc hộ, việc giam giữ và thi hành án.  

2.1.4. Viện kiểm sát của Nhà nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa sau hòa 

bình lập lại (giai đoạn từ năm 1954-1958) 

Hệ thống Viện kiểm sát được tách ra khỏi hệ thống tổ chức Tòa án và được tổ 

chức thành một hệ thống độc lập từ Trung ương đến địa phương gồm: Viện kiểm 

sát Trung ương; Viện kiểm sát địa phương các cấp gồm: Viện kiểm sát phúc thẩm 

(Hà Nội, Hải Phòng, Vinh); Viện kiểm sát tỉnh, thành phố, khu vực đặc biệt Hồng 

Quảng và khu vực đặc biệt Vĩnh Linh, Viện kiểm sát huyện, thị trấn lớn và cấp 

tương đương; Viện kiểm sát quân sự các cấp. 

2.1.5. Viện kiểm sát nhân dân giai đoạn từ năm 1959 đến năm 1980 

Ngày 31/12/1959, Quốc hội khóa I nước Việt Nam Dân chủ Cộng hòa đã 

thông qua Hiến pháp năm 1959 và chương VIII quy định về Tòa án nhân dân và 

Viện kiểm sát nhân dân. Hệ thống Viện kiểm sát là một hệ thống cơ quan nhà nước 

độc lập với hệ thống cơ quan hành chính, cơ quan xét xử; thực hiện quyền năng do 

Quốc hội giao cho. Viện kiểm sát không chỉ thực hiện chức năng công tố mà còn 
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thực hiện chức năng kiểm sát việc tuân theo pháp luật trong các lĩnh vực hành 

chính, kinh tế, xã hội và lĩnh vực hoạt động tư pháp.  

2.1.6. Viện kiểm sát nhân dân giai đoạn từ năm 1980 đến năm 1992 

Theo Hiến pháp năm 1980 và Luật Tổ chức Viện kiểm sát nhân dân năm 1981, 

thì hệ thống tổ chức Viện kiểm sát nhân dân về cơ bản vẫn giữ nguyên, tuy nhiên 

cũng có một số thay đổi cho phù hợp với chức năng, nhiệm vụ địa giới hành chính 

và cấp xét xử.  

2.2. THỰC TRẠNG TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA VIỆN KIỂM 

SÁT NHÂN DÂN TỪ NĂM 1992 ĐẾN NAY 

     2.2.1. Tổ chức bộ máy, chức năng, nhiệm vụ của Viện kiểm sát từ năm 

1992 đến nay. 

Hệ thống Viện kiểm sát được tổ chức thành một hệ thống độc lập, thống nhất 

và được tổ chức theo đơn vị hành chính gồm 3 cấp, bao gồm: Viện kiểm sát nhân 

dân tối cao, Viện kiểm sát nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương; Viện 

kiểm sát nhân dân quận, huyện, thị xã và thành phố trực thuộc tỉnh. Viện kiểm sát 

được tổ chức và hoạt động theo nguyên tắc tập trung thống nhất trong ngành, 

không lệ thuộc vào bất cứ cơ quan nào ở địa phương. Theo đó, Viện kiểm sát do 

Viện trưởng lãnh đạo, Viện trưởng Viện kiểm sát cấp dưới chịu sự lãnh đạo của 

Viện trưởng Viện kiểm sát cấp trên; Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân địa 

phương, Viện trưởng Viện kiểm sát quân sự các cấp chịu sự lãnh đạo thống nhất 

của Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân tối cao. 

Viện kiểm sát nhân dân địa phương bao gồm: Viện kiểm sát nhân dân tỉnh, 

thành phố trực thuộc trung ương (hiện nay cả nước có 64 Viện kiểm sát cấp tỉnh); 

Viện kiểm sát huyện, quận, thành phố trực thuộc tỉnh, thị xã (hiện nay cả nước có 

678 Viện kiểm sát cấp huyện). Về cơ cấu tổ chức, Viện kiểm sát tỉnh, thành phố 

trực thuộc Trung ương có Viện trưởng, các phó Viện trưởng, các Kiểm  sát viên 

đều do Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân tối cao bổ nhiệm, miễn nhiệm và cách 

chức. Viện kiểm sát quân sự thuộc hệ thống Viện kiểm sát nhân dân, được tổ chức 

trong quân đội. 
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2.2.2. Thực trạng hoạt động của Viện kiểm sát nhân dân từ năm 1992 đến 

nay 

- Công tác thực hành quyền công tố và kiểm sát các hoạt động tư pháp trong 

lĩnh vực hình sự 

Theo quy định Luật tổ chức Viện kiểm sát nhân dân năm 2002 và Bộ luật tố 

tụng hình sự năm 2003, trong giai đoạn điều tra, Viện kiểm sát có trách nhiệm thực 

hành quyền công tố và kiểm sát việc tuân theo pháp luật trong điều tra các vụ án 

hình sự của các Cơ quan Điều tra và các cơ quan khác được giao nhiệm vụ tiến 

hành một số hoạt động điều tra, quyết định việc truy tố người phạm tội trước Tòa 

án. 

- Công tác kiểm sát việc tạm giữ, tạm giam, quản lý và giáo dục người chấp 

hành án phạt tù 

Trong những năm qua, công tác kiểm sát tạm giữ, tạm giam, quản lý và giáo 

dục người chấp hành án phạt tù đã thực hiện khá tốt, đảm bảo đúng quy định của 

pháp luật về chế độ, chính sách. Viện kiểm sát các cấp quan tâm và chủ động tăng 

cường công tác kiểm sát ngay từ đầu, nên có nhiều chuyển biến tích cực.  

- Công tác kiểm sát việc giải quyết các vụ việc dân sự, các vụ án hành chính 

và những việc khác theo quy định của pháp luật. 

Công tác kiểm sát việc giải quyết các vụ việc dân sự, hôn nhân và gia đình 

năm 2002 đến nay có nhiều thay đổi. Từ năm 01/10/2005, thực hiện theo Bộ luật 

Tố tụng dân sự năm 2004, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn có sự thay đổi so với 

những quy định trong giai đoạn trước. Theo quy định của Bộ luật Tố tụng dân sự 

năm 2004, Viện kiểm sát không được thực hiện khởi tố các vụ án dân sự, không 

tham gia 100% các phiên tòa xét xử sơ thẩm, phúc thẩm, không xác minh, thu thập 

chứng cứ… Do vậy, Viện kiểm sát các cấp tập trung thực hiện tốt chức năng kiểm 

sát việc giải quyết các vụ việc dân sự, kiểm sát các bản án và quyết định của Tòa 

án.  
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- Công tác kiểm sát thi hành án 

Viện kiểm sát các cấp đã chủ động tăng cường công tác kiểm sát việc tổ chức 

thi hành án, quyết định của tòa án có hiệu lực pháp luật trên cả lĩnh vực hình sự và 

dân sự.  

- Công tác giải quyết khiếu nại tố cáo và kiểm sát việc giải quyết khiế nại tố 

cáo trong hoạt động tư pháp 

Viện kiểm sát nhân dân tối cao đã chủ động ban hành những chỉ thị, quy định, 

hướng dẫn công tác tiếp nhân, kiếu nại, tố cáo.  

 

Kết luận chương 2 

Cũng như các nước trên thế giới và trong khu vực, chức năng công tố và 

giám sát pháp luật ở nước ta được hình thành rất sớm. Đối với hệ thống giám sát, 

ngay từ đời nhà Lý đã có chức quan Tả hữu giám nghị đại phu; đời nhà trần (1226 

– 1400) lập ra chức quan Ngự sử đài; và đến triều đại nhà Lê (1428 – 1527) đã 

chính thức thành lập cơ quan Ngự sử đài; và đến triều đại nhà Nguyễn (1802 – 

1858) đã đổi Ngự sử đài thành Đô sát viện. Ngự sử đài là cơ quan độc lập, không 

chịu sự kiểm soát của bất kỳ cơ quan nào và chỉ thực hiện theo điều khiển của nhà 

vua. 

Ngay sau khi giành độc lập (8/1945), cùng với việc thành lập và phát triển 

của các cơ quan trong bộ máy nhà nước, hệ thống Viện kiểm sát được hình thành 

và phát triển đến ngày nayBên cạnh những kết quả đã đạt được, tổ chức và hoạt 

động của Viện kiểm sát đã bộc lộ nhiều hạn chế, bất cập, cần phải cải cách mạnh 

mẽ nhằm đáp ứng yêu cầu giữ vững an ninh chính trị - trật tự an toàn xã hội, đấu 

tranh phòng chống tội phạm, các vi phạm pháp luật nhằm góp phần phát triển của 

đất nước. 
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Chương 3 

YÊU CẦU VÀ GIẢI PHÁP ĐỔI MỚI 

    VIỆN KIỂM SÁT NHÂN DÂN TRONG ĐIỀU KIỆN CẢI CÁCH TƯ 

PHÁP 

3.1. YÊU CẦU ĐỐI VỚI ĐỔI MỚI VIỆN KIỂM SÁT NHÂN DÂN 

THEO YÊU CẦU CẢI CÁCH TƯ PHÁP 

Việc đổi mới Viện kiểm sát phải đáp ứng các yêu cầu sau: 

- Đổi mới Viện kiểm sát phải đáp ứng yêu cầu cải cách bộ máy nhà nước 

nói chung và cải cách tư pháp nói riêng 

- Đổi mới Viện kiểm sát nhằm bảo đảm, phát huy dân chủ và tăng cường 

pháp chế xã hội chủ nghĩa 

- Đổi mới nhưng phải bảo đảm các nguyên tắc cơ bản trong tổ chức và hoạt 

động của Viện kiểm sát 

- Đổi mới Viện kiểm sát phải đáp ứng yêu cầu phát huy những kết quả đã 

đạt được và khắc phục những bất cập, tồn tại và hạn chế của tổ chức và hoạt động 

của Viện kiểm sát trong thời gian qua… 

3.2. XÂY DỰNG MÔ HÌNH TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA VIỆN 

KIỂM SÁT NHÂN DÂN THEO NGHỊ QUYẾT 49 – NQ/TW VÀ KẾT LUẬN 

79 – KL/TW 

3.2.1. Nội dung về đổi mới Viện kiểm sát nhân dân theo yêu cầu cải 

cách tư pháp 

Theo tinh thần của bản Kết luận 79-KL/TW ngày 28 tháng 7 năm 2010 của 

Bộ Chính trị này thì hệ thống, cơ cấu tổ chức bộ máy của Viện kiểm sát sẽ có thay 

đổi cụ thể là: 

- Viện kiểm sát nhân dân có chức năng thực hành quyền công tố và kiểm sát 

hoạt động tư pháp như hiện nay. Tổ chức hệ thống Viện kiểm sát nhân dân thành 4 

cấp, phù hợp với hệ thống tổ chức của Tòa án nhân dân. Giữ cụm từ nhân dân 

trong tên gọi của các Viện kiểm sát, cụ thể là: 
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+ Viện kiểm sát nhân dân khu vực (số lượng và địa hạt tư pháp tương ứng 

với số lượng và địa hạt tư pháp của Tòa án nhân dân sơ thẩm khu vực); 

+ Viện kiểm sát nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương;  

+ Viện kiểm sát nhân dân cấp cao;  

+ Viện kiểm sát nhân dân tối cao. 

3.2.2. Mô hình cơ cấu tổ chức bộ máy và hoạt động của Viện kiểm sát 

nhân dân khu vực. 

Theo Kết luận 79 của Bộ Chính trị thì Viện kiểm sát nhân dân khu vực có 

số lượng và địa hạt tư pháp tương ứng với số lượng và địa hạt tư pháp của Tòa án 

nhân dân sơ thẩm khu vực. Như vậy Tòa án sơ thẩm khu vực được xây dựng ở đâu, 

gồm những đơn vị hành chính cấp quận, huyện nào thì tương ứng với nó sẽ thành 

lập Viện kiểm sát khu vực ở đó.  

3.2.3. Mô hình cơ cấu tổ chức bộ máy và hoạt động của Viện kiểm sát 

nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương 

Theo tinh thần kết luận số 79-KL/TW ngày 28 tháng 7 năm 2010 của Bộ 

Chính trị thì Ủy ban kiểm sát của Viện kiểm sát cấp tỉnh không làm nhiệm vụ kiểm 

sát xét xử giám đốc thẩm, tái thẩm các bản án, quyết định của Tòa án cấp huyện đã 

có hiệu lực pháp luật, mà có nhiệm vụ thảo luận và quyết định những vấn đề quan 

trọng của ngành theo Luật Tổ chức Viện kiểm sát nhân dân năm 2002. 

3.2.4. Mô hình cơ cấu tổ chức bộ máy và hoạt động của Viện kiểm sát 

nhân dân cấp cao 

- Theo tinh thần số 79 của Bộ Chính trị về cơ cấu tổ chức sẽ thành lập Viện 

kiểm sát xét xử phúc thẩm, giám đốc thẩm, tái thẩm về hình sự, dân sự, hôn nhân 

và gia đình, hành chính, kinh tế, lao động tại mỗi Viện kiểm sát cấp cao cho tương 

ứng với Tòa án và Viện kiểm sát cấp cao kháng nghị phúc thẩm, tham gia phiên 

tòa phúc thẩm với Tòa án cấp cao những bản án, quyết định sơ thẩm của Toà án 

cấp tỉnh bị kháng cáo, kháng nghị. Kháng nghị giám đốc thẩm, tái thẩm; tham gia 

phiên tòa giám đốc thẩm, tái thẩm với Tòa án cấp cao về những bản án, quyết định 

sơ thẩm của Toàn án cấp dưới đã có hiệu lực pháp luật bị kháng nghị. 
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3.2.5. Mô hình cơ cấu tổ chức bộ máy và hoạt động của Viện kiểm sát 

nhân dân tối cao 

 Theo tinh thần của Kết luận số 79 của Bộ Chính trị Viện kiểm sát tối cao 

cũng có nhiệm vụ tham gia phiên tòa giám đốc thẩm, tái thẩm. Ngoài nhiệm vụ này 

Viện kiểm sát tối cao còn thực hiện nhiệm vụ kiểm sát các hoạt động khác của 

ngành. Đồng thời, kháng nghị giám đốc thẩm, tái thẩm; tham gia phiên tòa giám 

đốc thẩm, tái thẩm với Tòa án tối cao về những bản án, quyết định sơ thẩm của 

Tòa án cấp dưới đã có hiệu lực pháp luật bị kháng nghị.  

3.3. GIẢI PHÁP ĐỔI MỚI VIỆN KIỂM SÁT NHÂN DÂN THEO YÊU 

CẦU CẢI CÁCH TƯ PHÁP 

3.3.1. Hoàn thiện hệ thống pháp luật để làm cơ sở pháp lý 

Để thay đổi chức năng, nhiệm vụ và thẩm quyền của Viện kiểm sát nhằm 

đáp ứng yêu cầu cải cách tư pháp nên cần sửa đổi, bổ sung Hiến pháp, Bộ luật, 

Luật, Pháp lệnh, cụ thể: Hiến pháp năm 1992, Luật Tổ chức Viện kiểm sát nhân 

dân năm 2002, Bộ luật tố tụng hình sự và ngoài ra cần sửa đổi, bổ sung một số 

Luật, Pháp lệnh có liên quan đến tổ chức và hoạt động của Viện kiểm sát như: Luật 

tổ chức Hội đồng nhân dân, Tòa án, Thanh tra… nhằm tạo sự đồng bộ và phù hợp 

với mô hình các cơ quan tư pháp nói chung và Viện kiểm sát nói riêng trong điều 

kiện cải cách tư pháp. 

3.3.2. Xây dựng đội ngũ cán bộ tư pháp nói chung, Viện kiểm sát nhân 

dân nói riêng trong sạch, vững mạnh đáp ứng yêu cầu đặt ra trong tình hình mới 

Để thực hiện được điều này, cần thực hiện đồng bộ một số biện pháp sau: Đổi 

mới cơ chế tuyển dụng, mở rộng nguồn tuyển dụng; việc tuyển dụng và xét tuyển 

phải được thực hiện công khai, mở rộng nguồn tuyển dụng; Đổi mới công tác đào 

tạo, bồi dưỡng và đẩy mạnh công tác nghiên cứu khoa học; gắn đào tạo, bồi dưỡng 

nâng cao kỹ năng nghề nghiệp và cập nhật kiến thức cũng như ứng dụng khoa học 

– kỹ thuật.  

3.3.3. Đổi mới Viện kiểm sát phải được tiến hành khẩn trương, đồng bộ, 

có trọng tâm và trọng điểm 
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Khi tiến hành đổi mới, kiện toàn hệ thống Viện kiểm sát phải đặt trong tổng 

thể và tiến hành đồng bộ với tổ chức và hoạt động cuả các cơ quan trong bộ máy 

nhà nước; đồng bộ với cải cách lập pháp và cải cách hành chính. Mặt khác, đổi 

mới tổ chức và hoạt động của Viện kiểm sát phải kế thừa truyền thống, những kinh 

nghiệm quý báu trải qua hơn 60 năm xây dựng và trưởng thành và dựa trên điều 

kiên thực tiễn ở Việt Nam. Tiếp thu có chọn lọc kinh nghiệm của một số nước trên 

thế giới và trong khu vực để vận dụng vào điều kiện ở nước ta.  

3.3.4. Tăng cường sự giám sát của các cơ quan dân cử, tổ chức và nhân 

dân 

Giám sát của Quốc hội, Hội đồng nhân dân, Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức 

chính trị - xã hội, tổ chức xã hội và công dân đối với hoạt động của Viện kiểm sát 

nhằm mục đích làm tăng cường sự minh bạch, trung thực trong thực hiện chức 

trách được giao nhằm nâng cao trách nhiệm, hiệu lực, hiệu quả; bảo đảm nghiêm 

chỉnh và thống nhất pháp chế xã hội chủ nghĩa.  

3.3.5. Tăng cường đầu tư cơ sở vật chất và trang thiết bị 

 Cần phải tập trung đầu tư nâng cấp, sửa chữa cơ sở vật chất của trụ sở, những 

nơi làm việc không đảm bảo yêu cầu; tăng cường đầu tư những trang thiết bị 

phương tiện khoa học kỹ thuật hiện đại nhằm ứng dụng khoa học - công nghệ trong 

quản lý, điều hành, trong hoạt động nghiệp vụ và trong lưu trữ hồ sơ, tài liệu đáp 

ứng trong tình hình mới. 

    Kết luận chương 4 

Cải cách tư pháp cũng như cải cách Viện kiểm sát là một trong những nội 

dung quan trọng cải cách bộ máy nhà nước nhằm xây dựng nhà nước pháp quyền 

xã hội chủ nghĩa. Để thực hiện những quan điểm và mô hình trên, luận văn tạp 

trung xây dựng các giải pháp để thực hiện việc cải cách Viện kiểm sát; cụ thể: 

hoàn thiện hệ thống pháp luật để làm cơ sở pháp lý; xây dựng đội ngũ cán bộ tư 

pháp nói chung, Viện kiểm sát nói riêng trong sạch, vững mạnh đáp ứng yêu cầu 

đặt ra trong tình hình mới; tăng cường giám sát của các cơ quan dân cử; tăng 

cường đầu tư cơ sở vật chất và trang thiết bị. 
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KẾT LUẬN 

 

Vấn đề đổi mới tổ chức và hoạt động của bộ máy nhà nước và các cơ quan tư 

pháp để phù hợp với điều kiện thực tiễn, góp phần xây dựng và bảo vệ đất nước là 

yêu cầu khách quan và cấp thiết đáp ứng yêu cầu xây dựng nhà nước pháp quyền 

xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc tế. Trong thời gian qua, cơ quan Viện kiểm sát 

đã góp phần to lớn trong công cuộc xây dựng và bảo vệ đất nước. Tuy nhiên trong 

quá trình thực hiện gặp rất nhiều khó khăn, vướng mắc trong lý luận và thực tiễn 

làm ảnh hưởng đến chất lượng và tổ chức hoạt động như do có nhiều quan điểm 

khác nhau về quyền công tố, thực hành quyền công tố, tư pháp, cơ quan tư pháp, 

hoạt động tư pháp và kiểm sát hoạt động tư pháp; việc nghiên cứu, phân tích, đánh 

giá về quá trình hình thành và phát triển của Viện kiểm sát trên thế giới cũng như ở 

Việt Nam chưa toàn diện và có hệ thống…Để khắc phục tình trạng trên, luận văn 

đã kết hợp hài hòa các phương pháp nghiên cứu và tiếp thu những thành tựu khoa 

học của người đi trước, phân tích, đánh giá các vấn đề lý luận và thực tiễn còn 

vướng mắc, còn nhiều quan điểm khác nhau để làm luận cứ khoa học; nghiên cứu 

quá trình hình thành và phát triển của các cơ quan Viện kiểm sát; thực trạng tổ 

chức, hoạt động của Viện kiểm sát; từ đó đề ra mô hình và giải pháp đổi mới tổ 

chức và hoạt động của Viện kiểm sát theo yêu cầu cải cách ở nước ta hiện nay. 

Để giải quyết những nội dung khoa học đã được đặt ra, ngoài sự nỗ lực cố 

gắng của tác giả, còn có sự giúp đỡ nhiệt tình và có hiệu quả của thầy giáo hướng 

dẫn luận văn – Giáo sư. Tiến sỹ khoa học Phạm Hồng Thái, cùng một số thầy, cô 

giáo đang giảng dạy ở khoa Luật – Đại học Quốc gia Hà Nội, các nhà khoa học và 

cán bộ thực tiễn tại Viện kiểm sát nhân dân tối cao, Viện kiểm sát nhân dân quận 

Hai Bà Trưng... Tác giả xin gửi tới các thầy giáo, cô giáo và các đồng nghiệp lời 

cảm ơn sâu sắc. Với những thành công ban đầu, tác giả mong nhận được sự đóng 

góp của các thầy giáo, cô giáo và các ban đọc để hoàn thiện hơn nữa đề tài khoa 

học này.  

 


