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1. Ly do chon dé tai:

Trong lich str loai nguoi, Khoa hoc va Cong nghé (KH&CN)
dong vai tro quan trong. KH&CN ngay cang thuc su trg thanh mot
dong lyc phat trién kinh té-xa hoi (KT-XH) va phét trién bén viing,
toan dién ca vé hé thdng chinh tri, hé thdng kinh té, an ninh x4 hai, an
toan thuc pham, khai thac st dung hop ly cc tai nguyén va bao vé
moi truong trén binh dién vi mo cua moi quéc gia. Theo Nghi quyét
Ho6i nghi Trung wong Pang lan thtr 2 (khoa VIII) dé chi rd quan diém
phét trién KH&CN cta Pang ta trong d6 phai coi KH&CN 1a ndi dung
then chédt ctia cac nganh, cac cap.

Hé théng vian ban phap luat vé KH&CN hién nay da twong
d6i hoan chinh va di thyc tién, tuy nhién phan cap chua manh vé dia
phuong, & cip tinh con gip nhidu ling ting, nhat 1a dia ban cap
huyén thi hé théng vin ban phap luat ndy con thiéu va trong qué trinh
&4p dung con ling tang nhiéu hon. Kha ning vin dung chinh sach
phéap luat vé& khoa hoc va cong nghé, chinh sach tai chinh cho hoat
dong khoa hoc ¢ dia ban cip huyén con yéu.



Do d6, dé phat trién khoa hoc va coéng nghé & dia ban cip
huyén, ciing nhu danh gid nhirng tac dong cua chinh sach tai chinh vi
mob va vi md tGi hoat dong KH&CN trén dia ban cac huyén thudc
tinh Pdng Nai, tir d6 tim ra nhitng nguyén nhan, yéu kém déi véi
chinh séch tai chinh cho hoat dong KH&CN, t6i tién hanh nghién cau
dé tai “Tac dong cua chinh sach tai chinh toi hoat dong KH&CN trén
dia ban cac huyén thudc tinh Pong Nai .

2. Tong quan tinh hinh nghién ctru:

Luan vin da khao lugec mot sb cong trinh nghién ctu trong
nudc. nhu sau:

Tac gia D6 Nguyén Phuong va cac cong su (2003-2007) da
thuc hién dé tai “Nghién ciru nang cao chit lugng va hiéu qua cong
tac quan Iy KH&CN dia phuong”. Trong d6 dé cap dén nhitng vain dé
chung vé cong tac quan 1y khoa hoc va cong nghé dia phuong. Trinh
bay thuc trang va nhiing vin dé dit ra trong cong tac quan ly
KH&CN dia phuong. Dé xuét ndng cao chat lugng va hiéu qua cong
tac quan Iy KH&CN dia phuong.

Téc gia Vii Cao Pam d3 ¢ 02 nghién ctru vé chinh sach tai
chinh cho KH&CN d6 1a: Thir nhat “Pinh hudng cai cach thiét ché
tai chinh cho KH&CN trong diéu kién chuyén d6i sang nén kinh té
thi trudong” duge trinh bay tai Hoi nghi két thuc du 4n VISED, thang
8/1996, trong d6 d4 dé cap dén cac ndi dung: Tinh cip bach cua cai
céch; nhitng van dé& dat ra trude yéu cu cai cach; dinh hudng noi
dung cai cach; va khuyén nghi vé chién lugc thuc hién. Thtr hai “Déi
mai chinh sach tai chinh cho hoat dong KH&CN ” Trong nghién ctru
nay dé cap dén nhitng van dé nhu: Pai cwong vé chinh sach tai chinh
cho KH&CN; Nhirng bién ddi chinh sach tai chinh cho KH&CN;

Chinh sach tai chinh trong giai doan méi.



Ky yéu “Hoi thao, danh gia rit kinh nghiém mét sé6 mé hinh
quan 1y hoat dong KH&CN cap huyén ¢ nudc ta hién nay” do Bo
KH&CN t6 chirc tai Nghé An vao thang 11/2009. Muc tiéu Hoi thao
niy 1a danh gia lai qua trinh trién khai cong tac quan Iy nha nudc vé
KH&CN Xuéng co s&. Tur thue té hoat dong KH&CN, rat ra mot sb
kinh nghiém thanh cong va chua thanh cong vé mé hinh té chirc,
phuong phap trién khai, hoat dong, co ché thyuc hién

Va mét sb tai liéu tdp hudn nghiép vu xay dung ké hoach va
dam bao tai chinh trong linh viue KH&CN do B Khoa hoc va Cong
nghé td chirc hing nim c6 dé cap dén cong tac xay dung ké hoach va
tai chinh cho hoat dong KH&CN, hudng dan trién khai cac Thong tu
tai chinh dbi véi hoat dong KH&CN, néu lén nhitng vin dé bat cap
trong cong tac lap du toan, quyét toan, sir dung ngén sach nha nudc.

Cac nghién ctru va tai lidu trén méi chi dé cap dén van dé vé
chinh sach tai chinh cho hoat dong khoa hoc va cdng nghé ¢ tam vi
mo, nhung chua dua ra dugc nhirng luan ctr, luan chirng va nhirng tac
dong cua chinh sach tai chinh t6i hoat dong KH&CN cu thé tai dia
phuong, nhét 1a cip huyén. Va ciing chua c¢6 mét nghién ciu khoa
hoc ndo cua cac td chirc, ca nhin bén ngoai tién hanh nghién cau vé
tac dong cua chinh sach tai chinh téi hoat dong KH&CN trén dia ban
céc huyén thudc tinh Dong Nai.

3. Muc tiéu nghién ciru:

Tac dong cua chinh sach tai chinh téi hoat dong KH&CN
trén dia ban cac huyén thudc tinh Pong Nai
4. Pham vi nghién ciru:

Hé thdng cac chinh sach tai chinh, vin ban quy pham phap

luat hinh thanh nén quan Iy Khoa hoc va Cong nghé va hoat dong
Khoa hoc va Cbng nghé néi chung va quan ly Khoa hoc va Cong



nghé va hoat dong Khoa hoc va Cong nghé ¢ dia ban huyén noi
riéng; Nhitng van dé thuc thi chinh sach tai chinh déi v6i hoat dong
KH&CN cua Tinh, B Khoa hoc va Cong nghé lién quan dén linh
vuc khoa hoc va cdng nghé tai dia phuong; Nhimng yéu tb tac dong
tac dong dén hoat dong Khoa hoc va Coéng nghé trén dia ban huyén
thudc tinh Ddng Nai.

V6i dé tai nay, tac gia xin giéi han pham vi nghién ctru cua
dé tai nhu sau: D6i v6i chinh sach tai chinh: chi gigi han nhitng chinh
sach tai chinh trong hoat dong KH&CN; Hoat dong khoa hoc cong
nghé chi tap trung vao tic dong cua chinh sach tai chinh déi v6i hoat
ddéng nghién ciru khoa hoc.

Pham vi vé thoi gian: Tir ndam 2000 dén 2010.

5. Miu khao sat

Trong pham vi nghién ciru, tic gia chon mau khao sat & 11
UBND céac huyén, thi x4 va Tp. Bién Hoa thudc tinh Pong Nai, 11
Phong Kinh té/Phong Kinh té - Ha ting thugc UBND cap huyén, 11
Lanh dao, can bd phu trach quan 1y hoat dong KH&CN & cap huyén
va 11 c&n b phu trach ké toan tai cac Phong Tai chinh ké hoach cua
huyén. Pong thoi khao sat 04 14nh dao S&. Tong s mau du kién
khao sat 1 59 phiéu khao sat.

Vé miu phong vin sdu: tic gia chon phong vin mét sb chu
nhiém va ké toan dé tai, du an d4 va dang trién khai dé tai, dy an
trong giai doan 2000-2010.

6. Cau héi nghién ciru:

Nhirng tac dong cta chinh sach tai chinh nao anh huong tdi

hoat dong KH&CN trén dia ban cac huyén thudc tinh Dong Nai



7. Gia thuyét nghién ciru:

Cac yéu t6 can tré hoat dong khoa hoc va cong nghé vé mit
tai chinh & dia ban huyén thudc tinh Pong Nai cha yéu 1a do thiét
ché vi mé.

8. Phwong phap nghién ctru:

Pé dat duoc nhirng muc tiéu dé ra, dé tai sir dung cac phuong
ph&p nghién ciru nhu: phuong phap thu thap thong tin, phuong phap
xtr ly théng tin, phuong phap phan tich, so sanh, tong hop
9. Két cAu ciia luan vin:

Ngoai phin M¢ dau, Két luan, Danh myc tai liéu tham khao, noi
dung chinh cta luin vin gdbm 3 chuong, 13 tiét.



PHAN NOI DUNG
CHUONG 1: CO SO LY LUAN CUA DPE TAI
1. 1. Cac khéi ni¢m co bén:

Luén vin da trinh bay diy du cac khai niém co ban trén co s&
c4c tai lidu tham khao va c6 nhitng lwa chon cac khai niém co ban dé
lam luan ctr dé chirng minh céc luan diém dua ra trong luan van, bao
gom: Hoat dong khoa hoc va cong nghé; Nghién ciru khoa hoc;
Nghién ctru co ban; Nghién ctru tng dung; Trién khai; Chinh sach;
Chinh sach tai chinh; Tac dong; Tac dong cua chinh sach; Mdi quan
hé gitra chinh sach tai chinh va hoat dong KH&CN.

1.2. Co s6 Iy ludn ciia hoat dong nghién civu khoa hoc:

Luan van da trinh bay day du cac dic diém cua nghién ciru
khoa hoc nhu: Tinh méi, Tinh tin cdy, Tinh thong tin, Tinh khach
quan, Tinh rai ro, Tinh ké thira, Tinh c4 nhan, Tinh phi kinh té. Pay
la nhitng dic diém quan trong ctia hoat dong nghién ciru khoa hoc,
V6i nhirng dic diém nay s& 1a co s& dé 1am luan ctr ching minh gia
thuyét nghién ciru cua luan van.

Luan vin ciing da trinh by nhiing dic diém cua cong tac
quan 1y khoa hoc va c¢éng nghé cap huyén trong giai doan hién nay,
tiém lrc KH&CN cip huyén, ddi trong quan Iy KH&CN cép huyén,
noi dung hoat dong KH&CN cép huyén va ngudn kinh phi cho hoat
dong KH&CN cip huyén.

1.3. Chinh sé&ch tai chinh cho R&D

Hoat dong R&D c¢6 2 loai:

- Mot loai c6 lién hé truc tiép hodc gian tiép véi viéc 1am ra
cua cai vat cht, c6 lién hé chit ch& voi san xuat kinh doanh;

- Trong khi d6, hang loat hoat dong thi thudc cong ich toan
xa hoi.



Chinh vi vay, kinh phi cho R&D khéng chi do Nha nudc cip
qua ngan sach, ma can dugc cip truc tiép tir san xuét.
1.4. Chinh sé&ch tai chinh cho KH&CN:

Chinh sé&ch tai chinh cho KH&CN thudc pham tru chinh sach
cong va ludn 1a mdi quan tdm cua cac chinh phu. Viéc nghién ciu
ban hanh va thuc hién chinh sach cong & nudce ta dd dugc quan tim
tlr rat som, trong d6 co6 chinh sach tai chinh. Tuy nhién, chinh sach
cbng trong linh vue KH&CN néi chung va trong linh vuc nghién ciru
trién khai (R&D) néi riéng, thi chua dwoc dit ra mot cach c6 hé
thong.

Trong chinh sach tai chinh cho loai hoat dong R&D, chiing ta
khong xem xét chinh sach thué, chinh sach lgi nhuén, nhung phai c6
chinh séch wu d4i vé tao ngudn von (dugc hiéu 1a ngudn kinh phi)
cho nghién ctru, chinh sach wu dai vé “gia ca”, khau hao va thu nhap.

Chinh sach tai chinh cho phat trién cong nghé: Phai str dung
vbn vay; san phim trién khai duoc mién thué, con san pham ciia phat
trién cong nghé phai chiu thué .

1.5. Pic diém chung ciia hoat dong KH&CN xét tir gidc dé tai
chinh

Trong hé théng théng ké cia UNESCO, hoat dong KH&CN
bao gom: Hoat dong R&D, chuyén giao tri thirc (bao gdbm chuyén
giao cong nghé) va dich vu KH&CN.

Ciing trong hé thong théng ké cia UNESCO, hoat dong
R&D nam tron trong khu vuc “Nghién ciru khoa hoc”. Pic diém
chung, co ban nhét ciia hoat dong R&D xét tir goc do tai chinh 14 loai
hoat dong khong dura lai 1gi nhuén tirc thoi, mang nhitng déc trung co

ban va nhirng dic diém vé d6i xtr nhu sau:



- Moi hoat dong trong sudt qua trinh tir R d&én D, chung ta
hoan toan khong thiy bat cir hoat dong nao thu duoc lgi nhuan theo
dung y nghia ctia khai niém ndy trong kinh té hoc

- San phim R&D c6 thé dinh duoc gia thanh sau nghién ctu,
nhung khéng thé dinh duoc gia ci mua ban trén thi truong.

- San phém R&D khong thé tinh toan dugc loi nhuan

- Thiét bi khoa hoc c6 toc d6 hao mon vd hinh vuot xa tde dd
hao mon hiru hinh

- Lao dong trong linh vire R&D khéng thé dinh muc.



CHUONG 2. HIEN TRANG CHINH SACH TAI CHINH XET
TU PAC PIEM CUA HOAT PONG KH&CN
2.1. H¢ thong héa vin ban, chinh sich tai chinh cho hoat dong
khoa hgc va cong nghé (hoat dgng nghién ciru khoa hoc)

Luan vin da hé théng hoa va trinh bay khai quét cac vin ban,
chinh séch tai chinh cho hoat dong khoa hoc va céng nghé tir nam
1981 dén nam 2007, trong d6 chu trong dén cac chinh sach tai chinh
nhu: Nghi quyét sé 37-NQ/TW ngay 20/4/1981 cia Bo Chinh tri
khoa 1V, Nghi dinh sé 35-HPBT ngay 28/01/1992 ciia Hoi dong Bo
truong, Nghi quyét S6 02-NQ/HNTW ngay 24 thang 12 nim 1996
cia Ban Chip hanh Trung wong Pang (khéa VIII), Nghi dinh s6
60/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 cua Chinh phi, Quyét dinh sb
171/2004/QD-TTg ngay 23/9/2004 cia Thi tuéng Chinh phu, Théng
tu lién tich s6 39/2005/TTLT/BTC-BKHCN ngay 23/5/2005, Théng
tu lién tich s6 93/2006/TTLT/BTC-BKHCN; Théng tu lién tich sb
44/2007/TTLT-BTC-BKHCN.

2.2. Cac dic diém ciia nghién ciru khoa hoc (nhw tinh méi, tinh
rii ro) chi phdi dén chinh sach tai chinh

2.2.1. Péc diém tinh méi chi phoi dén chinh sach tai chinh

Lu4n vin d4 trinh bay nhirng tac dong cua dic diém tinh méi
chi phdi dén chinh sach tai chinh vi mé va chinh sach tai chinh vi mo
tac dong tro lai dbi véi dic diém tinh méi. Qua do6 rat ra dugc két
luan 1a chinh séch tai chinh vi mé khéng twong thich va chua cha y
dén dic diém cua nghién ciru khoa hoc va cin phai diéu chinh chinh
s&ch tai chinh cho pht hop véi cac dic diém nghién ctru khoa hoc néi
chung va tinh mai néi riéng thi s€ tao dong luc cho hoat dong nghién
ctru phat trién.
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Thyc té trong hoat dong KH&CN tinh Dong Nai trong giai
doan 2000-2010, cho ching ta két ludn rang, giita nhu cau can thyuc
hién dé tai/dy an v&i nhu cau kinh phi hing nim khong tuong ximg,
trong khi nhu ciu can thyc hién thi nhiéu ma dap tng kinh phi dé
thye hién thi it, nghia 1a viéc dé ra y tuong nghién ciru thi nhiéu ma
co ché chinh sach tai chinh khong dap @mg dugce, con thiéu ngudn
kinh phi dé thyc hién, con du tu dan tréi, tha tuc con rudm ra. Nhu
vay tinh m6i c6 anh huong rat 16n dén chinh sach tai chinh.

Qua khao sét: ¢6 25/59 phiéu tra 16i can phan bo kinh phi cho
hoat dong KH&CN diing theo tinh thin Nghi quyét TW2 1a 2% tong
chi ngan sach va c6 33/59 phiéu tra 15i can c6 Nghi quyét cuia Hoi
ddéng Nhan dan tinh wu tién danh kinh phi cho hoat dong KH&CN
cap huyén (dé Hoi ddng nhan dan cAp huyén bé tri kinh phi cho hoat
dong KH&CN cap huyén). Nhu vy, trén co so khdo sat, chung ta c6
thé thiy rang ngudn kinh phi danh cho hoat dong KH&CN cap huyén
la khéng c6 va ciing khong bb tri kinh phi danh cho hoat dong khoa
hoc cap huyén 1a 2% tong chi ngin sach. Do d6, ching ta ¢ thé
khing dinh ring chinh sach tai chinh vi mé anh huéng rat 16n dén
hoat dong KH&CN cdp huyén, nhit 12 anh huéng dén hoat dong
nghién ctru khoa hoc.

Qua thu thap tai liéu va phong vAn mét s cha nhiém dé
tai/du an va ké toan cua cac don vi thuc hién dé tai/ dy an ciing nhu
ké toan cua cp co thaim quyén, chiing t6i thu nhin duoc cac thong
tin vé mbi quan hé giita tinh méi véi chinh sach tai chinh cho hoat
d6ng nghién ctru khoa hoc & cép tinh va cap huyén nhu sau:

- Viéc xay dung duoc van dé nghién ciru (tinh méi) dé trinh
c4c cip c6 tham quyén phé duyét phai thong qua nhiéu thu tuc quan
ly va dic biét 1a trong du toan chi cho cac hang muc cia dé tai, du 4n



11

sao cho dung quy dinh, cho du dé khong phai xin bd sung kinh phi vé
sau, ton nhiéu thoi, dan dén tinh mdi cia van dé nghién ciru khong
con.

- Viéc 1ap du toan cho van dé nghién ctru gip nhidu kho khan
khi ap dung cac ché do tai chinh dugc quy dinh tai cac théng tu nhu
Thong tu 44, Thong tu 93 va cac quy dinh tai chinh khéc, ching han
gap kho khin vi trong quy dinh khong c6 dinh mirc chi cho tap huin,
chi cho viéc giam dinh dé tai, dy 4n, chi doan ra, doan vao.

- Khi 1am thu tuc thanh quyét toan phai dap tmg diy du cac
yéu ciu cta nhu chi dang hang muc, chi theo dy toan duoc duyét, chi
du, phai co6 hoa don tai chinh, khéng dugce chuyén tir muc ndy qua
muc khac, trong trudng hop c6 thay d6i nhiéu thi phai lam van ban
xin diéu chuyén.

- Hau hét ké toan ctia don vi thuc hién dé tai, du an tra 1i 13
chua hiéu hét cac thong tu huéng dan vé tai chinh, din dén viéc chi
phi cho dé tai, du 4n gip kho khin, khi ngudi nghién ctru yéu ciu chi
thi ho khong biét chi nhu thé ndo, thi tuc thanh quyét toan ra sao,
lam anh huong dén tién d thuc hién nghién ctru, ddn dén anh hudng
dén tinh m&i caa van dé nghién ciru.

- C6 27/59 phiéu tra 161 & cap huyén khong c6 ngudn kinh
phi dé t6 chirc nghién ctru; 22/59 phiéu tra 16i ¢ cap huyén khong dé
xuit duoc nhiém vu nghién ctru; 28/59 phiéu tra 16i ¢ cip huyén
nguén Iyc nghién ctru han ché va 24/59 phiéu tra 161 & cip huyén thu
tuc thanh quyét toan kinh phi dé tai, dy 4n 1a kho khin. Nhu vay, ké
ca tinh moi va chinh sach tai chinh déu anh huong dén hoat dong
nghién ciru khoa hoc cip huyén.

- C6 42/59 phiéu khao sat tra 10i chinh sach tai chinh tac

dong manh dén viéc trién khai dé tai, du an cip huyén 1a co ché
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50/50; va c6 25/59 phiéu khio sat tra 15i chinh sach tai chinh tac
dong manh dén viéc trién khai dé tai, du an cip huyén 1a co ché
100% ngan sach su nghiép cép tinh.

- C6 11/59 phiéu khao sat tra 10 khi lap du toan dé tai/du an
thi Thong tu 44 c6 anh hudng hodc giy kho khan cho nguoi lap; Co
14/59 phiéu khao sat tra 151 khi lap du toan dé tai/dy an thi Thong tu
93 ¢6 anh hudng hodc gay khé khin cho nguoi lap; C6 9/59 phiéu
khao sat tra 10i khi lap du toan dé tai/dy an thi Thong tu chuyén
nganh c6 anh hudng hoac giy kho khan cho nguoi 1ap; Co 11/59
phiéu khao sat tra 161 khi lap du toan dé tai/dy an thi gi ca thi truong
€6 anh hudng hodc gay kho khan cho nguoi 1ap.

- C6 40/59 phiéu khao sat tra 101 gip kho khin khi lam viéc
v6i kiém toan dbi voi ndi dung chi khong ding cac khoan muc trong
ké hoach; C6 25/59 phiéu khao sat tra 161 gip kho khan khi 1am viéc
v6i kiém toan dbi véi ndi dung chi khong dung tién do; C6 20/59
phiéu khao sat tra 161 gap khé khan khi 1am viéc v6i kiém toan dbi
v6i ndi dung chi khong dung du toan; C6 21/59 phiéu khao sat tra 10
gap kho khin khi 1am viéc véi kiém toan d6i vai noi dung chi khong
c6 chung tir; C6 24/59 phiéu khao sat tra 10i gap kho khan khi lam
viéc v6i kiém toan d6i v6i ndi dung chi khong c6 hoa don tai chinh.

2.2.2. Dic diém tinh rii ro chi phdi dén chinh sdch tai
chinh

Luan vin ciing da trinh bay kha chi tiét vé dic diém tinh rui
ro chi phdi dén chinh sach tai chinh bao gom nhitng vin dé sau:
Kinh phi nghién ctru 1 ciia Nha nuéc nén con ton tai tu tudng 1am
cho c6, khong chii ¥ dén hiéu qua tng dung sau khi dé tai, du an
dugc nghiém thu; Kha nhiéu dé tai NCKH chi nhim muc dich 1am vi
nhiém vu, khi nghiém thu v6i ndi dung thip tuy nhién vin duoc
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nghiém thu thong qua; Trinh d cua nguoi 1ap dy toan , kha nang xir
ly thong tin thip; Gia thuyét khoa hoc phai dat sai; Ché do thanh
todn, quyét toan tai chinh trong cac hoat dong KH&CN hién con
nhiéu ling ting do 4p dung mét cach cimg nhic ddi véi cac to chic
KH&CN phuong thire quan 1y giéng nhu dbi v6i hoat dong quan 1y
hanh chinh hodc san xuét kinh doanh; Y&u ciu cia viéc nghién ciru
c6 thé lap di lap lai nhiéu lan, kéo dai thoi gian nghién ciu hodc phai
chuyén qua mot huéng nghién ciru méi (thay doi ndi dung) thi chinh
sach tai chinh khéng cho phép viéc chuyén doi hodc thay thé nay ma
doi hoi phai chi ding ké hoach, diing ndi dung va dung tién do.

- Pic diém caa nghién ctu khoa hoc 1a mang tinh rui ro cao,
theo thdng ké thu duogc: nghién ciru co ban ty 1é rai ro téi 95%, con
nghién ctru tng dung ty 1¢ rai ro ciing chiém tir 40% dén 50%, trong
khi d6 chinh sach tai chinh lai cang nhic, néu nhu vi mét Iy do nao
do dé tai, du an khong dwoc nghiém thu thi tc gia phai chiu mot
phan kinh phi rai ro d6 ma khéng duoc thanh toan day dua kinh phi,
mic du rai ro ciing 18 mot két qua nghién ctu. Tuc 1a mot khi tac gia
d4 ching minh dugc minh thuc hién nghién ctu véi diy du cac
chitng ¢t nhung khéng ching minh duoc gia thuyét thi vin phai
dugc thanh toan diy du theo ding du toan ban dau. Bai vi dbi véi
khoa hoc thi rui ro ciing 13 mot két qua nghién ciru va nd ciing c6 tac
dung nhit dinh trong nghién ctru va trong tri thie khoa hoc cua nhan
loai, nén két qua rui ro d6 phai duoc ghi nhan 1a mot gia tri khoa hoc
va phai duoc thanh toan kinh phi diy du nhu nhitng céng trinh
nghién ctru dugc nghiém thu.

Két qua thu thap tai liéu va phong van mét s chu nhiém dé
tai/du an va ké toan cua cac don vi thuc hién dé tai/ dy an ciing nhu

ké toan cua cp co thaim quyén, chiing t6i thu nhin duoc cac thong
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tin vé mdi quan hé giita tinh rui ro trong nghién ctru khoa hoc véi
chinh sach tai chinh cho hoat dong nghién ciru khoa hoc & cép tinh va
cap huyén nhu sau: Rui ro trong nghién ctru thudng gip phai 1a do
X40 tron vé mit t6 chirc nhin sy ctia don vi nghién ctru, do tinh hinh
thién tai, dich bénh va nhiing 1y do bit kha khang khac nhu do quy
hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong khéng con phi hop,
do trinh d6 nang luc cua doi ngl nghién ciru khong c6 kha nang du
doan duoc két qua nghién ctu, 1ap du toan thiéu can cir....

Thuc té, trong giai doan tir nam 2000-2010, S¢ Khoa hoc va
Cong nghé tinh Dong Nai d4 budc phai ngung trién khai thyc hién 05
dé tai, du an cip tinh va cip huyén, trong d6 cip tinh chiém 04/05 dé
tai, du an. Pong thoi giai quyét hang chuc dé tai, du an trién khai
cham

2.2.3. Phéan tich nhitng tic dong ciia tinh mdi, tinh rii ro
va chinh séach tai chinh vi mé.

i Ngoai bién
Téac -
. Dwong tinh Am tinh Duwong ~
dong i Am tinh
tinh
Tinh |- Huy dong dugc|- Tinh moi cham|-  Nhiéu|- Mot sé ddi tuong
mai nhiéu t6 chirc, ca|dugc trién khailddi tuong|cd thé st dung

nhan tham gia
nghién ctu khoa
hoc

- C6 nhiéu dé xuit
(nhiém vu nghién
clru)

- Phuc wvu phat
trién kinh té - x4

dua vao thuc té
do tha tuc ruom
ra

Khong duogc

dua vao trién
khai vi xa voi va

vuot trudc

duoc
hudng

thanh qua

nghién

cuu khoa

hoc

thanh qua nghién
ctru khoa hoc dé sir
dung vao muc dich
xau (VD: ché tao
Bom nguyén
bom sinh hoc....

tu,

hiy hoai loai nguoi)
- Mot sb nha khoa
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hoi, an ninh quoc

phong va phét trién

hoc nan  khong

muén nghién ciu

bén vitng khoa hoc vi tha tuc
thanh quyét toan
Tinh rai|- Nghién ctu khoa|- KhO  hoac|- Tranh|- Ky thuat chua
ro hoc thi thit bailkhong dugc|cho nguoi|duge 1am chu, khi
ciing 1a mot thanh|thanh todn Kinh|di  saultrién khai ap dung
cong phi khi nghién|khong trong pham vi mo
- Tranh thit thoat|cru khong thanh|dim phai|rong khong thanh
ngudn luc nghién|cong 16i cii cong
clru. - Nghién ctru that - Ngay ca khi thir
bai hoan toan nghiém thanh céng
van khong thé di
dén quyét dinh ap
dung vi mft nguyén
nhan xa hdi nao do
Chinh |- Pugc sir dung|- Thu tuc cépl|- Cép|- Chua c6 muc chi
sach tai|2% tong chi ngan|phat va thanh|huyén vaningdn  sach  cép
chinh vi|séch cho hoat dong|quyét toan con|dung muclhuyén danh riéng
mo KH&CN rudm ra chi khéac|cho hoat dong
- L& nguén vbn|- Chua c6 dinh|dé chi cho|KH&CN cép huyén

chinh cip cho hoat
déng nghién ctu
khoa hoc

- Kha thi déi voi
cac  nhiém wvu
nghién ciu tir cap
tinh trg 1én

mic cu thé chi
cho cac nhiém vu
nghién ctru khoa
hoc cip huyén

- Chua phan cip
tai chinh manh

vé cho cap huyén

hoat dong
KH&CN

- Céc nha khoa hoc
gap kho khan trong
viec thanh quyét
toan
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Tir két qua phan tich trén, ching ta thdy 16 dugc nhing tac
dong tich cuc, ti€u cuc cua tinh méi, tinh rai ro va chinh sach tai
chinh vi mé dén hoat dong khoa hoc va cdng nghé va dén cac doi
tuong co lién quan dén hiéu qua hoat dong KH&CN.

2.3. Nguén va doi twgng chi

Vé co ban, kinh phi cho nghién ciru khoa hoc dugc lay tir
ngan sach nha nudc

Dbi v6i cac nghién ctru thudc loai khong thé 1dy ngay lam co
s& cho phat trién cong nghé, Nha nude dit hang va cip kinh phi day
du cho cac dé tai, du 4n nghién ctru

D6i v6i nhitng nghién ciru khoa hoc ma két qua cua ching co
thé 1am nén tang cho phat trién céng nghé, Nha nudc co thé tai trg
mot phan kinh phi, phan con lai do cac co sé dong gop.

Viéc da dang héa cac ngudn tai chinh cho nghién ciru khoa
hoc ngoai ngan sach chi cé tinh chat bo sung, va khéng phai 1a giai
phép kha thi trong tuong lai gan.

- Tir ngdn sach Nha nudc: Vén dau tu phat trién cho
KH&CN; Kinh phi sy nghiép khoa hoc;

-Tu nguén tu ¢6 cua B9, tinh, huyén va co sd;

- Ngudn vén hop tac v6i nudc ngodi;

- Céc ngudn von khac.

2.4. Co ché quin Iy tai chinh d6i véi nhiém vu KH&CN

Co ché quan 1y tai chinh ddi voi nhiém vy KH&CN dugc thé
hién qua cac ndi dung sau: Lap du toan, Tham dinh, phé duyét du
todn, Giao du toan, cip kinh phi, Kiém tra, Quyét toan kinh phi.
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CHUONG 3: TAC PONG CUA THE CHE TAI CHINH Vi MO
PEN HOAT PONG KH&CN CAP HUYEN
3.1. D4n nhap

Nhu da phén tich & chuong 1 va chuong 2 néu trén, cho
chling ta thiy nhitng khé khin trong hoat dong nghién ctru khoa hoc
cap huyén phan 16n 1a do cac thiét ché tai chinh vi mo.

Thir nhdt: d6 1a viéc tuan thu theo lut ngan sach, trong do
yéu cau tir 1ap du toan, giao du toan, thanh quyét toan ... va dén kiém
toan. Tuy nhién, & cap huyén lai khong c6 dong ngan séch nao dé chi
cho hoat dong khoa hoc va céng nghé ma la chi & mét dong (muc)
chi khéc.

Thit hai: Pang va Nha nude (tr Nghi quyét sé 37-NQ/TW
ngay 20/4/1981 dén Nghi dinh s6 35-HPBT ngay 28/01/1992 va
Nghi quyét S6 02-NQ/HNTW, ngay 24 thang 12 nim 1996) da danh
2% tong chi ngan sach cho hoat dong KH&CN noéi chung, hoat dong
KH&CN cép huyén noi riéng, nhung dén nay ciing chua dugc cu thé
hoa bang vin ban huéng dan (dudi nghi quyét) nao dé huyén co thé
danh 2% tng chi ngan sach ctia huyén cho hoat dong KH&CN.

Thit ba: Céc théng tu vé tai chinh (thong tu 39, Thong tu 44,
Théng tu 93 va cac théng tu chuyén nganh) méi chi hudng dan dén
cap Bo, Nganh, tinh chtr chua phan cip vé cip huyén, din dén viéc
lap du toan cho cac nhiém vu KH&CN cép huyén gip kho khan.

Thet fue: Viée thanh, quyét toan kinh phi thuc hién nhiém vu
KH&CN cép huyén doi hoi phai tuan thu luat ngan sach

Thet nam: Luat NSNN khéng cho phép diéu tiét dé chuyén
kinh phi tir cp ndy sang cap khac dé thuyc hién cac nhiém vy
KH&CN
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Voi két qua khio sat cho chung ta thiy nhirng kho khin
thuong gip phai d6i voi hoat dong KH&CN cap huyén 1a do thiét ché
tai chinh vi mé tac dong manh. Cu thé duoc thé hién & cac ndi dung
sau: Kinh phi danh cho hoat dong KH&CN cap huyén khong can ddi
dugc; Ngudn hinh thanh dé tai, du an khong co; Chi phi cho dé tai,
du 4an doi hoi phai: chi ding ké hoach, dung tién d6, dung khoan muc
va ding du toan dugc duyét; Thiéu don vi tu van trong nghién ctru
khoa hoc; Xay dung ké hoach hing nim va 5 nim; Khong dé xuit
dugc nhiém vy nghién ctru; Ngudn kinh phi khong c6; Ngudn luc
nghién ciru han ché; Thu tuc thanh quyét toan kinh phi dé tai, du an
3.2. Xem xét sy khong twong thich giira thiét ché tai chinh vi mé
vé6i dic diém ciia quan 1y hoat dong KH&CN

Vé co ban hé thong tai chinh cho R&D dugc dit trong cling
pham tr0 véi loai co quan “hanh chinh — sy nghiép.

Theo Vii Cao Pam d4 phong van cac nha nghién ciru va céc
nha tai chinh, thu thap duoc cac thong tin nhu sau:

- Phan b tai chinh nghién ctru theo phan cap quan ly hanh
chinh.

- Cap phat tai chinh nghién ctru theo “cip” dé tai

- Cap phat tai chinh nghién ctru cho cac co quan hanh chinh.

- Ché d6 thanh quyét toan khong that sy phl hop véi hoat
dong R&D.

- Chua c6 bat clr wu dai ndo vé chinh sach tai chinh cho hoat
dong khoa hoc

Thuec té quan 1y hoat dong khoa hoc va cdng nghé truc tiép ¢
dia phuong, ching ta c6 thé thiy dugc sy khong tuong thich giita
thiét ché tai chinh vi mé véi hoat dong khoa hoc va céng nghé do 1a:
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Thir nhit: hoat dong nghién ctru khoa hoc c6 thé kéo dai 01-
05 nim tuy vao ndi dung nghién ciru va tinh lip lai cua két qua
nghién ctru, trong khi d6 ché do tai chinh thi lai thuc hién theo nim
tai chinh.

Thr hai: trong nghién ctru khoa hoc thi d rui ro cao, trong
qué trinh nghién ctru c6 thé thanh cdng va cé thé thit bai, tuy nhién
trong ché do tai chinh lai khong cho phép thanh quyét toan dbi véi
nhirng nghién ciru that bai.

Thir ba: Trong lich sir nghién cttu khoa hoc cho thay, mot két
qua nghién ciru khéng bao gio c6 thé ap dung ngay sau khi nghién
cuau thanh cdng, ma ludn cé mét khoang cach thoi gian, khoang cach
do duoc goi 1a “ do tré «, nhung trong chinh sach tai chinh lai yéu
cau danh gia hiéu qua nghién ctiu khoa hoc.

Thir tu: Thong tu lién tich sb 44/2007/TTLT-BTC-BKHCN
ngay 7/5/2007 cua B6 Khoa hoc va Cong nghé, Bo Tai chinh viv
huéng dan dinh mirc xay dung va phan bd du toan kinh phi déi véi
cac d& tai, dy an khoa hoc va cong nghé cé sir dung ngin sach nha
nude ¢6 quy dinh tai phan IV:” Khi tién lvong tbi thiéu chung cua
Nha nuéc dugc cap c6 thim quyén diéu chinh ting thém trén 50%
S0 Vi muc luong tdi thiéu chung quy dinh tai Nghi dinh s
94/2006/ND-CP ngay 07/9/2006 cia Chinh phit diéu chinh mirc
lwong tbi thiéu chung hodc khi thay ddi phuong phap xic dinh dy
toan kinh phi cua dé tai, dy an, thi lién Bo Tai chinh - B6 KH&CN
s& xem xét diéu chinh, sira d6i bd sung dinh mirc phan bd ngan sach
d6i véi cac dé tai, du 4n sir dung ngén sach nha nudc cho phl hop”.
Thuc té chimg minh ring, Thong tu 44 can chinh sira lai, do né
khéng con phi hop véi thuyc té.
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Thir nam: lao dong khoa hoc 1a khong c6 dinh mirc, nhung
chinh sach tai chinh lai 4p dat dinh mirc mot cach cing nhic, nhat 1a
cac chuyén dé nghién ctiru khoa hoc va thi lao cho thanh vién Hoi
dong.

Thir sau: viéc khoan kinh phi dé thyuc hién cic ndi dung nghién
ctru nhung lai doi hoi day du chung tir dé thanh quyét toan 1a khong
phu hop.

Thir bay: trong thong tu 44 va 93 khong quy dinh danh thué
d6i v6i cac nha khoa hoc tham gia hoi ddong KH&CN ciing nhu tham
gia nghién ctru nhung Luat thué thu nhdp c4 nhan lai bat budc phai
dong thué 1a 10% thu nhap tir 1.000.000 dong trd 18n.

Thr tam: Trong thuc té mot sd kho bac nha nudc tai dia
phuong khi 4p dung cac chinh sach tai chinh vi mé con bat budc cac
don vi thyc hién dé tai, du an phai cung cip day du ching tir thanh
quyét toan thi méi cho quyét toan kinh phi va cap phat kinh phi cho
dot tiép theo.

3.3. Xét dén cac diéu kién vé td chirc thue hién thiét ché tai chinh
Vi mo

Trén co s tong hop thong tin, tai liéu va duc rat tir thue té
viéc xdy dung ké hoach hoat dong KH&CN hing nim va 5 nim cua
Bo KH&CN d cho chiing ta cd thé rat ra dugc két luan nhu sau:

- Viéc phdi hop thyuc hién xay dung ké hoach KH&CN giita
cac co quan chua co sy phdi hop chit ché.

- Viéc lap du toan, tong hop du toan cOn thiéu cin cir va
thiéu xur 1y.

- Viéc giao du toan cham, dan dén khong quyét toan duoc
kinh phi, bi huy du toan hoic chuyén nim sau thuc hién va quyét

to4n nim sau va giao du toan thanh nhiéu dot.
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- Viéc str dung ngén sach, kiém tra, chi dao, két qua hiéu qua
chua cao.

3.4. Nguyén nhan ciia nhirng tac dgng néu trén va nhirng ton tai,
yéu kém

3.4.1. Nguyén nhéan cha quan

Luat KH&CN va chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha
nude vé KH&CN chua duoc cip vi md va nganh tai chinh quén triét
dﬁy du va té chirc thuc hién c6 hiéu qua & co so; Nang luc chuén bi
nhiém vy con yéu; Ning lyc t6 chirc thuc hién chua sau sat; Con thu
dong, thiéu su chuin bi

3.4.2. Nguyén nhan khéach quan

M6t sb co ché chinh sach khuyén khich phat trién KH&CN
con cham d6i mai, thiéu dong bo, chua gin KH&CN véi san xudt va
doi sdng, chua theo kip voi yéu cu cong tic quan 1y.

Mang lu6i hoat dong KH&CN cép huyén mdi hinh thanh,
thiéu bién ché chuyén trach, chua dam dwong dugc cac nhiém vu
quan 1y & co so. Nhan thirc, sy quan tim chua ddy da cia Lanh dao
dia phuong vé vai tro vi tri cia KH&CN.

Sy gin két giira nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé
V6i san xuét kinh doanh con nhiéu bt cip. Ngudn kinh phi dau tu
cho hoat dong KH&CN chua da dang, chii yéu dwa vao ngan sach
nha nudc.

C6 sy bat cap ciia mot s6 quy dinh nhung chua thé thay doi:
Luat NSNN quy dinh thoi ky on dinh ngan sach 3-4 nim, nim dau
tién (cua thoi ky 6n dinh ngan sach) thi kinh phi dugc can ddi theo
tiéu chi (nhung tiéu chi nao thi khdng dinh rd), sau d6 hang nam tang
theo ty 1& nhit dinh nén khé c6 sy ting dot bién cho mét s tinh,
thanh phd; Luat NSNN khéng cho phép diéu tiét; Chi cho KH&CN:
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con mang tinh hanh chinh, khdng chi y dén dic thi cua nghién ciu
khoa hoc.

3.4.3. Ton tai, yéu kém

Chuwa c6 mdt vin ban ndo cia nha nudc thé ché héa ngudn
kinh phi cho khoa hoc cap huyén.

Kinh phi ddu tu cho KH&CN con han hep, chii yéu tir ngin
sach nha nudce, chua huy dong duoc nhiéu tir cac ngudn khac, ké ca
doanh nghiép. Pau tu cho nghién ctru khoa hoc va tmg dung tién bo
k§ thuat con dan trai. Quy mo, sd lugng cac cong trinh nghién ciru
con khiém tén; cong doan giita chuyén tiép nghién ctru va tmg dung
thyuc tién chwra dugc xac dinh cu thé nén két qua cham dugc dwa vao

g dung va hiéu qua chua cao.
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI
4.1. Két lugn:

Vi viéc phan tich nhitng tac dong ctia chinh sach tai chinh
vi mb ddi voi hoat dong KH&CN cip huyén, xin dugc phép rat ra 09
két luan, nhu sau:

1) Cac dic diém cua hoat dong nghién ctru khoa hoc 1a nhan
t6 1am cho chinh sach tai chinh vi mé cin phai duoc diéu chinh cho
phu hop.

2) Chinh sach tai chinh van chua xem xét dén dic diém cia
hoat dong KH&CN, xép KH&CN chung trong khu vuc sy nghiép
hanh chinh.

3) Chinh séach tai chinh khong xem xét dén tinh chét cua hoat
dong KH&CN trong nén kinh té thi truong: Van 1a Nha nudc nim vai
tro “lam chu” KH&CN

4) Pic diém chinh sach tai chinh hién nay chi phdi toan bo
ché d6 thanh quyét toan, kiém toan

5) Chinh séch tai chinh vi mé can tré manh m& dén hoat
dong nghién ctu khoa hoc va céng nghé noi chung va hoat dong
nghién ctru khoa hoc cip huyén noi riéng.

6) Giita dic diém quan Iy KH&CN va thiét ché chinh sach tai
chinh vi mé hién nay chua tuong thich v4i nhau, chua theo kip nhau,
cON can tré nhau trong phat trién.

7) Viéc t6 chirc thuc hién cac thiét ché tai chinh vi mé & cac
Cép chua duogc thuc hién mdt cach déng bg, hiéu qua

8) Chi cho KH&CN: con mang tinh hanh chinh, khéng chu y
dén dic diém cua nghién ctru khoa hoc

9) Kinh phi dau tu cho KH&CN con han hep, chu yéu tir

ngan sach nha nudc, chua huy dong dugc nhi€u tir cac nguon khac,
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ké ca doanh nghiép. Pau tu cho nghién ctru khoa hoc va tng dung
tién bo ky thuat con dan trai. Quy mo, sb lwong cac cdng trinh nghién
ctru con khiém tén; cong doan giira chuyén tiép nghién ctru va tng
dung thyc tién chua duoc xac dinh cu thé nén két qua cham duoc dua
vao tng dung va hiéu qua chua cao.

4.2. Pé xudt, khuyén nghj:

4.2.1. Déi véi cip Bé/cip Tinh:

Luan van dé xuét, khuyén nghi véi cép Bo, tinh trén 7 noi
dung, bao gém: (1) “Bé KH&CN, Bo Noi vu va Bo Tai chinh: Théng
nhat c6 van ban huéng dan dé trong muc chi ngan sach cap huyén co
quy dinh myc chi riéng cho KH&CN. (2) B6 KH&CN phdi hop véi
B6 Tai chinh sém c6 vin ban huéng din chung vé dinh mirc chi cho
c4c hoat dong KH&CN cip huyén. (3) B6 KH&CN can cb cac
huéng dan chi tiét thuc hién Luat Ngan sach, trong d6 c6 danh muc
ngan sach su nghiép khoa hoc va cong nghé chi cho hoat déng quan
ly KH&CN cip huyén, nhim tao diéu kién cho cac huyén dau tu truc
tiép cho cac hoat dong nghién ctru, img dung, trién khai cic mo hinh,
du an. (4) Bo KH&CN can doi méi chinh sach tai chinh theo hinh
thirc mua két qua nghién ciru tir cac t6 chirc va ca nhan nghién ciu
khoa hoc va ting cudng tu chu cho cac t6 chirc nghién ciru khoa hoc.
(5) HDND va UBND tinh can phin bd kinh phi cho hoat dong
KH&CN dung theo tinh than Nghi quyét TW2 1a 2% tong chi ngin
sach. (6) HDND va UBND tinh can c6 Nghi quyét ciia Hoi dong
Nhan dan tinh wu tién danh kinh phi cho hoat dong KH&CN cép
huyén. (7) UBND tinh: Phan cip quan Iy dé tai, du 4n gin voi phan
cap kinh phi dé huyén chu dong xay dung ké hoach thuc hién cac dé
tai, du 4n kip thoi theo tién do dé ra.
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4.2.2. i véi cdc S6, Ban nganh c6 lién quan

Tham muru trinh cac cAp c6 thAm quyén trong viéc ban hanh
cac co ché chinh sach, cac dinh muc chi va thi tuc thanh quyét toan
duoc tbt nhat nham nang cao hi€u qua hoat dong KH&CN cép huyén,
nhat 1a trong hoat dong nghién ctru khoa hoc. Phéi két hop tét hon
trong viéc 1ap du toan, thuc hién du toan va thanh quyét toan ngan
sach danh cho su nghiép khoa hoc

4.2.3. Péi véi UBND huyén va cdc don vi lién quan cdp
huyén.

Luan vin dé xut, khuyén nghi véi UBND huyén va cac don
vi lién quan trén 5 noi dung, bao gom: (1) UBND cip huyén sém bd
tri ngudn kinh phi dé thuc hién cac dé tai, du 4n, tao diéu kién cho
cac chii nhiém dé tai, du 4n to chirc trién khai kip thoi, dam bao tién
d6 trong qua trinh thyc hién. (2) HDND va UBND cip huyén can b
tri kinh phi cho hoat dong KH&CN dung theo tinh than Nghi quyét
TW2 12 2% tong chi ngn sach. (3) Can 1am tét cong tac xay dung ké
hoach hing nim va 5 nim. (4) Can huy dong tit ca cac ngudn von
danh cho hoat dong KH&CN cép huyén. (5) Pao tao can bd: trong
nude (tp hun, chuyén sau), ngoai nudc (khao sat, dai han) dé: cap

nhat kién thirc, ndng cao ning luc, trau doi ky ning.



