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CHUONG 1.
CO SO LY LUAN CUA DPE TAI

1.1. Ly thuyét vé hoat dong KH&CN

Hoat dong KH&CN dugc dinh nghia la cac hoat dong cé hé
thong lién quan chit ché véi viéc san xuat, nang cao, truyén ba va
ung dung cac tri thitc khoa hoc va k¥ thuét trong moi linh vuc cua
KH&CN, la c&c khoa hoc tu nhién va cong nghé, cac khoa hoc y hoc
va ndng nghiép, cling nhu cac khoa hoc xa hoi va nhan van.

Hoat dong KH&CN theo nghia nay bao gom:

- Hoat dong nghién curu khoa hoc,

- Hoat déng chuyén giao cong nghé;

- Hoat déng phat trién cong nghé;

- Hoat dong dich vu KH&CN.

1.1.1. Nghién ciru khoa hoc

Trong pham vi nghién ctru cua Pé tai, tac gia xin duoc trinh
biy cac khai niém nghién ciru khoa hoc theo tinh chét cua san phan
nghién ctru (c6 nghién ciru co ban, nghién ctru tng dung va trién
khai).

a) Nghién ctru co ban
Nghién ctru co ban (fundamental research) la nhitng nghién

ctru phan tich cac thudc tinh, cu trac, hién twong cac sy vat nhim
phét trién ban chit va quy luat cia cc sy vat hodc hién tuong trong

tu nhién, xa hoi, con nguoi.



Nghién ctru co ban dugc phan thanh hai loai: nghién ctru co
ban thuan tiy (nghién ctru co ban ty do) va nghién ciru co ban dinh

hudng
- Nghién ciru co ban thuan tiy

Nghién ctru co ban thuan tiy con goi 14 nghién ctru co ban ty
do hay nghién ctru co ban khong dinh hudng, 1a nhirng nghién cau
chi méi nhdm muc dich duy nhét 13 tim ra ban chat va quy luat cua
c4c hién tuong tu nhién va xd hoi dé nang cao nhan thirc, chua co
hozc chwa ban dén ¥ nghia ing dung.

- Nghién ctru co ban dinh hudng

Nghién cru co ban dinh hudng hay d6i khi con goi 1a nghién
ctru tham do, 1a nhitng nghién ciru co ban da du kién truée muc dich
ung dung. Nghién ciru co ban dinh huéng dugc chia thanh nghién
ctru nén tang va nghién ctru chuyén dé.

+ Nghién ctru nén tang (background research) 1a nhirng nghién
ctru da trén quan sat, do dac dé thu thap sb liéu va dit liéu nhim
muc dich tim hiéu va kham phé quy luat tu nhién.

+ Nghién ctru chuyén dé (thematic research) 1a nghién ctru c6
hé thong vé mot hién tuong dic biét cia tw nhién. Nghién ctu
chuyén dé khong chi din dén nhitng co so 1y thuyét quan trong, ma
con c6 thé dan dén nhitng ing dung cd ¥ nghia to 16n trong hoat
d6ng kinh té va cac linh vuc khac nhau cia doi séng xa hoi.

b) Nghién ciru ng dung

Nghién ctru img dung (applied research) 1a sy van dung cac
quy luat tir trong nghién ciru co ban (thuong 1a nghién ciru co ban
dinh hudng), tirc 12 dua trén co s& cac két qua, san pham cua nghién



clru co ban, dé dua ra nhimg mé ta, giai thich, du bao hodc nhirng
nguyén Iy méi vé cac giai phap va ap dung chung vao san xuat va
doi song.

¢) Trién khai

Hoat dong trién khai (development) con dugc goi 1a trién khai
thuc nghiém (experimental development) hoic trién khai thyc
nghiém k¥ thuat. Pic trung cua trién khai 14 sy van dung cac quy
luat (két qua cua nghién ctru co ban) va cac nguyén ly (két qua cua
nghién ctru g dung) dé dua ra cac hinh mau vé6i nhirng tham sé du
mang tinh kha thi vé k¥ thuat.

Hoat dong trién khai bao gdm ba giai doan:

Gia doan 1: Tao Vit mau (Prototype), la loai hinh trién khai
nham khang dinh két qua sao cho ra dugc mét san pham mau, chua
quan tdm dén quy trinh san xuét va quy mo &p dung.

Giai doan 2: Tao quy trinh san xut (Pilot), 1a loai hinh trién
khai nhim xdy dung quy trinh san xuét san ra vit mau, hoat dong
nay duoc tién hanh trong cic xudng thuc nghiém (pilot workshop)
thudc vién hodc xi nghiép san xuét, nha kinh (trong nghién ciru nong
nghiép).

Giai doan 3: San xuat thir (cOn goi 1a san xuat Loat 0). Day 1a
giai doan thir nghiém cudi ciing, nhim khing dinh kha ning thyc thi
quy trinh ché tao va ap dung trong san xuAt.

1.1.2. Hoat dpng chuyén giao cong nghé.

Chuyén giao cong nghé 1a chuyén giao quyén s& hiru hodc quyén
str dung mot phan hoic todn bd cong nghé tir bén c¢d quyén chuyén
giao cong ngh¢ sang bén nhan cong nghé.



Cong nghé dugc chuyén giao bao gdm: bi quyét k¥ thuat; kién
thirc ky thudt vé cong nghé (duoc chuyén giao dudi dang phuong an
cong nghé), quy trinh céng nghé, giai phap ky thuét, céng thirc,
thong s6 ky thuat, ban v&, so dd ky thudt, chwong trinh may tinh,
thdng tin dit liéu; giai phap hop 1y hoa san xuit, déi méi cong nghé.

1.1.3. Hoat dpng phét trién cong nghé

Phat trién cdng nghé trong san xuat (Technology development)
la sy m& mang cdng nghé theo ca chiéu rong 1an chiéu sau:

- M& mang cdng nghé theo chiéu sau 1a su nang cip cong nghé
(Upgrading) tir trinh do thip 1én mot trinh d6 cao hon. Pay 1a qua
trinh nghién ciru dé nang cap cng nghé cii 1én mot cong nghé mai
v6i trinh @9, nang luc va ra dugc san phém méi ¢ chit luong cao
hon trude.

- Mé mang cdng nghé theo chiéu rong chinh 1a sy nhan rong
tir mot day chuyén cong nghé cia doanh nghiép thanh hai, ba hoic
nhiéu day chuyén céng nghé cé cling chirc ning va cing trinh ¢ nhu
day chuyén cong nghé ban dau..

1.1.4. Hoat dong dich vu KH&CN

“Dich vu KH&CN c6 thé dugc dinh nghia bao gdm tip hop tat
ca cac hoat dong lién quan dén nghién ciru khoa hoc va trién khai
thuc nghiém va gop phin vao viéc truyén ba va ap dung cac kién
thirce KH&CN”.

1.2 Khai quéat vé cac t6 chire NC&TK
1.2.1. Khéi niém

T4 chire NC&TK 1a mot hé théng t6 chirc bao gém cac vién,



c4c trung tdm c6 chirc niang thue hién nhitng nhiém vu vé nghién ciru
khoa hoc; trién khai thuc nghiém, nhiam muc dich dua ra nhitng két
luan khoa hoc trén cac mac do khac nhau:

1.2.2. Chikc néng ciia cdc t6 chive NC&TK trong linh viee
cong ngh¢

Chtre ning tong quat cua cac to chirc NC&TK 4 thue hién
c4c hoat dong nghién ciru KH&CN, chu yéu 1a nghién ctru ing dung,
trién khai va chuyén giao cong nghé phuc vu phat trién KT-XH.
Ngoai ra, c4c to chie NC&TK con thuc hién cac hoat dong tu vn vé

c4c linh vyc lién quan dén chire ning chu yéu cua t chirc.
1.2.3. Phan logi cdc té chitc NC&TK

C6 nhiéu cach phan loai cac to chie NC&TK, vi du phan
loai theo nganh, linh vuc hoat dong, phan loai theo co quan thanh
lap, tuy nhién Luan vin ndy chi dé cap dén cach phan loai theo co
quan thanh lap.

1.2.4. CAc té chire NC&TK ciia Nha nwée

T6 chirc NC&TK ctia Nha nuée 13 t6 chie NC&TK do Nha
nude thanh 1ap va duoc Nha nude bao dam todn bo hodc mot phan
kinh phi dé thyc hién chirc ning cia to chirc NC&TK. Té chirc
NC&TK cta Nha nuéc duoc Nha nuéde dau tu xdy dung co ban, dau
tu mua sdm trang thiét bi phuc vu hoat dong KH&CN va céc tai san
khéc, cip kinh phi thyc hién cic nhiém vu do Nha nuéc giao, Cip
kinh phi dé chi lwong va chi hoat dong bd may.

O Viét Nam, t6 chitc NC&TK cia Nha nude 1a don vi sy
nghiép cong lap, da s cac nhiém vu cua t6 chirc 1a do Nha nuéc
giao, nhan luc KH&CN lam viéc tai t6 chirc 1a vién chirc nha nuéde.



1.3. Khéi ni¢m vé diéu ki¢n

Trong Luan van ndy, khai niém diéu kién 1a dé chi nhiing
diéu kién vé nhan lyc, tai lrc, vat luc, tin luc cia to chirc va hé thong
cac quan diém, dudng 16, chinh sach cua Pang, phap luat cia Nha
nudc dé cac to chie NC&TK ctia Nha nude ¢6 ning lyc tu chi trong
hoat dong KH&CN.

Cu thé, cac diéu kién dugc chia 1am hai nhom sau:

1.3.1. Nhom nhiétng diéu ki¢n bén trong té chirc NC&TK,
bao gom:

a) Nhan lyc KH&CN

b) Tai hyc- Cac nguédn tai chinh cho hoat dong KH&CN cua
t6 churc.

¢) Vit luc - Co s& vat chét, trang thiét bi phuc vu hoat dong
KH&CN cua cac t6 chirc NC&TK.

d) Tin lyc- Thong tin phuc vu hoat dong KH&CN.

1.3.2. Nhém nhitng diéu kign tic bén ngodi té chirc
NC&TK,

Nhitng diéu kién tiv bén ngoai to chirc NC& TK bao gom:

Hé thong cac quan diém, duong 15i, chinh sach cua Pang,
phép luat cia Nha nudc vé viée thuc hién co ché ty chu déi véi cac
t6 chirc NC&TK cta Nha nudc, nhu 1a cac Nghi quyét cua Pang,
Luat caa Qudc hoi, Nghi quyét, Nghi dinh ciia Chinh phu va cac
Thong tu cia bd, co quan ngang bo.



1.4. Khai niém vé ning luwe

Trong Luan van nay, khai niém nang luc 1a chi kha nang tu
chi ciia cac t6 chirc NC&TK cua Nha nuéc trong hoat dong
KH&CN.

1.5. Khai niém vé tu chi

Trong pham vi Ludn vén, tic giai dé cap van dé ty chi cua tb
chire NC&TK trén céc ndi dung chinh sau:

- Ty chti vé thyc hién nhiém vy KH&CN:

- Ty chu vé tai chinh:

- Ty chi vé quan 1y td chirc:

- Ty chi v& quan 1y nhan su:

- Ty chi vé quan hé hop tac qudc té:

1.6. Tac dong ciia nhirng diéu kién dén ning lyc tw chi
ciia cc to chire NC&TK

Qua phan tich, chimg to cac didu kién bén trong (nhan lyc,
tai luc, vat luc, tin luc) va cac diéu kién bén ngodi té chirc (cac chinh
sach vé ty chu dbi voi cac t6 chirc NC&TK cta Nha nudc) ¢d quan
hé mat thiét va co tac dong rat 16n dén ning luc tu chu cua cac td
chirc NC&TK. Néu phu hop véi thuc té hoat dong cua cac to chic
NC&TK, céac diéu kién do6 s& gop phan ning cao ning luc tw cha cho
c4c to chirc, nguoc lai, no s& kim hdm sy phat trién cua t6 chic va
ning luc tu chi cia td chirc NC&TK.



CHUONG 2.
HIEN TRANG VE CAC PIEU KIEN
GIUP CAC TO CHU'C NGHIEN CUU VA TRIEN KHAI
CUA NHA NUOC THU'C HIEN CO CHE TU CHU

2. 1. V& cac diéu kién

C6 hai nhom diéu kién tac dong dén nang lyc ty chu cta cac td
chie NC&TK cua Nha nudc, cu thé:

Nhom diéu kién bén trong té chive NC& TK:

- Nhan lyc KH&CN: Nhan lyc KH&CN cua cac to chuc
NC&TK phan bb khong dong déu giira cac bd, nganh, linh vuc va
cac dia phuong, dan dén c6 nhiéu t6 chirc NC&TK c¢6 nhan luc thiéu
vé s6 lugng va yéu vé trinh d6, kho khin trong viée thyc hién co ché
tu chi. Ngoai ra, do chinh sach vé tién luong d gay kho khin cho
c4c to chirc trong viée tuyén dung nhan lyc KH&CN dap tng yéu

cau cong viéc.

- Vat luc - Co s6 vat chat, trang thiét bi phuc vu hoat dong
KH&CN cuia t6 chirc: Nha nudc dd danh mot ty 18 16m kinh phi trong
téng kinh phi NSNN danh cho KH&CN dé dau tu xay dung co ban,
dau tu mua sdm trang thiét bi phuc vu hoat dong KH&CN cho cac to
chitc NC&TK, tuy nhién, tong kinh phi cia NSNN danh cho
KH&CN ciia Viét Nam cOn han ché, nén nhin chung, co s& vat chét
trong cac t6 chirc NC&TK thiéu va yéu, hién trang co so vat chit,
trinh o cong nghé cua cac trang thiét bi con thip, chua tao co so
virng chic da manh cho phat trién KH&CN. Ngodi ra, van con hién
tuong dau tu tran lan, khong c6 trong diém trong KH&CN, ¢ nhiéu
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t6 chirc NC&TK duoc dau tu miy moc, trang thiét bi hién dai nhung
lai khéng dugc sir dung ding muc dich va cd hiéu qua, bén canh do,
con nhiéu t6 chirc c6 co sd, vat chit, may moc thiét bi, con thiéu, lac
hau, khong déng bg, anh hudng dén chat luong, hi€u qua cua hoat
dong KH&CN.

- Tai luc- Ngudn tai chinh cho hoat dong KH&CN cua t6
chirc NC&TK: So véi nhitng nim trude diy, ngudn tai chinh tur
NSNN danh cho KH&CN d4 ting 1én dang ké, tuy nhién, so véi xu
thé chung cua mot sé nude trén thé gioi thi tong kinh phi ddu tu cho
KH&CN cta Viét Nam con han ché, dén nay chi chiém khoang
0,52% cua GDP. So v6i s liéu tong kinh phi dau tu cho KH&CN
ciia mot s6 nude trén thé gisi thi kinh phi dau tu cho KH&CN cua
Viét Nam con rat thip.

- Tin lyc- Thong tin phuc vu hoat dong KH&CN: ngudn
thong tin KH&CN va co s& vat chit cia hé thong thong tin KH&CN
cua Viét Nam da phat trién kha t6t trong thoi gian qua, dic biét 1a sy
phét trién khong ngirng cua cong nghé thong tin da gilp cac td chic
NC&TK c6 co hoi rat tdt trong viéc tiép can, phan tich, xtr 1y cac
thong tin KH&CN nhanh chéng, kip thoi va chinh xac. Thong tin
KH&CN thyc sy dd gop phan nang cao chit lugng va hiéu qua hoat
dong KH&CN cho cac td chuc, thuc sy trd thanh diéu kién tdt, gop
phan gitp cho cac t6 chirc NC&TK ciia Nha nudc cd ning luc tu
chu.

Nhém diéu kién bén ngodi to chire NC& TK:

Nhin chung, cac quan diém, duong 16i ciia Pang; chinh sach,
phép luat cia Nha nudc vé co ché ty cha ddi véi cac t chirc
NC&TK cia Nha nudc trong thoi gian qua dd ¢ nhiéu chuyén bién
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tich cuc, gitip cac to chirc NC&TK nang cao tinh chu dong, ning
dong, sang tao; tao diéu kién tap trung dau tu cd trong diém cho cac
td chitc NC&TK; nang cao hiéu qua hoat dong cua cac td chirc
NC&TK. Tuy nhién, bén canh nhitng do, cac chinh sich cia Nha
nuéde vé co ché tu chu ddi véi cac td chite NC&TK cta Nha nudce

con tdn tai nhiéu han ché, cu thé:

- Chinh sach vé tai chinh trong hoat dong KH&CN chua thuc
su tao diéu kién thuan lgi cho cac c4 nhan, t6 chic tham gia thuc
hién cac nhiém vu KH&CN;

- Cac quy dinh ciia Nha nudc vé viée quan 1y nhin luc
KH&CN trong céc té chitc NC&TK ctia Nha nude thyc hién nhu dbi
Vi can bo, vién chirc Nha nude gay kho khin cho cac to chirc trong
viéc quan 1y, str dung nhan lyc KH&CN;

- Chinh sach cia Nha nudc trong viée quan 1y cac td chirc
NC&TK nhu déi véi cac to chirc sy nghiép cia Nha nudc tao tim Iy
y lai, tréng chd vao sy bao cip cua Nha nudc, anh huéng dén tinh
ning dong, sing tao cua cac t6 chirc.

- Céc chinh sach hd trg phat trién hoat dong KH&CN ciia Nha
nude con thiéu va chua du manh dé thuc day phat trién hoat dong
KH&CN, chua tao diéu kién thuan loi cho cac to chitc NC&TK huy
dong cac ngudn lyc tai chinh ngoai NSNN phuc vu hoat dong
KH&CN.

2.2. V& ning Iye tu chii ciia cic t6 chite NC&TK cita Nha
nudc

- Ty chu vé thuc hién nhiém vu KH&CN:
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Pa sb cac td chirc NC&TK da duge tu chu trong viéc thyc hién
cac nhiém vu KH&CN do Nha nudce giao va cac nhiém vu KH&CN
do té chirc phdi hop vé6i cac ca nhén, t6 chire khac dé thuc hién. Tuy
nhién, bén canh d6, viéc cac td chirc NC&TK tu dé& xuit cac nhiém
vu KH&CN dé Nha nudc cap kinh phi thyc hién con gap nhiéu kho
khin, va han ché do cac chinh sach va ngudn NSNN danh cho hoat
d6ng ndy con han ché.

- Ty chu vé tai chinh: Viéc thyc hién tu cha vé tai chinh cta
c4c t6 chirc NC&TK con han ché, chi c6 137 t6 chirc trong sb 475 t6
chirc d4 tu chu vé tai chinh (chiém 28,84%), 139 t6 chirc (chiém
29.27%) ty bao dam mot phan kinh phi hoat dong thudng xuyén, con
lai 199 t6 chirc (chiém 41,89%) do Nha nudc cap toan bo kinh phi
hoat dong thuong xuyén.

- Tu cha vé quan 1y nhin lyc KH&CN: Céc t6 chirc dd duoc
giao quyén ty chu trong viéc tuyén dung, sir dung nhan lyc KH&CN.
Tuy nhién, viéc ty chu trong tuyén dung, quan 1y, sir dung nhén luc
KH&CN Vvan con chua triét dé, cac td chirc mdi chi duge tu chu
trong viéc tuyén dung, quan 1y nhan lyc c¢6 ngach tir nghién ctru vién

tré xubng.

- Ty chu vé quan 1y t6 chirc: DA ¢6 261 t6 chic duge giao
quyén tu cha vé quan Iy td chire, tuy nhién, cac to chire NC&TK méi
chi dugc tu chu trong viée thanh lap, giai thé cac don vi truc thude
khong ¢ tu cach phap nhan, ddi véi cac don vi co tu cach phap
nhan, viéc thanh lap, giai thé van thudc thim quyén quyét dinh cia
cac bo, co quan ngang bo va co quan thugc Chinh phu.

- Tu cha vé hop tac qubc té: Cac td chic dd duoc tu chu

trong viéc hop tac voi cac t6 chire, c4 nhan nudce ngoai dé thuc hién
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cac nhiém vu KH&CN, dugc tu chu trong viéc thué chuyén gia nude
ngoai thuc hién hoat dong nghién ctu, dao tao, tu van KH&CN.
Riéng viéc cir nhan lyc KH&CN ra nude ngodi cdng tac, cd 261 to
chirc dugce cir can bd ¢6 ngach nghién clru vién va twong duong trd
xudng, cac can bo cé ngach nghién ctru vién chinh tré 18n vin do cac
co quan chii quan quyét dinh.

2.3. Nhirng ton tai cin phai giai quyét

- Nguén tai chinh ctia Nha nudc dau tu cho KH&CN con han
hep (méi chi chiém khoang 0,5% GDP hiang nim), co ché quan 1y tai
chinh trong hoat dong KH&CN (phuong thirc cip kinh phi, thu tuc
thanh toan, quyét toan, giai ngan cac nhiém vu KH&CN) con mang
tinh hanh chinh, phtrc tap va khong tao diéu kién thuan lgi cho cac t6
chirc NC&TK thyc hién co ché tu chi

- Khung khé phap 1y ciia Nha nudc chua thuc sy phil hop véi
quy luat phat trién khach quan ctia nén kinh té thi trudng, chua tao
mbi truong canh tranh 1anh manh trong hoat dong kinh té ciing nhu
trong hoat dong KH&CN. Vi thé, chua khuyén khich duoc cac doanh
nghiép, tap doan Ién thma gia dau tu vao hoat dong KH&CN.

- Co ché quan 1y cac t6 chitc NC&TK, quan ly nhén lyuc
KH&CN chua phu hgp véi dac thu cia hoat dong KH&CN, Nha
nude con thiéu cac chinh sach wu dai, khuyén khich moi t6 chirc va
ca nhan tu dé xuit va thuc hién cac nhiém vu KH&CN.

- C4c td chire NC&TK chua danh nhiéu su quan tam dén viée
xay dung cac chinh sach thu hut, trong dung nhan luc KH&CN, viée
xay dung chién lugce huy dong cac ngudn vén ngodi NSNN danh cho
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hoat dong KH&CN va con c6 tinh than y lai, tréng chd sy bao cip

cua Nha nudc.
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CHUONG 3.
GIAI PHAP TAO PIEU KIEN CHO CAC TO CHUC NC&TK
CUA NHA NUGC CO NANG LUC TU CHU

Pé cac to chirc NC&TK cua Nha nude c6 ning luc ty chu
trong hoat dong KH&CN, tac gia dé xuat mot sd giai phap nhim
hoan thién nhirng diéu kién v& nhan lyc, vat luc, tai lrc; hoan thién
cac chinh sach cua Nha nude vé co ché tu chu dbi vai cac to chire
NC&TK, cy thé:

3.1. Khoa hoc va cong nghé can dugc dau tu nhiéu kinh phi
hon so v&i mirc hién nay (khoang 0,5% GDP hing nim), phan d4u
dé ngudn tai chinh dau tu cho KH&CN ctia ching ta twong duong
Vo1 2% GDP héng nam. Bén canh d6, KH&CN cAn ¢ chinh sach
khuyén khich dé moi to chirc va c& nhan c6 thé ty dé xuat nhiém vy
KH&CN. Tao diéu kién cho cac té chire NC&TK ¢ ngudn tai chinh
du 16n va 6n dinh dé thuc hién cic nhiém vu KH&CN. Diéu ndy s&
gilp cho cé4c td chirc NC&TK khéng gip kho khin vé tai chinh khi
thue hién cac nhiém vu KH&CN, tang cuong tinh nang dong, sang
tao trong viéc chu dong dé xuit cac nhiém vu KH&CN, gop phan
nang cao nang lyc ty chi cho cac t6 chirce NC&TK. Luan ctr cua giai
phéap nay 1a kinh nghiém trong viéc dau tu cho hoat dong KH&CN
cua va thanh cong trong viéc thuc hién co ché tu cha cia cac t chire
NC&TK tai mot s6 nude c6 nén KH&CN phat trién manh nhu My,
Nhat, Ptrc, Han Qudc,...).

3.2. Hoan thién khung kho phap 1y 1a rat cip thiét, nhim bao
dam cho moi hoat dong kinh té - x& hoi phi hop véi quy lut van

hanh caa nén kinh té thi truong, trong d6 can chu trong viée tao lap
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mdi trudng canh tranh binh dang va cai cach hanh chinh trong moi
hoat dong kinh té - x& hdi noi chung va trong hoat dong KH&CN noi
riéng. Chinh moi trudng canh tranh ciia nén kinh té thi trudng s& thuc
day moi to chirc, ca nhan dic biét 1a cAc doanh nghiép quan tim dau
tu vao hoat dong KH&CN, qua do s€ khong ngirng nang cao ning
chit lugng san phdm va ning cao ning lyc canh tranh cua chinh
minh.

Ngoai ra, dé moi t6 chirc NC&TK c6 mdi truong canh tranh
lanh manh, chung ta phai c6 chinh sach khuyén khich, hd trg cac
doanh nghiép thanh lap cac té chirc NC&TK trong doanh nghiép,
qua do6 gop phan thiic ddy phat trién hoat dong KH&CN.

Khuyén khich, tao diéu kién thun loi hon nita cho céc td chuc,
c& nhan thudc moi thanh phan kinh té dau tu vao hoat dong KH&CN,
gilp cho cac t6 chirc NC&TK da dang héa cac ngudn tai chinh, tao
tién dé cho viée nang cao nang lyc ty chu cia t6 chirc NC&TK.

Luan cir cua giai phap nay kinh nghiém cta cac nudc c6 nén
kinh té hoat dong theo diing quy luat cua kinh té thi truong va c6 nén
KH&CN phat trién manh trén thé giéi. Pay 1a nhitng nudc co su
canh tranh binh déng giita moi t6 chirc va c& nhan trong viéc thuc
hién cac nhiém vu KH&CN, c6 sy tham gia, ddu tu manh mé, tich
cuc cua cac doanh nghiép, tdp doan kinh té 16n vao hoat dong
KH&CN.

3.3. KH&CN cén c6 nhiéu chinh sach khuyén khich, tao diéu
kién hon nita dé moi ¢4 nhén, td chirc c¢6 thé tu dé xuit cac nhiém vu
KH&CN dé Nha nuéc cip kinh phi thuyc hién cac nhiém vu
KH&CN, qua d6 vira khoi day tinh sang tao cua lyc lugng nhan lyc
KH&CN, vira thac d'?ly phat trién manh hoat dong KH&CN cua ca
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nude. Nhitng t6 chirc NC&TK ¢ nhidu nhan Iyc KH&CN gidi, sang
tao, nang dong s€ c6 co hdi nhan dugc nhiéu kinh phi danh cho hoat
dong KH&CN, gbép phan ning cao ning luc tu chu cua t6 chirc. Luan
ctr cuia giai phap nay la kinh nghiém cua cac nudc Australia va New
Zealand trong viéc dua ra chu truong va cac chuong trinh trong
diém, moi t chirc va c& nhan cd thé tw dé xuat cac dé tai nghién ciru.
Nha nuéc s& lap hoi dong dé danh gia tinh khoa hoc, tinh méi ciia
c4c y tudng, cac d& xuat va quyét dinh c6 cap kinh phi thuc hién truc
tiép co td chirc, ca nhan. Trong tong ngudn thu cta cac td chirc
NC&TK, Nha nuéc cip khoang 55% dén 60%.

3.4. Co ché quan 1y cac to chirc NC&TK ciia Nha nude hién
nay can phai dugc d6i méi theo hudng:

Khong quan 1y cac to chire NC&TK nhu dbi vi cac t6 chire sy
nghiép cong lap (hién nay, cac to chic NC&TK cta Nha nudce dugce
quan 1y va t6 chirc hoat dong theo nhu quy dinh d6i v6i cac don vi sy
nghiép cong 1ap) ma chi quan 1y nhitng nhiém vu KH&CN ciia cac to
chirc do, té chirc va c& nhan ndo thuc hién nhiém vu KH&CN ciing
dugc, khong phan biét d6 1a t6 chirc do Nha nude thanh lap hay do
c4c ca nhan, t6 chirc khac thanh lap. Pidu d6 s& giup cac td chuc
NC&TK c¢6 nang lyc tu cha thyc sy trong hoat ddng KH&CN. Mat
khéc, tao su binh ding, tao méi trudng canh tranh 1anh manh giira
c4c t6 chirc NC&TK trong hoat dong KH&CN, thuc day cac t chirc
NC&TK phai khong ngirng nang cao ning lyuc, trinh do dé co thé ton
tai va phat trién.

Khong quan 1y nhan lyc KH&CN nhu dbi v6i viée quan 1y can
bg, vién chirc Nha nudc, cac to chirc NC&TK can dugc trao quyén

tu chu trong viée quyét dinh muc lwong, thu nhip cia nhan lyc
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KH&CN (khong theo thang bang luong ciia Nha nudce dbi véi vién
chirc). Tao diéu kién cho cac t6 chirc NC&TK c6 thé thu hit va giir
chan duoc ngudi giéi 1am viée cho to chire, khong ngimg nang cao
ning luc tu chi cia to chirc NC&TK

Luan ctr cia giai phap ndy la cac chi bao vé diéu kién va ning
luc tu chu tai Vién Nghién ctru co khi- mét trong nhitng don vi dugc
Nha nuée cho thi diém ap dung co ché hoat dong ctia doanh nghiép.

3.5. Viéc cip phat tai chinh trong hoat dong KH&CN theo bién
ché nhu hién nay can dugc d6i méi bang viéc cdp kinh phi theo
nhiém vu KH&CN, quy dinh vé thanh toan, quyét toan cac nhiém vy
KH&CN ciing can phai doi méi dé phl hop véi dic thu cia hoat
dong KH&CN. Qua d6 sé& tranh 14ng phi NSNN do dau tu dan trai,
loai bo nhirng thu tuc hanh chinh trong hoat dong KH&CN.

Luan cir cho giai phap ndy 1a y Kién ciia cac nha nghién ctu,
ldnh dao mét s6 t6 chirc NC&TK vé co ché cap phat tai chinh trong
hoat dong KH&CN hién nay ¢ Viét Nam.

3.6. Hanh lang phép ly dé thuc diy phat trién cac quy dau tu
mao hiém can som duoc hoan thién, nham thu hit sy tham gia cta
c4c tong cong ty, tip doan lon vao hoat dong dau tw mao hiém, day
la viéc dau tu va sdn sang chiu rii ro hodc phan chia lgi nhuan lién
quan dén cac cong nghé méi.

Luan ctr cua giai phap ndy la kinh nghién ctia cac nudc da
thanh cong trong viéc phat trién hoat dong dau tu mao hiém ciing
nhu c6 hé thong cic quy dau tu mao hiém 16n manh, luén sin sang

dau tu vao cac linh viee KH&CN ¢6 tinh rii ro cao.
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3.7. Céc t6 chirc NC&TK can huy dong thém nhiéu ngudn tai
chinh (ngoai nguén NSNN) d¢é thuc hién cac nhiém vy KH&CN.

Luan ctr cua giai phap nay la kinh nghiém va thanh cong cua
Vién Nghién ciru co khi trong viéc huy dong cac ngudn kinh phi tir
céc hop ddng vai cac ddi tac dé thyuc hién cac nhiém vy KH&CN.
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KET LUAN

Quan nghién cru, phan tich thuc trang diéu kién va nang lyc tu
chi cta cac t6 chire NC&TK ctia Nha nude tai mot s6 bo, nganh, tac

gia c6 mot so két luan sau:

1. Nhitng diéu kién néu trong Luan vin ndy la nhitng diéu
kién dé cac to chire NC&TK ciia nha nudc c6 ning luc tu chi, cac
diéu kién bén trong (nhan lyuc, tai luc, vat Iyc, tin lyc) va cac diéu
kién bén ngoai to chirc (cac chinh sach vé ty chi ddi vai cac td chirc
NC&TK cia Nha nudc) cb quan hé mat thiét va c6 tac dong rat 16n
dén nang luc tu chi cua cac td chitc NC&TK. Néu phi hop véi thuc
té hoat dong cua cac t6 chirc NC&TK, cac diéu kién d6 s& gop phan
nang cao nang lyc tu chu cho cac td chirc, nguoc lai, nd sé kim ham

Su phat trién cta td chuc va nang lyc tu chi cua t6 chirc NC&TK.

2. Ban chit nang lyc ty chd cua cac t6 chirc NC&TK ctia Nha
nude thé hién trén cac mat sau:

- Tu cha vé& thuc hién nhiém vu KH&CN: cac to chirc
NC&TK duge tu chu tién hanh céc hoat dong KH&CN theo quy
dinh cua phap luat, déng thoi phai c6 trach nhiém thyc hién tot cac

nhiém vu Nha nuéc giao.

- T chit vé tai chinh: Té chitc NC&TK duge Nha nuéce bao
dam kinh phi hoat dong thong qua cac nhiém vy Nha nudc giao. Cac
t6 chirc dugc ty chu trong viée sir dung ngudn kinh phi do nha nudc
cap va cac ngudn thu khac tir hop dong KH&CN, khong bi rang budc
boi cac quy dinh ciia Nha nude vé cac dinh mirc chi trong hoat dong
KH&CN.
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- Ty chu vé quan 1y t6 chire: t6 chirc NC&TK duoc ty chu
trong viéc thanh lap, to churc lai, giai thé cac don vi trong t6 chirc
NC&TK.

- Ty chi v& quan 1y nhdn su: t6 chitce NC&TK duoc ty chu
trong viéc tuyén dung, quan ly, s dung, bé nhiém nhan luc
KH&CN; ty chu trong viéc tra luong, thu nhap cho nhan lyc
KH&CN; tu chu trong viéc thuc hién ché d6 chinh sach dai ngo,
chinh séach khuyén khich uu d&i dbi v6i nhan lyc KH&CN.

- Tu cha vé quan hé hop tac qudc té: T chire NC&TK duge
tu chu trong viéc hop tic v6i cac td chic, cd nhian nudc ngoai dé
thue hién cac nhiém vu KH&CN, duoce tu chu trong viéc cir nhan luc
KH&CN ra nudc ngoai, thué chuyén gia nudc ngoai thuc hién hoat
dong nghién ctru, dao tao, tw vin KH&CN va dam nhiém chirc vu
quan 1y trong cac té chire KH&CN thude cac linh vire do Nha nude
quy dinh.
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KHUYEN NGHI

Khuyén nghi ddi véi Chinh phii:

- Tang kinh phi dau tu hiang nim cho KH&CN 1én dén mirc
2% GDP hang nam;

- Hoan thién khung khd khé phap 1y, tao didu kién cho cac
dong kinh té, hoat dong KH&CN dién ra phU hop véi quy luat cua
nén kinh té thi trudng;

- Ban hanh chinh séch khuyén khich, tao diéu kién hon nita
cho moi ca nhén, t6 chirc tu dé xuét cac nhiém vu KH&CN dé Nha
nude cip kinh phi thue hién;

- P6i méi cac quy dinh vé cip phat tai chinh, thanh toén, quyét
todn cac nhiém vu KH&CN, dbi méi co ché quan ly ddi véi cac td
chirc NC&TK, co ché quan Iy nhan lyc KH&CN;

- Ban hanh chinh sach khuyén khich, dai ngo dbi voi nhan hyc
KH&CN, co ché khuyén khich, hd trg cac doanh nghiép thanh lap
c4c to chirc NC&TK trong doanh nghiép, khuyén khich, tao diéu
kién thuan loi hon nita cho céc t6 chirc, ca nhan thudc moi thanh
phan kinh té dau tu vao hoat dong KH&CN, gitip cho cac td chirc
NC&TK da dang hoa cac ngudn tai chinh cho hoat dong KH&CN;;

- Ban hanh quy ché t6 chtrc va hoat dong cia cac quy dau tu
mao hiém, chinh sach wu di trong viéc vay vén ngan hang ddi véi
cac to chirec NC-TK, chinh sach wu dai vé thué ddi véi céac td chire
NC-TK trong hoat dong KH&CN.
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Khuyén nghi déi véi cac td chire NC&TK:

- Hién thuc hoa cac chinh sach d&i ngd vé luong, nha & dé thu
hat nhirmg ngudi c6 nang luc yén tdm cong tac va thu hat nhirng
ngudi tré vao 1am viéce tai t6 chie;

- Panh gia nhu ciu vé cong nghé cua cac doanh nghiép va cua
c4c t6 chure, c4 nhan dé c6 hudng tap trung nghién ctru va phat trién
c4c cong nghé ma thi truong dang cin, thic ddy hoat dong thuong
mai hoa cac két qua nghién ciru, tao ra nhidu ngudn thu dé co thé tiép
tuc tai dau tu cho hoat dong KH&CN.

- Chii dong, tich cuc quang ba cac két qua NC&TK, qua dé s&
thu hut dugc sy quan tdm cua cac td chirc, ca nhan, doanh nghiép dau
tu cho hoat déng nghién ctru cua minh. Tich cyc tim nhiéu ngudn
von khac ngoai NSNN dé dau tu cho hoat dong KH&CN, ké ca viée
vay vén cac ngin hang, quy phat trién KH&CN, quy ddi méi cong
nghé quc gia dé thyc hién hoat dong KH&CN.
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