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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Thang 6/1919, ngudi Viét Nam yéu nuéc Nguyén Ai Qudc di giri dén
hoi nghi hoa binh Vec-xay ban "Yéu sach ctia nhan dan Viét Nam" gom 8
diém trong d6 yéu cau Chinh phu Phap "cdi cdch nén tw phdp Péng Dicong
bang sw ban bo cho nguoi ban xir nhitng dam bdo vé phdp 1y giong nhw doi
Vi nguoi chau Au..." va "thay thé ché dé sdc 1énh bang ché dg phdp ludt”.
Su kién d6 da danh dau khat vong vé su binh dang va dugc bao dam céac
quyén trude phap luat ciia nhan dan An Nam duoc 1én tiéng. Ciing chinh
khat vong nudc nha dugc doc 1dp va vuon dén mot x3 hoi dan chu, binh
dang cho nhan dan da nuéi dudng y chi hang triéu ngudi con dau tranh vi T6
qudc. Cach mang thang Tam nam 1945 thing loi. Chinh quyén vé tay nhan
dan. Trong mé dau ban Tuyén ngoén doc lap cong bd ngdy 2/9/1945, Chu
tich H6 Chi Minh khéng dinh "Tdt cd moi nguoi déu sinh ra cé quyén binh
dang. Tao hod cho ho nhitng quyén khéng ai c6 thé xam pham dwoc; trong
nhitng quyén dy, cé quyén dwoc song, quyén tw do va muu cau hanh phic".
Loi tuyén bd d6 da dat co sd phap 1y dé xay dung mot nha nude phap quyén
thuc su cua dan, do dan, vi dan ¢ Viét Nam.

Trudc thoi ky ddi moi, viée xay dung, hoan thién Nha nudc va
phap luat dugc thyc hién trén co sé quan diém phat trién nén kinh té ké
hoach ho4 tap trung, bao cip. Tir Pai hoi VI, Pang khai xuéng duong 16i
ddi mai, trong d6 1dy d6i méi kinh té 1am trong tim, ting budc ddi méi
hé théng chinh tri. Trong qua trinh d6 di nay sinh quan niém vé Nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam.

Tuy nhién, cling phai noéi réng, tr nhan thic dén thuc tién con 1a mot
khoang cach. Co lic nhan thirc dung, nhung lai van dung sai. Khi thuc
hién, chiing ta chua theo kip véi sy van dong khach quan cua cong cudc
d6i moi kinh té - x4 hoi. Vi tri cua phép luat trong doi séng x4 hoéi chua
thuc su dugc ton trong ding muc.

Nguyén nhan cta nhiing han ché trén day 1a do hoan canh thuc té va do
trinh d6 quan 1y con non kém. Nhitng anh hudng, tan du cia tu tudng ci,
trong cach nghi, cach 1am cia mot b phan khéng nho cén bd, dang vién,
cong chtc, vién chiic. Nang luc cua doi ngili can bo con rat han ché vé trinh
d6 chuyén mén, vé kién thirc quan 1y, kién thic phap luat, phong cach diéu
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hanh, tac phong cong tac. R4t nhiéu can bd quen diéu hanh theo ménh Iénh,
bang uy quyén, chir khong bang uy tin; ho rat it quan tim dén phap luat.
Ngudi dan chua c6 thoi quen chap hanh phap luat, chp hanh khong nghiém,
hon nita quan ni¢m "phép vua thua 1€ lang" da gy khong it kho khan cho
Nha nudc trong qué trinh thuce thi phép luat.

Ti Dai hoi VII (ndm 1991) ciia Dang dén nay, tinh hinh hoat dong ctia bo
méy nha nudc néi chung co tién trién theo chiéu hudng tét. Pay la giai doan
chung ta dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong vé linh vuc kinh té. Cac tién dé
kinh té, chinh tri, tu tuéng, xa hoi va qudc té thuc ddy sy hinh thanh ngay cang
dr:iy da va toan dién hon nhiing tu twéng, quan diém, su 1anh dao, chi dao xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam. Xy dung nha nudc
phép quyén 1a muyc tiéu can hudng t6i cia bat ky xa hoi nao, vi no dap tng
dugc khat vong tu do, dan chil, cong bé“mg xa hoi, phuc loi cho nhan dan, 1a
phuong thire hitu hiéu bao dam sy t6n trong nhan pham va cac quyén co ban
ctia con nguoi.

Nhu vdy, & Viét Nam, van dé xay dung Nha nude phap quyén tuy con
méi mé, nhung nd dang mé ra phuwong hudng méi ddy trién vong khi xac
dinh d6 1a Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam trong nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia.

Chinh qué trinh chuyén d6i nén kinh t& & nudc ta (tir kinh t& ké hoach
hoé tap trung sang kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia) va ding
trudc yéu cau hoi nhap kinh té qudc té, da tao ra nhiing thay doi 1on vé ha
ting co s6. Co cu kinh t& nhiéu thanh phin di hinh thanh va dang phat
trién. Clng véi kinh t& nha nudc va kinh té tap thé 1a nén tang vimg chic,
cac thanh phan kinh té khac nhu kinh té c4 thé, tiéu chu, kinh té tu ban tu
nhan, kinh té tu ban nha nudc, kinh té c6 von dau tu nudc ngoai, dang timg
budc khfmg dinh vi thé cta minh trong sy phat trién kinh té - x hoi cua dat
nuée. Co sé ha ting thay ddi, tit yéu din dén sy thay dbi cua Nha nuéc va
phap luat (voi tu cach 1a nhitng bd phan trong yéu cua kién truc thuong
tang). Nha nudc va phap luat phai phan anh, dai dién day du ciing nhu diéu
hoa dugc cac loi ich cia cac giai cAp, tang 16p nhan dan trong xa hoi. Nha
nudc khong con la ngudi bao trg, bao ca”ip cho x4 hoi, ma chi la "ba d6", tao
ra cac diéu kién, moi treong, dinh hudng cho xa hoi phat trién; phap luat
khong chi 1a cong cu ciia Nha nudc dé quan 1y xa hoi ma con 1a cong cy, 1a
chd dya vimg chic cua ngudi dan dé ho séng va xur su theo phap luat, bao
vé quyén va lgi ich hgp phap ciia minh; phap luat phai 1a hién than cua
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nguyén tic: cong dan duogc 1am tit ca nhitng gi phap luat khong cAm; can bo,
cong chiic co quan nha nudc chi dugc 1am nhiing gi phap Iluat cho phép.
Thuc t& da doi hoi ching ta phai nhin nhan va xéc dinh 16 vi tri, vai tro va
chirc nang cua Nha nudc va phéap ludt cho phu hop véi nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hdi chu nghia, phu hop véi hoan canh mdi, phai tao ra nhiing
diéu kién, méi truong va cac dinh ché phap 1y can thiét cho viéc bao dam cac
quyén tu do kinh doanh, quyén tu do, dan chu cua cong dén trén tit ca cac linh
vuc cua doi séng x4 hoi.

Tinh hinh qubc té thay ddi va c6 nhiing dién bién phurc tap, doi hoi
chung ta phai c6 nhitng ddi sach thich hop voi diéu kién, hoan canh méi:
mot mat, phai gitt duge dinh hudng xa hdi chu nghia, gitt dugc ban séc va
truyén thong ctia dan toc trong qua trinh phat trién; mar khdc, ching ta
phai biét tranh thi, tin dung nhitng nhan té mdi va tinh hoa méi cua thoi
dai. Két hop nhuan nhuyén va hiéu qua giita sitc manh cé tinh quyét dinh
ctia ndi luc véi stc manh cia thoi dai dé tao ra stte bat méi cho qué trinh
phat trién va hoi nhap.

Chuing ta dang thyc hién cong cude ddi méi dat nude va hoi nhép kinh
té thé gioi. Trudc yéu cau bao vé thanh qua cach mang, chim lo doi séng
nhan déan, thyc hién sit ménh lich st cta giai cép cong nhan trong bdi canh
hién nay. Viéc xdy dung va hoan thién b may nha nuéc phap quyén dé
ngay cang hoat dong tot hon 1a rat can thiét.

Hon nita, & Viét Nam van dé nha nudc phap quyén con méi mé ca vé 1y
ludn 13n thyc tién, do d6 viéc can 1am rd hon vé nha nudc phap quyén ciing
nhu viéc hoan thién no trong bdi canh hién nay 1a van dé rat cap thiét.

Tl nhan dinh vé tam quan trong va tinh cip bach ctia van dé nhu vay, tic gia
chon d¢ tai: “Xdy dung nha nudc phdp quyén xa hi chii nghia Viét Nam trong
boi cinh toan cau hod” 1am dé tai luan van thac s§, chuyén nganh Triét hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Nghién ctru vé nha nudc phap quyén XHCN & nude ta hién nay da duoc
nhiéu tac gia nghién ciru & nhiéu phuong dién, mirc d§ khac nhau.

Nghién ctru dudi goc do triét hoc co cac cong trinh nhu: "Xdy dung nha
miee phap quyén XHCN Viét Nam trong thoi ky doi méi" cia tap thé tac gia
do GS, TS Lé Hitu Nghia chi bién, Triét hoc Chinh tri thoi ky xdy dung quéc
gia phong kién Viét Nam doc ldp tw chu, cuia GS.TS. Tran Phuc Thang
(http://www.temple.edu/vietnamese _center/handbook/triet hoc chinh_tri.htm
1) "Nha nuwde phap quyén XHCN Viét Nam - nhitng thanh tuu chii yéu cia 60
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nam xdy dung va phat trién cua tac g1a Pao Tri Uc (www.issi.gov.vn), "Hoc
thuyet nha nude phdp quyén, mot sé van dé trong lich sir hinh thanh va phat
trién" cua tac gia Lé Cam (Tap chi Nghién ctru lap phép), "Nha nuée phdp
quyén- mot hinh thirc 16 chirc Nha nuée” cia TS. Nguyén Pang Dung (Tap
chi Nghién ctru 1ap phép7/2001), "Tir nhitng déc diém cia thoi ky qud dg lén
CNXH dén viéc xdy dung nha meée Phdp quyén XHCN ¢ Viét Nam hién nay"
(Téc gia Hoang Chi Bao, Tap chi Triét hoc s 11 thang 11/2002), "Mdt s6 nét
ddc thir ciia Phép quyén XHCN & Viét Nam" (tac gia Pham Van Dic, Tap chi
Triét hoc s& 9/ 2005), " xdy dung nha nwéc Phdp quyén va vin dé dan chi
hod xd hoi ¢ nuoc ta hién nay (PGS, TSKH Luong DPinh Hai)... Cac cong
trinh hdu hau hét déu chi ra qua trinh x4y dung nha nudc & nudc ta, viée xay
dung nha nudc phap quyén XHCN & Viét Nam 1a két qua cta qua trinh duc
rat tir thye tién xay dung dat nudce va kinh nghiém ciia cac nude trén thé gioi
dé dua ra hinh thtrc t6 chiic nha nudc nham dam bao quyén dan chu ctia nhan
dan.

Céc cong trinh nay da dé cap dén viéc xdy dung nha nudc phap quyén
XHCN ¢ nudc ta 1a viéc 1am can thiét, tit yéu. Tuy nhién, cic cong trinh
nay hodc chi dung lai & cic bai bao hodc chua xem toan cAu hod, hoi nhap
kinh té qudc t& nhu 1a nhén t tic dong 16n dén nhu ciu can d6i méi hinh
thire, hoat dong cla nha nudc.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

* Muc dich nghién ciru:

Trén su phan tich co s& thyc tién xay du'ng nha nudc phap quyen hién
nay, quan diém Dang Cong san Viét Nam vé nha nudc phap quyen va yeu
cau cua cong cudc doi moi toan d1en dat nudce, luan van chi ra sy can thiét
dé xay dung nha nuéc phap quyén XHCN cia dan, do dan, vi dan & Viét
Nam hié€n nay mot cach c6 hi€u qua.

* Nhiém vu nghién ciru:

bé thuc hién duoc muc dich trén, Ludn van di vao nghién ciru nhiing
van dé cu thé sau:

Mt 1am 16 quan niém vé nha nudc phap quyén trong lich sir, nha nudc
phap quyén XHCN cuia dan, do déan, vi dan ¢ Viét Nam.

Hai, nhiing van dé dit ra trong qua trinh xdy dung Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap qudc té.

Ba, dua ra nhitng phuong huéng co ban dé xay dung nha nudc phap
quyén XHCN ¢ Viét Nam hién nay.



4. P6i twong va pham vi nghién ciru

* Poi twong nghién ciru:

Luén vin nghién ctru vé viéc xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia & Viét Nam trong giai doan d6i méi hién nay.

* Pham vi nghién ciru:

Luan vén chi nghién ctru trong pham vi tim cac co s6 khoa hoc cho vige
xay dung nha nudc phap quyén xa hdi chi nghia ¢ Viét Nam hién nay.

5. Co s6 ly luan va hwong phap nghién ciru

* Co so ly ludn:

Luan van nghién ctru dya trén ly luan cua Chu nghia Méc - Lénin, cac
quan diém, duc‘mg 101, chinh sach ctia Pang va nha nude ta vé xay dung nha
nuée phap quyén XHCN cua dan, do dan, vi dan; vé vai tro cta phap luat
d6i v6i x4 hoi; cac cong trinh nghién ctru khoa hoc ¢6 lién quan dén dé tai.

* Phwong phdp nghién ciru:

Luan van st dung céac phuong phap cua chil nghia duy vat bién chimg,
chi nghia duy vat lich sir d¢ phan tich, ly giai, 1am 16 cac van dé; dong thoi
két hop céac phu()’ng phap: Lich st va 16gic; phén tich va tong hop; quy nap va
dién dich; diéu tra - so sanh... nhdm dat ti muc dich ma luan van da dé ra.

6. Dong gop cia luén vin

Luén van nghién ctru thanh cong s& gép phan vao viéc xay dyng nha
nudc phap quyén XHCN cua dan, do dan, vi dan ¢ nudc ta hién nay; cung
c¢b niém tin vao duong 16i lanh dao dung din cua Pang cong san.

Ludn vin c6 thé sir dung 1am tai liéu tham khao trong nghién ctru, giang
day cac mon ly Iuan chinh tri, phép luat.

7. Két cAu ciia lufin vin:

ngéi phén mé dau, két 1u2fmlva‘1 danh muc tai liéu tham khao, luan van
duogc két cau thanh 3 chuong, 9 tiét:

Chuong 1: Tinh tit yéu khach quan cua viéc xay dung nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia Viét Nam.

Chwong 2: Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam - qua
trinh xay dung va nhitng van d€ dit ra trong boi canh toan cau hoa.

Chuong 3: Mot s6 phuong huéng co ban dé xdy dyng, hoan thi¢n nha
nudc phap quyen xa hdi chu nghia & Viét Nam trong boi canh toan cau hoa
hién nay.



Chuong 1
TINH TAT YEU KHACH QUAN CUA VIEC XAY DUNG
NHA NUOC PHAP QUYEN XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

1.1. Khi ni¢m vé nha nuéc phip quyén

Nhin chung, su nghién ctru vé nha nuéc phap quyén cua cac nha khoa
hoc trén thé gidi ciing méi chi ding lai & timg mang. Trong Tong két xdy
dung Nha nuoc Viét Nam qua 20 nam doi méi, da dé cap dén viec nghién
ctru vé nha nudc phap quyén noéi chung va bude dau cé thé rat ra mot sé véan
de:

- Nha nuéc phap quyén 1a nha nude hoat dong theo phap luat va bang
phap luat. Luat phéap 1a phép tic do nha nudc dit ra dé quy dinh hanh vi cia
moi nguoi trong nha nudc do.

- Nha nuéc phap quyén 1a nha nude duge thuc thi boi mot bd may hanh
phap ma hé thng chinh quyén phai thuc sy ¢6 ning luc diéu hanh, quan Iy
bd may d6. Khong thé goi 1a nha nudc phap quyén néu khong c6 mot chinh
quyén manh.

- Nha nudc phap quyén bao dam tinh doc lap vé chuyén mon ctia cac co
quan tu phap, mot bo phan cdu thanh t6 chirc nha nudc. Co quan tu phéap c6
dic thu riéng, néu khong bao dam dugc tinh doc 1ap vé chuyén mén riéng
cua no, thi ban than no s€ khong thyuc thi duge cong viéce, hoac thyc thi cong
viéc s& bi méo mo nghé nghiép.

Nhu vay, mot Nha nude phip quyén phai duge ciu tric nhimg thanh
t6 co ban cia mot chinh thé: 1ap phap, hanh phap, tu phap. Ba quyén nay,
tuy chtrc ning khac nhau, nhung lai c6 mbi lién hé v&i nhau. Quyén hanh
phap bi rang budc bai quyén lap phap, quyén lap phap ciing bi rang budc
bai quyén hanh phap. Luat phap ban ra ma khong dugc thi hanh thi luat
phap ciing chang dé lam gi. Khong ¢ luat phap thi hanh phap s& khong co
tiéu chi dé thuc thi cong viéc. Khong c6 tu phap s& khong ¢ co quan dirng
ra bao vé phap luat. & mot s nudc phuong Tay thuc hién "tam quyén phan
1ap" ("to divide three powers" - executive, judicial, legistative power), trong
trach nhiém ddc 1ap cta cac co quan 1ap phap, hanh phap, tu phap. ("tam
quyén phan 1ap" dugc xem nhu nguyén tic t6 chirc Nha nudc dan chi, Hién
phap quy dinh ba quyén: 1ap phap, hanh phap, tu phap doc lap v6i nhau,



giam sat 1an nhau. Chinh Méngtexkio d3 sang tao ra hoc thuyét "tam quyén
phan 1ap" tu thé ky XVIII). Mot s6 nude khac khong noéi 1o thyc hién "tam
quyén phén 1ap", tuy theo tinh hinh chinh tri va lut phap cua nudc d6 ma
van dung.

Nhin chung, cac quan diém vé nha nudc phap quyén rat phirc tap, phong
phii va c6 nhiéu cach tiép can khac nhau. Tuy vay, c6 thé khai quat nhiing
dic trung co ban cuia Nha nudc phap quyén trong lich sir tu tuong nhan loai
nhu sau:

- Nha nuéc phap quyén 1a nha nude dam bao tinh tdi cao ctia phap luat
trong doi sdng xa hoi, trong d6 phap ludt phai phan anh ¥ chi chung cua
nhén dan, lgi ich chung cta xa hdi.

- Nha nu6c phap quyén 1 nha nude thuc hién va bao vé duoc cac quyén
tu do, dan chu cua cong dan.

- Nha nudc phap quyén 1a nha nudc chiu trich nhiém trudc cong dan vé
nhitng hoat dong ctia minh, con cong dan phai thyc hién cac nghia vu ddi
vo1 nha nudc xa hoi.

- Nha nuéc phap quyén phai c6 hinh thirc td chire quyén lyc nha nude
thich hop, bao dam chi quyén thudc vé nhan din va co co ché giam sat su
tuan thu phap luat, xir 1y cac vi pham phap luit, bao dam quyén va lgi ich
ctia nhan déan, chong lai sy tuy tién ctia nha nudc. Mudn thé phai phan chia
va ngin chin 1an nhau giita ba quyén, lap phap, hanh phap va tu phap; bao
dam tinh phap quyén ciia cac thiét ché quyén luc nha nudc va xac 1ap su ton
trong hién phap, bao dam sy ddc 1dp cia toa an va tinh chét dan cha, minh
bach cta phap luét.

1.2. Xay dung nha nuéc phap quyén xa hoi chit nghia & nuéc ta
hién nay 1a tit yéu

1.2.1. Quan diém ciia Ping cong sin Vigt Nam vé Nha nwéc Phdp
quyén xa hji chii nghia Viét Nam

- Phuong huéng chung vé xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii
nghia Viét Nam

Chu truong xdy dung Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam
1a sy thira nhan va khing dinh Nha nudc phap quyén 1a tat yéu lich sir. N6
khong chi 14 san pham riéng ctia chu nghia tu ban, ma 1a tinh hoa, san phim
tri tué cua xa hdi loai nguoi, cua nén van minh nhén loai.



Piém xuit phat dé xay dung Nha nuéc phap quyén x3 hoi chi nghia
Viét Nam 1a nham xay dung ché d6 x4 hoi chu nghia véi muc tiéu "doc lap
dan téc gan lién véi chii nghia xd héi, dan giau, nwée manh, xa hoi cong
b&ng, dan chu, van minh", xay dyng mot xa hoi ma trong do dugc xu ly
bang mdi quan hé giitta dan cha xa hoi va luat phap cia Nha nude. Nha nude
phap quyén xd hoi chu nghia & Viét Nam vira ¢ gia tri phd bién cua nha
nude phap quyén ndi chung, vira phai thé hién dwoc nhimng dic trung, ban
chét, ban sic cua dan tdc Viét Nam, con nguoi Viét Nam. Co sé kinh té cua
Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam 1a nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chii nghia. Co so chinh tri 1a nén dan chi xa hoi chu
nghia. Co s& xd hoi 1a khdi dai doan két toan dén toc.

- Bdn chat ciia Nha mede phdp quyén xd héi chii nghia Viét Nam

Ban chét ciia Nha nudc phép quyén xa hoi cha nghia Viét Nam dugc
xdy dung trén co s& 1y ludn Mac-Lénin va tu twéng H6 Chi Minh, phi hop
voi thuce tién xay dyng va bao vé Tb quéc, ddi nodi va d6i ngoai. Po 1a ban
chit giai cap cong nhan Viét Nam gan véi dan toc Viét Nam trong viée xdy
dung va quan 1y dat nudce. Ban chit d6 dugc quy dinh boi mbi quan hé giira
nén dan chu xa hdi chu nghia voi viéc chép hanh phap luat va sy bao vé
nhitng quyén loi dan chu xa hoi chu nghia; sy binh dfmg vé mit xa hdi cua
cac cong dan; sy doi hoi mdi thanh vién trong xa hoi phai lao dong hét minh
vi x4 hoi, lam theo suc minh va huong theo mirc d¢ dong gop trong lao
dong; su tham gia quan 1y cac cong viéc xa hoi, phat trién, thé hién nang luc
ctia minh mot cach day du nhét; sy hoc tap, rén luyén, khong ngimg nang
cao trinh d¢ Iy luan, van hoa ctia minh.

Ban chat ctia Nha nudc phap quyén xa hgi chii nghia Viét Nam thé hién
b mat tinh than va dao dac x3 hoi, tinh thyc thi ctia phép luét, sinh hoat xa
hoi lanh manh va quyén 1am chu cta cong dén; timg budc ddy manh va nang
cao chat luong hoat dong 1ap phap, thé ché hoa, cu thé hoa duong 16i cua
Pang thanh luat phap va cac vin ban phap quy trén tat ca cac linh vuc cua
doi séng xa hoi.

Ban chét ciia Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam din dén
viéc dao tao nhitng cong dan tich cuc, ngudn nhan lyc va nhitng nhan tai xay
dung va bao vé T qudc. Nha nudc ton trong va bao dam quyén con nguoi,
quyén cong dan, nang cao trach nhiém phap 1y giita chinh quyén nha nuéc
va cong dan.



Ban chat cua Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam 1a ton
trong va thyc hién cac didu woc qubc té da ky két, hodc gia nhap.

- Nhitng quan diém co ban xdy dung Nha nwée phdp quyén xd héi chii
nghia Viét Nam

+ Nha nuéc phap quyén xi hoi chii nghia Viét Nam 1a Nha nudc cia
nhéan dan, do nhan dén, vi nhan dan, tit ca quyén luc nha nudce thude vé
nhan dan; bao dam tinh ti thugng cua Hién phap va cac dao luat trong viéc
diéu chinh cac quan hé xa hoi. Nha nudc quan 1y moi mat doi song xa hoi
bang phap luat, dua dat nudc phat trién theo dinh hudng xa hoi chil nghia.

+ Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam thuc hién "quyén
luc nha nudc 1a thdng nhét, c6 sy phan cong va phdi hop giira cac co quan
nha nudc trong viée thyc hién cac quyén 1ap phéap, hanh phap, tu phap" .

+ Nha nuéc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam thyc hién nguyén
tac tap trung dan chi trong to chirc va hoat dong ctia Nha nudre.

+ Tang cudng phap ché xa hoi chi nghia, quan 1y xa hgi bang phap luat,
dong thoi coi trong gido duc, nang cao dao dirc xa hoi chu nghia.

+ Xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia Viét Nam trong
diéu kién mot dang cam quyén béng viéc dya vao luc lugng nhan dan, vao
hé thong chinh tri.

- Xay dung Iy lugn doi méi va ndng cao chat heong ldp phdp va gidm sat toi
cao ciia Quoc héi doi véi hoat déng ciia Nha mide trong Nha mede phap quyén
xd hgi chu nghia.

Vé hoat déng ldp phdp: Nha nude phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam
d6i méi, nang cao chét luong cong tac 1ap phap va giam sat tdi cao ciia Qudc
hoi dbi véi toan bd hoat dong cua Nha nudc 1a cong viée vira cép béach, vira lau
dai.

Vé hoat dong gidm sat: Chirc nang nay thudc vé Qudc hoi va Hoi dong
nhan dén cac cap cua Nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia Viét Nam. Can
phéi xac dinh & pham vi, ndi dung, co ché giam sat cua Quéc hoi, cac uy
ban cua Quéc hoi va Hoi déng nhan dan cac c?ip; phan dinh 16 va co su phéi
hop giita hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan véi cac
hoat dong kiém tra, thanh tra; phan dinh r6 trach nhiém cua Uy ban thuong
vu Qudc hoi va Chinh phi trong viée giam sat, kiém tra va hudéng dan Hoi
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d@)ng nhan dan cac cép dé nang cao chét lugng, hi€u lyc va hiéu qua hoat
dong giam sat.

- Xdy dung Iy lugn doi mdi va ndng cao chdt lrong hoat déng ciia
Chinh phu va cdc co quan hanh phdp trong quad trinh xdy dung Nha nuoc
phép quyén xd héi chii nghia Viét Nam.

Nha nude phap quyén xi hoi chii nghia Viét Nam 1a Nha nuéc khong
ngimg d6i mai dé nang cao chat lugng hoat dong cua Chinh phu va céc co
quan hanh phap. Yéu ciu niy xuét phat tir sy phat trién ctia nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia ¢ Viét Nam.

- Xdy dung Iy lugn doi méi va ndng cao chdt lwong hoat dong cia cdc
co quan tir phdp trong Nha nwée phdp quyén xa hoi chii nghia Viét Nam.

Trong tinh hinh méi, ding trudc nhiém vu phat trién va bao vé dat
nudce, yéu cau vé cai cach tu phap ¢ nudc ta duoc dit ra dang tro thanh van
dé cap thiét. Mudn dap tmg duge yéu cau dé, trudc hét phai xay dung 1y
ludn ddi méi va nang cao chit lwong hoat dong cua cac co quan tu phép
trong Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam.

+ Phai xut phat tir sy phat trién kinh t& va 6n dinh xa hoi dé d6i méi
hoat dong tu phap.

+ Pbi méi, nang cao chit lwong hoat dong cia cic co quan tu phap
trong khuén khé phat huy strc manh téng hop cua toan xa hoi va dat dudi su
giam sat cua cac co quan dan ctt va nhan dan.

+ P6i moi hoat dong tu phép phai duoc tién hanh dong bo, cong khai,
minh bach, ton trong va bao vé quyén con ngudi, c6 trong tam, trong diém,
bude di thich hop va viing chic, vira mang tinh truyén théng, vira mang tinh
ké thira, vira tiép thu c6 chon loc nhitng kinh nghiém ctia nuwdc ngoai phu
hop véi hoan canh nude ta va yéu cau cha dong hoi nhap kinh t& qudc té,
dap tmg dugc xu thé phat trién cia xa hoi trong tuong lai.

+ Do6i méi hoat dong tu phap phai lay xét xir lam hoat dong trong tim
va toa an lam vi tri trung tam.

+ Mubn doi méi hoat dong tu phép, can lam tot cong tac quy hoach, dao
tao, tuyén chon, bd tri, str dung diing can b trong cac co quan tu phap.

+ P61 méi hoat dong tu phap bang viéc ting cudng hop tac qudc té vé
tu phap. T chire thuc hién tt cac dicu uwée qudc té ma Nha nudc ta da ky
két va gia nhap.
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+ Pb6i moi hoat dong cia cac co quan tu phap phai dit dudi sy lanh
dao cua bBang va sy quan ly chung cua Nha nuédc.

Tur thyuc tién xdy dung va timg budc hoan thién Nha nudc cach mang
Viét Nam dudi sy lanh dao cia Pang Cong san Viét Nam, cac ndi dung xay
dung Nha nudc phép quyén Viét Nam cua dan, do déan, vi dan ngay cang
duoc dinh hinh, ¢ thé néu 1én mot sé dic trung sau day:

Thit nhdt, Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam 1a nha nuéc thyc sy
cua dan, do dan, vi dan; moi quyén luc nha nude thude vé nhan dan.

Thir hai, Nha nuée phap quyén XHCN Viét Nam 1a nha nudc ton trong,
thyc hién va bao vé quyén con ngudi, tat ca vi hanh phuc ctia con nguoi.

Thir ba, Nha nude phap quyén XHCN Viét Nam duoc to chire va hoat
dong trén co s Hién phap, phap luatva dam bao tinh tdi cao ctia Hién phap
va Luat trong doi séng xa hoi.

Thit tu, Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam t6 chirc theo nguyén tic
quyén lyc nha nuéc 1a thong nhét, co sy phan céng va phdi hop chit ché
gilta cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap, tur phap va nguyén tic tap trung dan chu.

Thir ndm, Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam 1 nha nudc do Pang
Cong san Viét Nam lanh dao, moi co quan td chire bang va dang vién hoat
d6ng trong khudn khd Hién phap va Luat.

Thit sdu, Nha nude phap quyén XHCN Viét Nam 1a nha nudc ton trong va
cam két thuc hién cac Cong ude, Pidu udc qudc té di tham gia ky két, phé chuén.

1.2.2. Xdy dung nha nwoc phap quyén xd hdi chu nghia ¢ nuwoc ta
hign nay la yéu cau cap bdch ciia qud trinh phdt trién

Trudce hét, theo quan diém cua chu nghia Mac-Lénin, chinh tri 1a sy biéu
hién tap trung cua kinh té, thuong ting kién trac xa hdi - trong d6 nha nude 1a
yéu t6 co ban nhét - ludn ludn chiu sy quy dinh cta co sé ha tﬁng, ma trudc
hét 1a cac quan h¢ kinh té. Do d0, viéc lua chon mot hinh thire nha nudc thich
hop, dap tmg dugc nhu ciu phat trién cua xa hoi phai xuat phat tir nhimg diéu
kién kinh té - xa hoi cu thé cia mdi qudc gia trong timg giai doan lich sir chi
khong phai do ¥ muén chii quan ciia giai cip hay tang 16p nim chinh quyén.

D6i voi Viét Nam hién nay, van dé xay dung nha nuéc phap quyén dang
dat ra nhu mot tit yéu lich sir va tat yéu khach quan. Tinh tat yéu nay bét
nguon tir chinh lich sir xdy dung va phat trién ctia nha nudc ta. Nha nude Viét
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Nam dan chu cong hoa da va lubn 1a mot nha nude hop hién, hop phap ngay
tir khi thanh 1ap va trong qua trinh phét trién. Nha nuéc duoc to chirc va hoat
dong trén co s¢ cac quy dinh ctia Hién phap va Luat va ludn van hanh trong
khuon kho Hién phap va Luat. Cac dao luat t6 chirc Qubc hoi, Chinh phu, Toa
4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan va cac dao luat vé chinh quyén dia
phuong dugc xay dung trén co so cac Hién phap nam 1946, 1959, 1980 va
1992. Nhiing budc cing cb co sé phap luat cho t6 chirc va hoat dong ciia ban
than cac co quan nha nuéc dugc thé hién qua nhimg 1an Hién phap dugc stra
d6i va thong qua. Vi vay, co thé néi, qué trinh xay dung nha nudc phap quyén
& Viét Nam 1a mot qua trinh lich sir dwoc bt dau ngay tir Tuyén ngdn doc lap
nam 1945 va Hién phap nim 1946. Qué trinh nay v6i nhiéu giai doan phat
trién didc thu da trai qua hon nira thé ky. Ngay nay, qua trinh nay dang dugc
tiép tuc v6i nhiéu doi hoi va nhu cau cai cach méi & mot ting cao phat trién
mai.

1.2.3. Tdc djng ciia toan cau héa dén xdy dung nha nwéc phdp quyén
Xxd hdi chii nghia Viét Nam

Nhu trén phan trén di phan tich, bén canh sy tac dong cua phuong thirc
san xuét, su tic dong qua lai gitia co s6 ha téng va kién tric thuong téng, tdn
tai x4 hoi va y thirc xa hdi... qué trinh xay dung nha nudc, du doc lap dén
muirc nao va tu chu dén dau, cling khong thé tach roi khoi thoi dai, ludn co
mdi quan hé sdu sic v6i dién bién chinh tri, tu tuong cua thoi dai, dic biét 1a
hé tu tuong va vai trd lich st clia giai cAp dang chiém vi tri trung tim cia
thoi dai, dac biét 1a tinh chat d6i lap cua cac quéc gia co ché d6 chinh tri
khac nhau.

Su tac dong ciia yéu td nay xét vé phuong dién co hoi la:

- Thir nhét, toan cu hod tao co hoi m& rong giao luu song phuong va da
phuong, tao co hi tiép can von, cong nghé, kinh nghiém quéan 1y nham khai
thac tiém nang trong nudc dé phat trién, tao ra doi hoi, dit ra nhu cau ngat
nghéo d6i v6i nha nude trong thyc thi chiic nang, nhiém vy ctia minh trong
xu thé hop tac va canh tranh.

- Tht hai, toan cau hoa trén moi linh vuc, trong d6 co toan cau hoa vé
kinh nghiém x4y dung hoan thién nha nudc phap quyén tao co hoi tiép can
chon loc ca vé quan diém, hoc thuyét va thyc tién qua trinh xay dung nha
nude nha nude phap quyén.

13



- Thit ba, toan ciu hoa tao co hdi hop tac, trao ddi gitia cac nudc vé kinh
nghiém xay dung bd may, co ché van hanh trong cic quyén: 1ap phéap, hanh
phép, tu phap.

- Thir tu, h¢ thong phap ludt ciia cac nudc dan dan mang tinh qudc té,
liy tiéu chi tién bo lam chuan myc. Nén hang rao, khoang cach giita cac
phép luét xich lai g?m nhau hon, tao co hoi dé tiép can va xay dung, hoan
thién hé thong phap luat nudc ta phit hgp hon luat choi chung cua thé giéi.

- Thir nam, toan cau hoa va hoi nhép quéc té vé phép luat dat ra nhiém
vu va doi hoi tu than cép bach nham xay dyng, hoan thién va phat trién hé
thdng phap ludt ciia nudce ta hién nay 1a vira thiéu vira bat cap voi thé gii va
khu vuec.

Bén canh nhirng co hoi trén 14 nhiing thach thire do xu thé toan ciu hoa
dem lai:

- Mot 13, tut hau xa hon vé kinh té so voi thé gidi va khu vuc, nguy co
chéch hudéng con duong xa hoi chi nghia dat ra thach thirc ngit nghéo ddi
v6i sy sdng con cua nha nude phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam.

- Hai la, thyc trang hién nay cta by may nha nudc ta: céng kénh, kém
hiéu qua, hi€u lyc quan ly, mot bd phan can bo cong quyén tha hoa, bién chat
lam giam 10ng tin cua quan chung. DAy 1a thach thirc nghiém trong trudc sirc
€p canh tranh tir bén ngoai, trudc nhitng d&m muru thi doan 1gi dung cta ké thu.

- Ba 1a, trong tinh hinh phap luét cua ta, vira thiéu, vira yéu, lai chua
ddng bo trong qua trinh hoi nhap, doi hoi chung ta phai tiép tuc hoan thién,
phat trién dé pht hop véi ludt choi chung ciia cic nudc nham bao vé lgi ich
quéc gia va hoi nhédp co hi€u qua. R4t nhidu luat trong hé théng luat cua
chiing ta con thiéu va c6 khoang cach véi bén ngoai, nhét 1a linh vyc kinh té
thuong mai.

- Bén 13, cai cach tha tuc hanh chinh, mot trong nhitng nhiém vy quan trong
trong giai doan hién nay ciing ding trudc nhitng stc ép trong nudc va hdi nhap
quéc té rat 1on nhim tinh gian bd may va cai cach co ché hoat dong cong quyén.
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Chuong 2
NHA NUOC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA O VIET NAM
- QUA TRINH XAY DUNG VA NHUNG VAN DE DAT RA
TRONG BOI CANH TOAN CAU HOA

2.1. Lich sir xAy dung nha nuéc phap quyén xi hdi chii nghia ¢ Viét Nam

Trong subt qua trinh linh dao cach mang giai phong déan toc cling nhu
xay dung nha nuéc phap quyén xi hoi chii nghia xa hoi ¢ Viét Nam, Dang ta
ludn ludn quan tam lanh dao viéc cung cd, tung budc hoan thién bd may nha
nude va ting cuong phap ché xa hoi chu nghia. Qua trinh xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam 1a mot qué trinh
lich sir dugc bat dau tir Tuyén ngdn doc lap ngay 2 thang 9 nam 1945 va
Hién phap nam 1946.

2.2. Nhitng vin dé dit ra trong qua trinh xay dung nha nwéc phap
quyén xi hdi chii nghia & Viét Nam

2.2.1. Vé méi quan hé giiva Ping - Nha nuwéc

Céc hoc thuyét vé nha nude phap quyén déu dé cao vai tro thong tri ciia
phap luat, coi phap luat 1a “tdi thuong” trong moi hoat dong cia nha nudc,
cua xa hdi. Vay vai tro lanh dao cuia Pang cua ching ta trong giai doan xay
dung nha nu6c phap quyén nhu thé nao ? Trong Nha nuéc phap quyén
XHCN vai tro linh dao ciia Pang Cong san va vai tro “t6i thugng” ciia phap
ludt c6 mau thudn véi nhau khong ? Day 1a vin dé dau tién can phai lam rd.

Ngoai nhitng dac diém chung nhu moi xa hdi khac trén thé gidi, Viét
Nam ta con c6 nhimng dic diém riéng. Tir khi ra doi nam 1930 cho dén nay.
bang ta trén thuc té da trd thanh luc lwong doc ton l1anh dao cach mang
nudc ta. Moi thing loi clia caich mang nudc ta trong nhitng nim qua déu gin
lién v6i vai trd lanh dao ciia Pang.

2.2.2. Vin dé vé dam bio “quyén lyc nha nwéc thuge vé nhin din”
va “thuwc hién quyén lwc cua nhén din”

Tt ca quyén lyc Nha nude thudc vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh
giai cap cong nhan vé6i giai cAp nong dan va doi ngii tri thie 13 nguyén tic
hién dinh vé t6 chirc va phan cong quyén liuc nha nudc ctia bd may nha nude
ta. Nhan thtrc va td chirc thyuc tidn ding dan nguyén tic niy c6 ¥ nghia dic
biét quan trong. Pay 14 nguyén tic bao dam cho viéc to chire va phan cong
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quyén luc nha nude thuc sy trd thanh nha nude kiéu méi: Nha nude cia
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; nha nudc cta s6 dong, khac vé ban chét
so v&i nha nude boc 10t. Vi vay, co thé xem day 1a nguyén tic va 1a quan
diém hang dau trong xay dung va hoan thién bo may nha nudc ta.

Tir nhitng ton tai vé nhan thirc va t6 chirc thyc tién ndi trén, can phai lam
sang rd hon nita cac van dé sau day:

Thir nhat, tiép tuc xay dung va hoan thién mé hinh té chtrc va phan cong
quyén lyc nha nude trong b may nha nude ta hién nay, bao dam cho Nha
nude ta that sy 1a Nha nudce cuia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

Thit hai, trong Nha nuéc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam ciia
nhan dan, do nhan déan, vi nhan déan, thi nhan dan sir dung quyén lyc nha
nuée cua minh khong nhimng théng qua cac co quan nha nudc ma con bang
phuong thirc thue hién truc tiép. Vi vay, can lam rd nhitng ndi dung nhan
dan sir dung quyén lyc nha nude ciia minh mét cach truc tiép thong qua viée
x4y dung va sdm ban hanh Lu4t Trung ciu dan y.

Thit ba, nhan dan khong nhing st dung quyén luc nha nude ma con giam
sat viéc thuc hién quyén lyc nha nuéc ma minh giao cho cic co quan nha
nude. Vi vdy, can nghién ctru & sém hinh thanh co quan (vi du nhu Toa 4n
Hién phap hay Hoi dong Bao hién) dam duong mét trong nhing nhiém vu,
quyén han 1a tai phan cic van ban quy pham phap luat ciia Quédc hoi, Chu tich
nudc, Chinh phu va Thu twéng Chinh phu, Toa an Nhan dan t6i cao, Vién
Kiém sat nhan déan t6i cao khi c6 du hiéu trai v6i Hién phép; xem xét, quyét
dinh nhing khiéu nai cua cong din vé mot van ban hay quyét dinh nao d6 cua
cac co quan nha nude vi pham Hién phép, vi pham quyén co ban cia cong
dan.

2.2.3. Vé méi quan hé giiva 3 quyén: Igp phdp - hanh phdp - tw phdp

TruGe hét, phdi ndi rang, viéc t6 chirc, phin cong quyén luc nha miéce
theo nguyén tic quyén lhec nha nude la thong nhdt, nhung c6 sw phin cong
va phdn nhiém trong viéc thiee hién ba quyén ldp phdp, hanh phdp, te phdp
la bude tién méi vé nhén thire 1y lugn phap 1y.

Vé t6 chire va phdn cong quyén liec nha nuée theo nguyén tac tdp trung
dan chu.

Tuy nhién, té chike va phdn cong quyén liec nha nuée theo nguyén tic
tap trung ddn chii ciing con nhitng ton tai va dat ra mét sé van de.
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Chuong 3
MOT SO PHUONG HUONG CO BAN PE XAY DUNG, HOAN
THIEN NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHiA O VIET
NAM TRONG BOI CANH TOAN CAU HOA HIEN NAY

3.1. Ting cwdng vai trd linh dao va tiép tuc ddi méi phwong thirc
lanh dao ciia Pang ddi véi Nha nwéc phap quyén xi hdi chi nghia

Su 1anh dao cua Bang dbi v6i nha nude duge thé hién & ndi dung l1anh
dao, phuong thuc lanh dao va 18 161 1am viéc, duoc thé nhiing ndi dung trong
yéu sau day:

Thir nhét, 1anh dao cac co quan nha nudc thé ché hoa duong 16i, chu
truong chinh sach cua Pang thanh phap luat, chd trudng, chinh sach cia Nha
nude va to chirc thuc hién thong qua bé may nha nude, dam bao cho dudong
161, chii truong, chinh sach ctia Pang trd thanh hién thuc sinh dong trong doi
séng xa hdi.

Thi hai, Pang phai lanh dao chim lo xay dung Nha nudc phap quyén
xa hdi chu nghia cua dan, do dén, vi dan. Pang b phai tang cuong quan ly
can bd, dang vién trong by may nha nudc xay dung doi ngili can by cong
chire trong sach, vitng manh. Pang bd tri can bg, dang vién ciia minh giit
nhitng cuong vi chii chdt trong bd may chinh quyén cac cip, nho d6 giir
viing duoc sy 1anh dao toan dién va tuyét ddi voi hé théng chinh tri.

Thur ba, Pang phai 1anh dao cong tac kiém tra,tranh tra, giam sat hoat
ddng clia cac co quan nha nudc. Pang phai ting cudng cong tac kiém tra cac
t6 chirc Pang va can bd, Pang vién hoat dong trong cic co qua nha nudc,
dam béo cho cac co quan nha nude va can bd, cong chirc nha nude thyc hién
dung dudng 16i, chinh sach va phap luat ciia Nha nudc.

Thir tu, can xay dung co ché phan bién xa hoi va giam sat x4 hoi ddi voi
hoat dong ctia toan bo hé thdng chinh tri, thong qua do6 ting cudng vai tro
lanh dao va uy tin cua Bang trong thoi ky méi.

3.2. Giai quyét tét sw phan cong va phdi hop giira ba quyén lap
phap, hanh phap, tu phap

Té chirc, phédn cong quyén lwc nha nudc theo Hién phap 1946

Té chirc, phén cong quyén lyc nha nwéc theo Hién phdp niam 1959

Té chirc, phan cong quyén lyc nha nwéc theo Hién phdp nim 1980
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Té chikc, phin cong quyén lyc nha nwéc theo Hién phdp nim 1992

3.3. Hoan thién hé théng phap luét xi hdi chi nghia lam co' sé' dé
xdy dung nha nuéc phap quyén xa hdi chit nghia

Nha nu6e phap quyén xd hoi chi nghia doi hoi phai co mot hé thong
phap lut hoan chinh, dua trén d6 dé thyc hién quan 1y nha nude, quan Iy xa
héi theo phap luét.

Pang va Nha nudc ta khong chi chu ¥ dén ban hanh Hién phap va phap
luat ma con luon luén doi hdi sy nghiém chinh thi hanh phép luat, tuan thu
phép luat, cd bién phap ting cuong y thirc ton trong phap luat va ky cuong
xa hoi. Nho' d6, mic du trong nhimg diéu kién, hoan canh kho khan, ké ca
nhitng nam chién tranh 4c liét, nha nudc ta di khong can phai sa dung
nhitng bién phap dic biét. d6 1a gid tri to 16n va ¥ nghia hét sirc quan trong
ctia nén phap ché xa hoi chu nghia cua ching ta.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu xay dung phap luat va cing cd
phap ché, thuc tién ciing cho thiy tinh hinh vi pham cac yéu cau cta phap
ché vAn con nhiéu. C6 noi, co lac ky cuong xa hoi va trat ty phap luat,
quyén loi chinh dang va hop phép, tinh mang va tai san cua nguoi dan bi
xam pham nghiem trong.

Vi vy, ting cudng phép luat va phap ché hién nay 1a do hoi khach quan
clia doi song xa hoi, ctia linh dao quan ly.

Viéc dbi méi hoat dong 1ap phap hién nay 1a rt cap bach va c6 thé khai
quat trén mot s6 nét sau:

a) D6i mai cong tac ké hoach 1ap phap.
b) Thay d6i quan niém vé quy mé cac dao luét
c) D6i méi cach thirc va quy trinh thong qua luat

d) Xay dung va thuc hién co ché phan bién ciia nhan dan déi véi cac du
an luat

3.4. P6i méi to chirc va phwong thirc hoat dong ciia nha nwée phu
hop véi yéu ciu ciia nha nuée phap quyén trong bdi canh toan cau héa

B0 may Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam duoc t6 chirc
trén co sé cta cac quy dinh ciia Hién phap nam 1992 1a mot budc phat trién
quan trong trong lich sir to chirc va hoa dong cta bd may nha nudc ké tir
nam 1945 dén nay.
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Hién phap nam 1992 di x4c dinh mé hinh t6 chirc quyén lyc nha nude
phii hop véi cac myc tiéu ciia qua trinh chuyén doi co ché kinh té tir ké
hoach hoa tap trung bao cip sang co ché kinh té thi trudng dinh huéng xa
héi chu nghia va cac muc tiéu d6i méi hé théng chinh tri trong nhiing budc
di ban dau cua thoi ky qua do . Co ché to chirc va van hanh cia quyén luc
nha nudc thong qua hé thdng cac thiét ché quyén luc ¢ cip trung uong tir
quéc hoi, Chu tich nudc. Chinh phu dén td chirc va hoat dong cua toa an
nhan dan t6i cao. Vién kiém sat nhan dan tdi cao thé hién sy ké thira sau séic
tinh chat tién bo cua cac Hién phap 1946, 1959, 1980. Pong thoi Hién phap
nam 1992 khéng dinh nhitng cai cach manh mg€ véi co ché kinh té - xa hoi
mdi ciia cong cudc d6i méi dat nude. Vi vay, hon 10 ndm qua, bd may nha
nude duoc to chire trong khudén khé Hién Phap nam 1992 da phap huy tc
dung tich cuc, gop phan quan trong trong viée dua dat nude ta ra khoi cude
khing hoang kinh té x4 hoi , giai quyét thanh cong nhiéu nhiém vu cua cong
cudc cai cach kinh té, d6i méi hé théng chinh tri, m¢ rdng, ting cuong dan
chu, thuc dy qué trinh hoi nhap qudc té, dwa cong cude déi méi dat nudce
1é€n nhitng tam cao moi ciia sy phat trién.

Tuy nhién, thyc tién t6 chirc va hoat dong ciia bo may nha nudc hon 10
nim qua cho thiy, giita cac quy dinh hién phap vé co cau to chirc , quyén
han, trach nhiém va méi quan hé quyén luc gita cac thiét ché quyén luc co
ban va thuc tién van hanh cua co ché quyén luc nha nude van ton tai mot
khoanh céach kha 16n. Nhitng ndm qua, Pang, Nha nudc va toan xa hdi da
khong ngimg quan tim dén nhu cdu ting cudng hiéu lyc ciia bo may nha
nudce, thong qua viée nghién ciru trién khai cac chua treong va bién phap cai
cach b may nha nudc.

Tuy nhién, viéc nghién ctru stra d6i, bd xung mot s6 quy dinh cua Hién
phap nam 1992 vé t6 chirc by may nha nudc khong thé khong tinh dén co s¢
1y luan cua khoa hoc t chirc: co s& 1y luan cua mo hinh td chirc bd may nha
nudce can duge xac dinh nhu thé nao trong diéu kién cu thé & nudc ta? Van
dé dang dit ra trong viéc nghién ctru, xdy dung mé hinh 1y luan vé t6 chic
bd may nha nudc hién nay la:

Thér nhat, nghién ciru, chi 16 nhitng biéu hién dic thu cta to chic bo
méy nha nudc ta. Trén phuong dién nay, diéu chii yéu 1a nghién ctru cac yéu
t6 noi sinh, dang dong vai tro quyét dinh va chi phdi ban chit cac quan hé
quyén luc chinh tri n6i chung, quyén luc nha nuéc néi riéng trong diéu kién
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lich str cu thé & nudc ta. Cac yéu tb nay co thé 1a: dac diém dan tdc, ban sic
van hoa, truyén thdng dung nuéc va dau tranh giit nude cia dan toc, kinh
nghiém td chuc bd may nha nudc trong lich st, dac biét qua lich su lap hién
hon nira thé ky qua; dic diém cua to chirc h¢ thong chinh tri, vai tro ciia
Pang Cong san cam quyeén.

Thur hai, nghién cttu co s¢ 1y luén cia cai cach b may nha nudc trén co
s&' quén triét tinh dinh hudng xa hoi chii nghia ciia qua trinh phat trién kinh
té - xd hoi & nudc ta. & ddy cac quan diém cia chi nghia Mac-Lénin, tu
tuong HO Chi Minh vé ban chit cach mang va dan chu ciia bd may nha
nudc, vai tro va st ménh lich st cua nha nude xa hdi chu nghia la nhiing co
s& phuong phép luan quan trong dé xay dung mo hinh 1y luan vé t6 chirc bd
may nha nudc trong diéu kién hién nay. Tuy nhién, ban than tinh cach mang
va sang tao trong cac quan diém cia chu nghia Méc-Lénin va tu tuong HO
Chi Minh vé& mét co ché td chirc va van hanh quyén luc trong mot xa hoi
méi da khong cho phép tiép can gido diéu, rap khudn theo nhiing nguyén tic
vén mot thoi duge xem 1a bt di, bat dich. Co s6 phuong phap ludn mac - xit
trong quan diém vé t6 chirc nha nudc dua lai cho chiing ta mot cach tiép can
uyén chuyén va thirc té d6i véi hang loat van d& c6 tinh truyén théng nhu:
toan bo quyén lyc nha nudc thude vé nhan dan; quyén luc nha nuéc 1a thong
nhét, khong c6 phan quyén, khong co ddi trong va kiém ché; mot Qudc hoi
hoat dong khong thudng xuyén véi cac dai biéu khong chuyén nghiép; mot
Chinh phu luén t6 chirc dudi hinh thirc hoi dong hay mot hé thong cac co
quan tu phéap vai sy hién dién cta ca hé¢ théng toa 4n nhan dan va vién kiém
sat nhan dan...

Thir ba, x4y dung m hinh Iy luén vé t6 chirc bd may nha nudc ta trong
thoi dai ngdy nay, khong thé khong tinh dén cac thanh tuu 1y luan va kinh
nghiém td chirc thuc tién ma nhan loai da dat dugc trong qua trinh d4u tranh
vi mot nén dan chu phat trién.

3.5. Xay dwng dgi ngii can b§, cong chirc phu hop véi nha nwéc
phap quyén xa hgi chii nghia

Dé xdy dung nhanh chéng va hiéu qua Nha nudce phap quyén XHCN thi
viéc xdy dung ddi ngii can bd cong chirc phii hop véi Nha nudc phap quyén
XHCN la mot yéu cau cap thiét, boi vi:

Thir nhét, yéu cau cia xay dung Nha nude phap quyén XHCN dat ra
cho nén hanh chinh nha nuéc nhitng nhiém vu to 16n va cép bach trong to
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chirc va hoat dong theo hudng phap quyén. Do 1a xiy dung doi ngii can bd
cong chirc trong sach vitng manh, c6 dii phdm chat va ning luc cong tac dé
ho thyc sy trd thanh “cong boc” ciia dan, dap ing yéu cu ngdy cang cao su
phat trién cia dat nude chir khong chi don thuan 1a yéu cau cai cach nén
hanh chinh theo huéng xay dung mot nén hanh chinh dan chi, trong sach,
viing manh, chuyén nghiép, hién dai va hoat dong c6 hiéu lyc hi€u qua theo
dung nguyén tic.

Thir hai, hién nay chung ta dang xdy dung nha nuéc phap quyén XHCN
cta dan, do dan, vi dan trong diéu kién mot dang duy nhit cAm quyén. Do
d6, Pang phai théng nhit lanh dao cong tac can bd va quan 1y doi ngii can
bd theo nguyén tac tap trung dan chi, dong thoi phai phat huy trach nhiém
ctia nha nudc trong cong viéc quan 1y, phat trién nang cao doi ngil can bo,
cong chue.

Thir ba, dé xdy dung dwgc mot nén céng vu chinh quy, hién dai ciing
vGi doi ngii can bo cong chirc vimg vang vé chinh tri, guong miu vé dao
dtrc, trong sach vé 16 séng, ¢6 tri tué, kién thie va nang lyc hoat dong thuc
tién, gz‘in b6 véi nhan dan, mot mat phai tich cuc nghién ctru ly luan, trude
hét 12 ndm vimg nhitng quan diém co ban cia chu nghia Méac-Lénin, Tu
tuong HO Chi Minh va cia DPang Cong san Viét Nam vé vi tri vai tro cua
nguoi can by cach mang cling nhu yéu clu dao tao, xay dung doi ngili can bd
cong chirc; mat khac, phai chi trong nghién ctru, khao sat, gén bd véi thuc
tién, danh gia ding thyc trang kinh té - xa hoi noi chung va doi ngii can bd
cong chire nha nudce ndi riéng. Trén co s¢ d6, xac dinh hé thdng cac yéu cau,
tiéu chuin ciia can bd, cong chirc dap Gmg cac doi hoi cua Nha nude phap
quyén XHCN cua dén, do dan, vi dan.

V6i pham vi can nghién ciru rong 16n ciing nhu tinh chit quan trong va
phuc tap cua van dé d3t ra nhu vay, budc dau tac gia xin dugc dua ra mot )
giai phap co ban nhu sau:

Mot 14, can phai tién hanh téng két, danh gia dung thuc trang doi ngii
can bg, cong chirc hién co dé théy duoc toan dién thuc chit cdc mat manh,
mit yéu, cac thiéu hut can bd sung va hoan thién cua doi ngii nay. Phai xdy
dung du bao sy phat trién cua doi ngill can bd, cong churc trén co s¢ dinh
huéng phat trién kinh té - x hoi ciia dat nudce, xu hudng phat trién cia thé
gidi, dé dap tmg kip thoi nhitng yéu cau cua thoi ky cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc.
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Hai la, tiép tuc thé ché héa chién lugc, duong 161, chinh sach can bd cua
Dang phil hop v6i yéu cau quan 1y cong tic can bd theo phap lut va thuc
tién. Hoan thién ché do cong vu, quy ché cong chtc, tién dén xay dung Luét
Cong vu lam co sé phap 1y va khoa hoc cho viéc xay dung va quan ly doi
ngti can bd cong chue.

Ba 13, can ddi méi chinh sach tao nguén va dao tao, bdi dudng can bd,
cong chic nha nudc. Phai Xuét phat tir yéu cau thyc tién ciia nhiém vu chinh
tri cua tung co quan, don vi ma co ké hoach boi dudng, dao tao can bog; gén
dao tao véi quy hoach stir dung can bd. Nang cao chét luong dao tao, cai tién
n6i dung chuong trinh dao tao, bdi dudng, hudng trong tim vao nhiing kién
thirc co ban, can thiét d6i v6i can bd cong chirc nhu 1y luan chinh tri, quan
1y hanh chinh nha nude, quan 1y kinh té, kién thire phép luat trong co ché thi
truong, tin hoc, ngoai ngir va cac k¥ nang tac nghiép hanh chinh...

Bén 14, xay dung va hoan thién co ché phat hién, tuyén chon va st dung
nhan tai cho nén cong vu. Phai thuc sy coi “hién tai 1a nguyén khi qudc gia”.
Trong lich sir Viét Nam ciing nhu cac qudc gia khac trén thé gidi, cac tridu
dai hung thinh thoi xua luén luén chiam lo nuéi dudng va dao tao nhan tai,
bdi ddp thém “nguyén khi”. Ngay nay, cing véi quy mé cac van d& xa hoi
va sy da dang, phtc tap cia cong ngh¢ thong tin, vai tro cia nguodi can b,
cong chure ngay cang tang 1én.

Nam la, ddm bao nhiing diéu kién cho viéc thuc hién hiéu qua cac
nhi¢ém vu cta can bg, cong chic nha nudc. pé khuyén khich can bg, cong
chure 1am viéc tan tuy, trung thanh, cong tdm phai thuc hién cai cach co ban
ché do tién luong.

Séu 1, can ddy manh hon nira viéc phan cong, phan cap quan 1y can bo,
cong chirc. Bé khic phuyc tinh trang vira phan tan, chong chéo vira thiéu tap
trung, théng nhat nhu hién nay phai phan dinh 1 thAm quyén, trach nhiém
clia cac co quan quan 1y va co quan sir dung can bd, cong chirc; Cing cb,
kién toan cac co quan lam cong tac nhan sy, xac dinh rd trach nhi¢ém va moi
quan hé cta cc co quan tham muu cia DPang va Chinh phi v& cong tac can
bo, ing dung cong nghé tin hoc vao viéc quan ly can b cong chuc. Thuc
hién theo nguyén tic ngudi phu trach cong viéc c6 quyén han va trach
nhiém trong viéc tuyén chon, st dung cén b, cong chirc dudi quyén cua
minh.
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KET LUAN

Lich st Nha nuéc cach mang Viét Nam dén nay da trai qua hon 60 nam,
vuot 1én moi tht thach va tirng budc truéng thanh. Trong khoang thoi gian
4y, Pang Cong san Viét Nam va Chu tich H6 Chi Minh da dé ra duong 16i
chién lugc dé xay dung va tung budc hoan thién Nha nudc Viét Nam mai.

- "Chanh cuong van tit cua Dang" (Cuwong linh thir nhat cia Pdng,
dugc Hoi nghi thanh 1ap Pang thong qua, thang 2-1930) da khoi xudng van
dé "Dung ra Chinh phi céng nong binh".

- "Luén cuong chanh tri cia Pang Cong san Bong Duong" (Cuwong linh
thir hai ciia Pang, duge Hoi nghi Trung wong lan thir nhat thong qua, thang
10-1930), xac dinh mot trong nhitng nhiém vu cha yéu ctia cich mang Pong
Duong 1a "Lap Chanh phu cong néng".

- "Chinh cuong ctua Pang Lao dong Viét Nam" (Cuong linh thir ba ciia
Ddng, dugc Dai hoi dai biéu toan quéc 1an tht hai cta DPang thong qua, thang 2-
1951) danh han mét myc phén tich vé& "Chinh quyén nhan dan", dinh 16 chinh
quyén cta nude Viét Nam Déan chi Cong hoa 1a chinh quyén dan cha ciia nhan
dan.

- "Cuong linh x4y dyng dit nudc trong thdi ky qua do 1én chu nghia xa
hoi" dat vin dé "Nha nude dinh ra cac dao luat nhim xac dinh céc quyén
cong dan va quyén con ngudi, quyén di d6i v6i nghia vu va trach nhiém"
(Cuwong linh xdy dung ddt mwée trong thoi ky quda dg lén chii nghia xa héi,
Sdd, tr. 19).

Nhu vay, tir ngay thanh 1ap dén nay, trong cic Cuong linh Pang déu dé
cap dén van dé "dyng ra" va "xay dung" Nha nudc Viét Nam moi, coi van
dé nha nudc 1a cbt 15i cia moi cude cach mang. Tu nudc Viét Nam Dan chu
Cong hoa dén nuéc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam la mét budce tién
lich sir vé xay dung Nha nudc.

Tir ndm 1986, Pang ta khoi xudng va lanh dao cong cude doi méi dat
nudc. Trong thoi ky nay, lan dau tién trong lich sit Nha nuéc Viét Nam Xuét
hién thuat ngit "Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia ciia nhan dan, do
nhén dan, vi nhan dan". T d6, vin dé& d6i méi hoat dong 1ap phap, hanh
phap, tu phap duoc dit ra va to chirc thuc hién ngay cang c6 nhiéu két qua.
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N&i tiép qua trinh phat trién cta lich sir dat nudc, trong giai doan toan ciu
hoa, hoi nhap kinh té qudc t hién nay thi van dé xay dung va hoan thién 1 hét
strc quan trong va cap thiét. Qua qua trinh nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé
Nha nude phép quyén va thyc tién xay dung Nha nude phap quyén hién nay,
dé phuc vu cho viéc xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia cia
dan. do dan, vi dan & nudc ta trong nhitng nim t6i c6 thé khing dinh mot sb
diém sau day:

Thir nhit, phai iy Chu nghia Mac-Lénin, tu twéng H5 Chi Minh va
quan diém cua Pang cong san Viét Nam vé Nha nudc phap quyén cia dan,
do dan, vi dan, 1am nén tang, co so tu tudng trong viéc dinh hudng qua trinh
xdy dung Nha nudc phip quyén xi hoi Chu nghia & Viét Nam. Can tiép
nhan c6 chon lgc nhiing gia tri phé bién tién bo cua hoc thuyét Nha nudc
phap quyén cta nhan loai dé van dung vao trong diéu kién cu thé ciia Viét
Nam.

Thir hai, ting cudng sy ldnh dao ciia Pang cong san Viét Nam va doi
méi phuong thirc 1anh dao ciia Pang ddi voi nha nude 1a bao dam cho sy 6n
dinh va phat trién cua dit nudc trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc va hoi nhép kinh té quéc té. La luc luong duy nhét
lanh dao Nha nudc, 1anh dao x3 hoi, Pang phai dac biét dé phong cac sai
pham trong 1anh dao nhu quan li€u, lam quyén, dac quyén, dac loi, dac biét 1a
sai 1am vé duong 16i lanh dao ciia Pang d6i voi Nha nude. Viée giit vimg va
tang cudng vai tro linh dao cua Pang phai dong thoi phat huy tinh chi dong
sang tao ctia nha nudc, phai gan d6i méi phuong thirc linh dao clia Pang voi
cai cach, hoan thién bd may nha nuéc phap quyén XHCN.

Thir ba, qué trinh xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia &
Viét Nam phai vuot qua nhiéu tr& ngai, thu thach, chiu sy chi phéi cua nhiéu
diéu kién, truyén théng kinh té, vin hoa... Nhat 1a cac tac dong cua toan ciu
hoa qudc té. Xay dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam phai phu
hop véi dinh huéng XHCN va nhitng dic diém riéng cua dan toc, dong thoi
mang day di nhiing gia tri dic trung chung, phd bién cta nhan loai vé nha
nudc phap quyén. Vi vay, can ¢ cac budc di thich hop trong xay dung Nha
nuée phap quyén XHCN. Nhung trude hét, phai hoan thién hé thong phap
luat xa hoi chi nghia cling nhu ting cuong giam sat phap luat va thuc thi
phap luat, dam bao chip phap va tuan thu phap luat nghiém minh bang cach
tang cuong gido duc phap ludt, nang cao y thic phap luat cia cong dan; phai
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xéc dinh nguyén tic phap lut ti cao 1 kién tri loi ich cta nhan dan, khong
ngumg 1ap phép, stra doi, bd sung phap luat dé bat kip nhu cau phét trién ctia
thuc tién.

Tht tu, toan cau hoa va khu vuc hoa di tré thanh xu thé cta thoi dai
méi. Trong xu thé d6, dé xay dung nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia,
can tiép tuc nghién ctru nhitng van dé méi trong qua trinh chuyén ddi cua
dat nude va cua cac yéu té qudc té. Tiép tuc tién hanh d6i mai hé thong
chinh tri, cai cach manh mé b may nha nudc, xay dung chién luoc phép
luat... nhim thuc hién tdt vai trd, nhiém vu cta nha nude trong cong cudc
ddi moi, hoi nhép quéc té hién nay, cling nhu dé dam bao quyén Iuc thuc su
thudc vé nhan dan.

Thir nim, can bd cong chirc 13 nhimg ngudi truc tiép thyc thi cong viée
nha nudc phap quyén do d6 ho phai 1a nhitng ngudi miu muc trong viée
thuc hién dung phap luat. Vi vdy, mot xa hoi phap quyén nhat thiét phai xay
dung dugc mot nén cong vu chinh quy, hién dai cung véi doi ngili can bo
cong chirc co6 ban linh vé chinh tri, guong mau vé dao dirc, trong sach vé 161
séng, c6 tri tué, kién thue va ning luc hoat dong thuc tién, gén b6 voi nhan
dan. C6 nhu vay méi dam bao thuc hién dugc nhiém vu cia Pang ciling nhu
ctia Nha nudc phap quyén XHCN trong giai doan phat trién nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chii nghia. Nhat 14 trong cong cudc hoi nhap kinh
té thé gidi ngay nay.
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