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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Xoa d6i, giam nghéo 1a mot chu truong 16n, mot quyét sach 16n cua

Pang va Nha nudc, 13 sy nghiép cach mang cua toan dan, nhat 1a o dia
phuong, co sé, 1a hudéng vu tién trong toan bd cac chinh sach kinh té va
x4 hoi ciia dat nude. Trong nhiéu nim qua, mic di ngan sach nha nudc
con han hep, song Pang va Nha nudc ta d thé hién quyét tim cao d6i
Véi cong tac xoa doi, giam ngheo trén cac dia ban kho khan cia ca nudc,
dic biét 1a cac ving DTTS & Tay Bac, Nam Trung bo, Tay Nguyén, Tay
Nam bo.

Thanh tuyu XPGN trong nhitng nim qua da gop phan ting trudng
kinh té va duoc cong dong quoc té danh gia cao. Ty 1& nghéo chung trén
toan quéc d giam lién tuc tir 58% vao nim 1993 xudng 37% sau nim
nam, ty 1& ndy tiép tuc giam xudng 29% vao nim 2002. Nhu vy gan mot
phan ba dan s6, tuong duong vai trén 20 triéu nguoi d thoat nghéo trong
vong chua day muoi nam. Tuy nhién, két qua giam nghéo chua viing chac,
chénh léch giau - ngheo gitra cac vung, nhém dan cu khong nhitng khong
dugc thu hep ma lai cang tang 1én, dac biét 1a nhitng viung kho khan, trinh
d6 dan tri thap nhu ving ndi, ving sdu ving xa. Ty 1é nguoi nghéo la
nguoi dan toc thiéu sb lai tang 1én tir 20% nam 1993 1én hon 30% trong
tong s6 nguoi nghéo ¢ Viét Nam trong nam 2002.

Nhu vy, bén canh nhiing két qua dat dugc, chinh sich XDPGN dbi véi
DTTS noi chung va d6i v6i dan tdc thiéu sb trén dia ban BPBKK néi riéng
con boc 16 nhidu han ché, mic dU nhan dugec mot s6 wu tién cao vé mit
chinh sach, nhung nhiéu cong dong DTTS trén cac dia ban dic biét kho
khin van chua thoat ra khoi tinh trang khé khan vén ¢ ctiia minh. Két qua
thuc hién chinh sach con thiéu tinh bén vimg va chua that sy di vao doi
séng. Muc thu hudng cua nguoi dan tir két qua chinh sach mang lai con
thap

Vi cac 1y do trén, ti chon dé tai : “Tdc dong cua chinh sach xoa doi
giam ngheo dén doi so”hg cdc dan téc thiéu sé thudc dia ban c¢é diéu kién
kinh té- Xa héi déc biét khé khan (Nghién ciwu truong hop chinh sach 134,
135 tai x& Malypho - huyén Phong Thé - tinh Lai Chdu)” 1am dé tai luan
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van thac si. Tac gia mong mubn gép mot phan nho bé vao viéc 1am sang to
murc do thay d6i doi song kinh té - xa hoi cac dong bao DTTS dudi tac
ddng cuia chinh sach x6a do6i giam ngheo tir d6 dé xuat mot so nodi dung doi
méi, hoan thién nham nang cao chat luong ciia hé thong chinh sich XDGN
doi v6i cac DTTS tai dia ban 6 diéu kién kinh t€ x4 hi DBKK.

2. Y nghia khoa hoc va y nghia thue tién

2.1. Y nghia khoa hoc.

Nghién ctru dé tai c6 mot y nghia khoa hoc nhat dinh, gop phan dem
lai co s khoa hoc cho viéc hoach dinh va hoan thién nhitng chinh sach cua
nha nuéc vé XDGN. Pong thoi qua dé tai ndy nguoi nghién ciru ¢6 co hoi
ap dung nhimg kién thtc 1i ludn va phuong phap nghién ciu xa hoi hoc da
duogc hoc vao thuc té.

2.2. Y nghia thuc tién

Théng qua cac két qua nghién ctu, dé tai gop phan giup cac nha
quan 1y, cac cap, cac nganh, cac to chitc ¢o cai nhin dung dan, toan dién
hon vé nhiing tac dong cua cac chinh sach dang dugc trién khai tai dia
phuong, nhimg kho khin va thuan loi, nhitng két qua dat duoc va nhiing
mat cOn han ché.

3. Cau héi nghién ciru

e Viéc thuc hién cac hoat dong ctuia chinh sach 134, 135 tai dia
phuong d3 dat duoc nhitng két qua gi d6i v6i doi song vat chat va doi séng
tinh than cta ngudi dan?

e Nhirng thuan lgi va kho khan chinh khi thuc hién cac chinh sach la
gi?

e Liéu cac két qua XPGN tai dia phuong c6 tinh bén vimg khong?

e Lam thé nao dé chinh sach XDGN ddi véi dong bao DTTS dat hiéu
gua cao hon?

4. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

4.1. Muc dich nghién Ciru

Luan vin tién hanh nghién ctu, phan tich, danh gia tic dong cua
chinh sach x6a déi giam nghéo dén doi song cac dan tdc thiéu so tai xa Ma
ly pho- huyén Phong Tho- tinh Lai Chau. Tur d6 dé xuat mot s6 khuyén



nghi nham nang cao chat luong va hiéu qua cta viéc trién khai cic chinh
sach d6i voi cac dong bao DTTS tai dia ban nghién ctu.

4.2. Nhiém vu nghién ciru

e Khai quat viéc thuc hién chinh sach XDGN tai dia ban nghién ciru
qua Viéc tim hiéu muc tiéu thuc hién chinh s&ch; tinh hinh t6 chuc, trién
khai thuc hién chinh sach tai dia phuwong va nhitng khé khan va thuan loi
trong qua trinh thyuc hién

e Panh gia két qua thuc hién chinh sach ¢ dia phuong qua viéc so
sanh hién trang doi song ciia dong bao DTTS hién nay so Véi trude khi thuc
hién chinh sach, ¢ cac khia canh: Khia canh doi song vdt chdt, khia canh
doi song tinh than va méi trirong:

e Pé xuit mot s6 khuyén nghi nham nang cao hiéu qua va tinh bén
vitng cua cac chinh sdch XPGN trong thoi gian toi.

5. Poi twong, khach thé, pham vi nghién ciru

5.1. Péi twong nghién ciru

Tac dong cua chinh sach x6a doi giam nghéo dén doi song cac dan
toc thicu s6 thudc dia ban c6 diéu kién kinh te- x& hoi dic biét kho khan

5.2. Khach thé nghién ciru

Cong dong dan toc dan tdc thiéu sd va chinh quyén dia phuong thudce
dia ban x4 Malypho - huyén Phong Tho- tinh Lai Chau

5.3. Pham vi nghién ciru

5.3.1. Pham vi khéng gian: Dé tai dugc thyc hién tai xa Malypho -
huyén Phong Tho- tinh Lai Chau

5.3.2. Pham vi thoi gian: Dé tai dugc thyc hién tir thang 11 nim
2010 dén thang 10 nam 2011.

5.3.3. Pham vi ngi dung: Dé tai tap trung nghién ctu sy thay doi
trong doi song vat chat va doi séng tinh than ctua nguodi DTTS dudi tac
dong ctia viéc thuc hién chinh sach 134 va 135 tai dia phuong

6. Gia thuyét va mo hinh khung ly thuyét

6.1. Gid thuyét nghién Ciru:

e Chinh sach 134, 135 d3 tac dong 16n dén doi sdng vat chat, doi séng
tinh than va moi trudong cua dong bao DTTS tai dia phuong. Poi séng vat
chat, doi song tinh than va méi truong ctia déng bao dd cd nhiéu bién doi
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mang tinh tich cuc hon so véi trudce ddy. Tuy nhién van con ton tai nhiéu
yéu to khong dam bao tinh bén ving.

o Két qua t6 chirc thuc hién chinh sach XPGN trude do tai cac dia
phuong va sy quan tdm cta Pang, Nha nudc danh wu tién nguon lyc dau
tu 12 nhitng thuan loi chinh d6i voi dia phuong trong qua trinh thyuc hién
chinh sach. Tuy vay, diéu kién tu nhién khdng may thuan loi, ning luc
thuc hién cua chinh quyén dia phuong va tinh thich Gng cta nguoi dan
hudng lgi tir chinh sach la nhitng kho khan chinh trong qua trinh thyc hién
chinh sach XPGN d6i voi dong bao DTTS.

6.2 M6 hinh khung ly thuyér:

Picu kién KT- CT- VH - XH cia dia phwong

A 4

Thuye trang thwe hién chinh sach xéa déi
giam ngheo

A 4
Sw thay déi trong doi sdng ddng bao
dan toc thiéu sé

~

Nhitng thay déi trong doi Nhitng thay déi trong doi song
song vit chit: tinh than va méi trwong:
e Co so ha tang e Giao duc
e Nganh nghé va thu nhap e Moi truong va cham soc suc
e Tién nghi sinh hoat khoe
¢ Sinh hoat van hoa
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/. Phwong phap nghién ctru

7.1. Phwong phap ludn

Dé tai ap dung chii nghia duy vdt lich sir va duy vt bién chirng dé
tiép can va phan tich tac dong cua chinh sach XPGN dbi vdi cac DTTS
thudc dia ban PBKK ¢ nudc ta véi tu cach 1a mot hién tuong kinh té x4
hoi ra doi va van hanh trong mot boi canh lich st cu thé, c6 tinh chat hé
théng; cac yéu td cau thanh chinh sach quan hé va tac dong bién chung véi
nhau.

7.2. Phwong phap thu thdp thong tin

bé tiép can nghién ctru dat két qua dat ra, luan van dd sir dung cac
phuong phap nghién ciru x4 hoi hoc dé thu thap cac thong tin séng dong tir
thuc tién, phuc vu cho cac yéu cau chinh cta noi dung dé tai dit ra.

7.2.1. Phwong phap dinh luvong

Pé tai thu thap thong tin dinh lugng bang bang hoi véi 200 phiéu hoi,
tién hanh & x& Malypho thudc huyén Phong Tho, tinh Lai Chau.

Dé tai ap dung phwong phdp chon mdau ngau nhién hé thong. Pay la
phuong phap chon mau bang cach lay ngau nhién mét don vi dau tién sau dé
cac don vi tiép theo duoc chon theo hé théng. Ap dung cong thirc chon mau
ngau nhién k = N/n, trong dé k la khodng cdch giita tong thé va dung lwong
Mdu can chon. Trén co sé danh sach ho gia dinh nghéo cua x4 Malypho dugc
danh s6 ngau nhién, trung binh ct 2 ho thi chon 1 ho dé nghién cuu.

7.2.2. Nhom phwong phap dinh tinh

e Phuong phap phong van sau: Dé tai tién hanh 11 cudc phong van
sau trong d6 O chu tich x&; 02 trudng ban va phong van sau 08 ho dan trén
dia ban

e Phuong phap quan sat: Thu thap thong tin vé tinh hinh co so ha
tang & dia phuong, co s& vat chat va diéu kién séng ctia nguoi dan dudi tac
dong cua cac chinh sach.

1.2.3. Phuwong phap phan tich tai liéu

Puoc st dung dé phan tich cac cdng trinh nghién cau lién quan, cac
chinh séch, cac bao cao tinh hinh thyc hién nhiém vu phat trién kinh té - x&
hoi tir ndm 2005 dén nam 2010 ctia x4 Malypho.
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NQI DUNG CHINH
CHUONG 1: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA PE TAI

1.1. Co s¢ ly luan

1.1.1. Nhiégng ly thuyét xa héi hoc dwoc vin dung trong dé fai

1.1.1.1. Ly thuyét phdt trién bén viing

Trong b&o céo cua Hoi dong Thé gigi vé M6i truong va Phat trién
nam 1987: “Phat trién bén viing 1a s phdt trién nham dap vng nhirng yéu
cau cua hién tai, nhung khéng gdy tré ngai cho viéc dap iwng nhu cau cua
cac thé hé mai sau”.

Nghién ctu danh gia tac dong cua chinh sach XDGN ddi véi cac
DTTS theo 3 nhom tiéu chi caa 1y thuyét phat trién bén vimg: (1) Su ting
truong kinh té ctia cac nhom DTTS trén dia ban PBKK. (2) Cong bang x4
hoi dién ra nhu thé ndo khi cac chinh sach x4 hoi tac dong vao cac DTTS ¢
dia ban PBKK. (3) Céc chinh sach do6 c6 tac dong gi dén méi truong tu
nhién, tao ra cac su cb thién tai va moi truong. Cac chinh sach tac dong gi
dén phong tuc tip quan va nép song cta cong dong, cua cac ho gia dinh cua
cac dan toc thudc dia ban PBKK.

1.1.1.2. Ly thuyét bdy nghéo kho

Tinh chat phuc tap cia mo6i quan hé nhan qua va nhat 1a moi lién hé
nhiéu chiéu giita cac yéu td cta su ngheo kho tao thanh mot vong lan quan
nghéo kho hay cai bay nghéo kho. Biy nghéo kho nhan manh bén yéu to
chu yéu - thiéu quyén luc, dé bi ton thuong, dm yéu, co lap. Trén thuc té,
s6 luong cac mat xich cua bay ngheo kho co thé kéo dai, bao gom cac yéu
t6 nhu hoc véan thap, that nghiép, mat mUa, thién tai, bénh dich va nhiéu
yéu t6 khac nira, tly thudc vao tinh huéng xa hoi cu the.

Piéu c6 ¥ nghia dic biét quan trong vé mat 1y luan va thuc tién 1a
viéc phan tich x4 hoi hoc kinh té vé sy nghéo kho s& 1am gitp lam rd cac
tac nhan va cac hau qua cua sy nghéo kho, cac co ché duy tri sy nghéo
kho. Trén co sé do, nghién ciru c¢6 thé goi ra suy nghi vé chién lugc x6a
d6i giam ngh€o va giai quyét van dé bat binh dang x4 hoi trong kinh té thi
truong.



1.1.1.3. Ly thuyét phdt trién va bién doi xa héi

Nguyén |y phat trién cua XHH MAc xit chi ra rang, moi sy vat, hién
tuong déu nam trong qua trinh van dong va phat trién, nén trong nhan thuc
va hoat dong ctia ban than, chiing ta phai c6 quan diém phat trién.

Cling nhu gidi tu nhién, moi xa hoi, moi nén van héa déu khong
ngimg bién doi. Sy 6n dinh cua x3 hoi chi 14 sy 6n dinh twong dbi, con
thuc té, né khong ngimg thay doi tir bén trong ban than né. Thuyét bién
d6i x4 hoi ra doi coi x& hoi 1a mot sy van dong va tuong tac khong ngimg.
Chinh su van dong va tuong tac nay da tao ra su da dang va phong phu cua
x& hoi. Nhu vay, 1y thuyét nay ly giai rang su bién doi vé nhan thirc, muc
séng, diéu kién co so vat chat ¢ cac ving DTTS 14 mot qua trinh tat yéu.

Cac nha XHH theo ly thuyét bién doi x4 hoi nhin chung tng ho su
bién d6i x4 hoi theo xu hudng tién bd va tng ho mot x4 hoi binh dang gitra
cac dan toc.

1.1.2. Mt s6 khai niém cong cu ciia dé tai

1.1.2.1. Chinh sach

Trong dé tai nay, chinh sach dwoc hiéu 1a chinh sach cong do nha
nuréc ban hanh, bao gom céc cdp c6 tham quyén trong bg mdy nha nwdc tir
trung wong dén dia phwong. NO d6i nghia véi chinh séch tu - chinh sach
riéng do cac to chuc, cac doanh nghiép, cac hiép hoi, doan thé dé ra - dé ap
dung trong pham vi ctia t6 chirc, doanh nghiép, hiép hoi hay doan thé dé.

1.1.2.2. Chinh sach xoa doi giam ngh€o

“Cong tdc xod doi giam ngheo la qua trinh dua cdc chu truong,
chinh sach cia Pdng, Nha nwée vao Viéc nang cao chat lirong cudc song
cho nguoi dan, dac biét Ia ho nghéo, xa nghéo trén cd nuoc”. Théng qua
cac chuong trinh, chinh sach ctia Pang va Nha nudc, cac co quan, doan
thé, cac dia phuong... gitp d& ngudi nghéo, ho nghéo, x4 nghéo phat trién
kinh té, cai thién doi song, ning cao murc thu nhap va cac nhu cau thiét yéu
khac. Qua d6 timg budc gitp ho thoat ngheo timg budc rut ngan khoang
cach chénh léch gitra cac vung, cac dia phuong dac biét 1a gitra vung nui
va dong bang va giita cac dan toc trong ca nudc.
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1.1.2.3. Dan téc thiéu so

Theo quan diém cua chu nghia Méc - Lénin, Tu tuéng H6 Chi Minh
va xuat phat tir nguyén tac binh dang dan toc, thi khai niém “dan toc thiéu
s6” khong mang y nghia phan biét dia vi, trinh do phat trién cua cac dan
toc. Dia vi, trinh d6 phat trién cua cac dan tdc khong phu thudc & s6 dan
nhiéu hay it, ma n6 duoc chi phéi bai nhitng diéu kién kinh té - chinh tri -
xa hoi va lich str cia mdi dan toc.

Khai niém “dan tdc thiéu s6” dung dé chi nhitng dan toc ¢ s6 dan it,
chiém ty trong thap trong twong quan so sanh vé luong dan sd trong mot
quéc gia da déan toc.

1.1.2.4. Pia ban dac biét kho khan

Thuat nglt “Pia ban dac biét kho khan” hay “Khu viec kho khan” duoc
dé cap dén trong Thong tu s6 41.UB-TT cua iy ban Dén tdc va mién nii
(1996) trong viéc phan dinh 3 khu vuc (khu vue 1: khu vuc bude dau phat
trién; khu vuc 2: khu vuc tam 6n dinh; khu vuc 3: khu vue khé khan). Viée
phan dinh cac khu vuc trén dua theo 5 tiéu chi cua trinh do phat trién: (1).
Piéu kién ty nhién, dia ban cu tra; (2) Co sé ha tang; (3). Cac yéu to x&
hoi; (4). Piéu kién san xuat; (5). Vé doi song.

Sau d6 trong viéc thuc hién CSDT xuat hién thuét ngir mai lién quan
den dia ban trén, do 1a “x& ddc biét khé khdn mién nui va viing sau, ving
xa” (1998) theo Quyeét dinh s6 135/1998/QD-TTg cia Thu tuéng Chinh
phu.

1.2. Co sé thue tién ciia dé tai

1.2.1. Quan diém ciia Ping, Nhd nwéc ta vé vin dé din téc va
chinh sach XPGN cho dong bao DTTS

Dang va Nha nudc ta luon xac dinh van dé dan tdc va doan két dan toc
|a van dé chién luoc cua cach mang Vi¢t Nam.

Nghi quyét Héi nghi lan thir 7 Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
IX Vé cong tac dan téc ngay 12 thang 3 nam 2003 da khang dinh nhiing
quan diém co ban ctia Pang ta vé van dé dan tdc, giai quyét van dé dan toc
trong giai doan hién nay nhu van dé dan toc va doan két dan toc 13 van dé
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chién lugc, co ban, 1au dai; Cac dan toc trong dai gia dinh Viét Nam binh
dang, doan két, ton trong, gitip d& nhau clng phat trién. ..

Thuc hién quan diém trén cua Pang, Chinh phu d& gianh nhiéu
nguon luc cho XPGN thong qua cac chuwong trinh du an 16n, nhu:
Chuong trinh 135, chuong trinh 134, chuong trinh 168, chuong trinh
173...

C6 thé noi, nhimg nd luc trong céng cudc XPGN ciia toan Pang, toan
dan trong nhiéu nim qua d4 c6 tc dung quan trong cing cd va ting cuong
khoi doan két toan dan toc, nang cao niém tin cta nhan dan véi Pang va
Nha nudec.

1.2.2. Tong quan vé tinh hinh nghién ciru

Tir dau nhimg nam 90 cua thé ky XX dén nay d& c6 nhiéu cong trinh
khoa hoc, dé tai nghién ciru, bai viét lién quan dén van dé xo6a doi, giam
ngheéo duoc cong bd, cu thé 1a cac cong trinh: Nghién ciu “Phy nit nghéo
nong thén trong diéu kién Kinh té thi truong” (Nxb Chinh tri quoc gia,
1996) cua tac gia S Thi Binh, L& Ngoc Han; Nghién ctu “Vdn dé xéa
doi,giam ngh0 & néng thén nwée ta hién nay” (Nxb Chinh tri qubc gia,
1997) cua tac gia Nguyén Thi Hang, Nghién ctru “Kinh té thi truong va sw
phan hda giau - nghéo ¢ ving dan téc va mién niii phia Bdc nwdc ta hién
nay” (Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 1999) cia PGS.TSKH Lé Du
Phong - PTS. Hoang Vin Hoa (dong cha bién) va nhiéu cong trinh nghién
ctru khac d8 danh gia kha day du vé thuc trang nghéo déi ¢ Viét Nam va
bién phap XDGN & nong thon nude ta trong nhitng nam qua

Ngoai ra con nhiéu dé tai do Vién Dan toc (Uy Ban Dan toc) thuc hién
tir naim 2001 dén nay ciing d phdi hop voi cac nha khoa hoc, cac nha quan
ly & Trung uong va dja phuong to chirc nghién ctru cac dé tai co tinh chat
danh gia chinh sach, nhu Chinh sach dan téc trong chién lwoc dai doan két
toan dan cia Pdng ta (L& Ngoc Thang - Tap chi cong san sd 14, 05-2002).
Chinh séach va ché dé phap 1y doi véi dong bao dan tée va mién nii (Uy ban
dan téc 1996). Budc dau dé cap dén nhitng co so 1y ludn va thuc tién va
danh gia CSDT trong thoi ky d6i méi.
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Nhin chung cac cong trinh trén d budc dau ciing d tiép can cac van dé
buc thiét cua thyc tién dit ra, cung cép duoc cac luan cir lam co sé cho viéc
ra soat, danh gia chinh sach. .

Pé tai nghién ctru “Tac dong cua chinh sach XPGN dén doi séng cac
DTTS thudc dia ban c6 diéu kién kinh té - x& hoi DPBKK (Nghién cuu
truong hop chinh sach 134, 135 tai xd Malypho - huyén Phong Tho - tinh
Lai Chau)” mong muén déng gop thém mot phan nhé vao xu hudng
nghién ctru chinh sach XPGN dbi voi ving DTTS ¢ dia ban PBKK ¢
nudc ta.

1.2.3. Téng quan vé dia ban nghién cru

e Dia hinh: Malypho 1a x& viing cao bién gi¢i nam ¢ phia tdy huyén
Phong Tho, c6 duong bién gidi tiép giap véi Trung Quédc dai 13km, dia
hinh chia cat phuc tap boi nhiéu khe sau do céc trién nti d4 tao nén.

e Dadt dai: Dat doc chiém hau hét dién tich ty nhién cia xd. Nhicu
khu dat phai dau tu ton kém méi co thé sir dung lau dai va hiéu qua, noi
chung dat dai ting mong, do doc cao, nghéo mau ma. .

e Khi hau, thuy van

v'Khi hdu: Nam trong khu vuc nhiét doi gié mua, c6 mua dong lanh
va mia khd, mua hé néng 4m va mua nhiéu. Nhiét d6 trung binh 1a 20,4°C.
Tong s gio nang trung binh/ndm 1a tr 1831 dén 1857 giv, ché do mua
trung binh hang nam khoang 2430 mm/nam. Luong mua nhin chung phan
b6 déu, 1on nhat tir giita thang 7 dén thang 9 thoi ky bat dau thu hoach vu
dong xuan.

v' Thuy van:

Trén dia ban x4 Ma ly pho hé théng song sudi gom 2 con sudi chinh
la su6i Hu Lo va su6i Nam Ho d4 tao ra cac nhanh chay qua cac viing trén
dia ban x&. Vao mua mua thuong co 1t 16n, gay sat 16 bao mon dé gay kho
khin cho viéc xay dung cic ving trén song va di lai. Nguoc lai vé mla
khé, luong nude nho, mua kiét dong con lai rat nhé & cac sudi chinh gay
han han kho hanh.
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CHUONG 2: THUC TRANG THU'C HIEN CHINH SACH 134 VA 135
TAl XA MALYPHO, HUYEN PHONG THO, TINH LAI CHAU

2.1. Khéi quat ngi dung chinh cia chinh sach 134 va 135
2.1.1. Chinh sach 134
Chinh sach 134 c6 sb hiéu 1a Quyét dinh 134/ 2004/0D-TTG dugc

Tha tuéng chinh phu phé duyét ngdy 20-07-2004 thuc hién mot sd chinh
sach hd tro dat san xuat, dat ¢, nha ¢ va nude sinh hoat cho ho dong bao
DTTS ngheo, doi séng khé khin nhim muc dich cling voi viéc thuc hién
cac chuong trinh kinh té - x& hoi, Nha nudc truc tiép hd trg dong bao
DTTS nghéo dé c6 diéu kién phat trién san xuat cai thién doi séng, som
thoat ngheo.

e Doi véi ddt san xudt: muc giao dat san xuat toi thiéu mot ho 1a
0,5 ha dat nuong, ray hoic 0,25 ha dat ruong lta nudec mot vu hodc 0,15
ha dat rudng lua nudce hai vy.

o Déi véi dit 6: mic giao dién tich dit & téi thiéu 200 m” cho mai
ho dong bao song ¢ nong thon.

e Vé nha ¢: doi véi cac ho dong bao DTTS ngheéo tai chd (ké ca
dong bao dan toc Khome) hién chua c6 nha ¢ hodc nha & qua tam bo va
da hu hong, dot nat thi thuc hién phuong cham: nhan dan tu 1am, Nha
nuéc hd trg va cong dong

e Vé ho tro gidi quyét nwée sinh hoat:

v'P6i véi cac ho dong bao dan tdc ¢ phan tan ving cao, nai da, khu
vuc kho khin vé nguon nudc sinh hoat thi ngan sach trung wong hd tro
0,5 tan xi mang/ hd dé xay dung bé chira nuéc mua hodc hd trg 300.000
déng/hcf) dé dao g iéng hoac tao ngu@)n nuodc sinh hoat.

v'D6i véi cong trinh cap nude sinh hoat tap trung: ngan sach trung
wong hd trg 100% cho cac thon, ban ¢ tir 50% s6 ho 1a dong bao DTTS
trer 18n hé tro 50% ddi voi cac thon, ban co tir 20% dén dudi 50% so6 hd
dong bao DTTS. Cac dia phuong khi xdy dung cac cong trinh cap nudc
sinh hoat tap trung cho dong bao phai bao dam tinh bén vig va hiéu
qua.
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2.1.2. Chinh sach 135
Chinh sach 135 do Quyét dinh cua Tha tudng Chinh phu Viét Nam
phé duyét c6 s6 hiéu van ban 1a 135/1998/QD-TTg. Theo ké hoach ban
dau, chuong trinh s& kéo dai 7 nam va chia lam hai giai doan; giai doan 1
tr naim 1998 dén nam 2000 va giai doan 2 tir nim 2001 dén nam 2005.
Tuy nhién, dén nim 2006, Nha nudc quyét dinh kéo dai chuong trinh nay
thém 5 nam, goi giai doan 1997-2006 la giai doan |, giai doan 2006-2010
la giai doan II.
Giai doan | tir ndm 1997 dén 2006
Muc tiéu:
. Phat trién san xuit, nang cao muc séng cho cac ho DTTS;
. Phét trién co so ha téng;
. Phét trién cac dich vu cong cong dia phuong thiét yéu nhu dién,
truong hoc, tram y té, nudc sach
. Nang cao doi séng vin hoa.
Nam 1999, Thu tuéng Chinh phu d& phé duyét danh sach 1.870 x&
dac biét kho khan va cac xa bién gidi lam pham vi ciia Chuong trinh 135.
Céac nam tiép theo, do ¢6 su chia tach va thanh lap x& méi, nén sb xa thudc
pham vi Chuong trinh 135 d& tang 1én.
Giai doan || tir nim 2006 dén 2010
Chinh phu Viét Nam da xac dinh c6 1.946 xa va 3.149 thoén, bubn,
lang, ban, x6m ap PBKK thudc cac xd khu vuc II thudc 45 tinh, thanh
dugc dua vao pham vi cua Chinh sach 135.
Muc tiéu :
. Tao chuyén bién nhanh vé san xuét
. Thic day chuyén dich co cdu kinh té nong nghiép theo
hudng san xuat gan véi thi truong.
. Cai thién nang cao doi séng vat chat, tinh than cua nguoi
dan.
. Giam khoang cach phat trién giita cic dan toc va gilta cac

vung trong nudc.
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. Pén nim 2010: Trén dia ban khéng c6 ho déi, giam ho
nghéo xuéng con dudi 30%.

2.2. Muc tiéu thye hién chinh sach 134, 135 tai dia phwong

2.2.1. Muc tiéu chinh sach 134 tai xa Malypho

e Ho trg dat san xuat, dat ¢ va nha &, nudc sinh hoat truc tiép dén ho
déng bao DTTS nghéo;

e Bao dam cong khai, cdng bang dén ting ho, budn, lang trén co so
phap luat va chinh sach cua Nha nuéc;

e Phl hop véi phong tuc, tap quan cua mdi dan toc, ving, mién, bao
tén ban sic van hoa cua ting dan toc, phi hop véi diéu kién thyuc tién va
gan véi quy hoach, ké hoach phat trién kinh té — x4 hoi cua dia phuong;

e Cac ho duoc hd trg dat san xuét, dat & va nha &, nude sinh hoat
phai truc tiép quan 1y va sir dung dé phat trién san xuat, cai thién doi séng,
gop phan xoa d6i giam nghéo. Truong hop dic biét, khi ho duoc hd tro dat
san xuat, dat ¢, nha & c6 nhu cau di chuyén dén noi khéc thi phai wu tién
chuyén nhuong quyén sir dung dat san xuat va dat ¢ cho chinh quyén dia
phuong dé giao lai cho ho dong bao dan toc nghéo khac.

e Nguoi nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat khdng theo quy
dinh nay, Nha nuéc sé& thu hoi khdng boi hoan dé giao cho hdi ddng bao
dan toc chua co dat hoac thiéu dat.

Nam 2004 toan x4 ¢6 360 ho ngheo voi da sd cac ho déu c6 nhu cau
vé nha &, nude sach va hd tro vé von dé phat trién khai hoang lam nuong.
Theo s6 liéu ctia ban théng ké xa thi trong tong s6 360 ho nghéo tai x3 c6
khoang 312 ho ¢6 nhu cau vé nha & chiém 78%, con cac cong trinh nudc
sinh hoat, udc tinh c6 khoang 140 ho c¢6 nhu cau (chiém ty 1& 39%), s6 ho
c6 nhu cau str dung dat canh tac 12 111 ho (chiém ty 16 31%).

2.2.2. Muc tiéu chwong trinh 135 tgi xa Ma Ly Pho

Muc tiéu chuong trinh 14 tao sy chuyén bién nhanh vé trinh d6 san
xuat, thiic ddy chuyén dich co cau kinh té ndng nghiép theo hudng san
xuat hang hoa cd thu nhap cao, cai thién va nang cao doi song vat chat,
tinh than cho doéng bao cac dan tdc ¢ cac x& va thén ban PBKK mot cach
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bén ving, giam téc d6 chénh léch khoang cach phat trién giita cac dan tdc
va gitta cac vling trong ca nudc. Dén nam 2010, trén dia ban x& co ban
khong con ho doi, giam hd nghéo xudng dudi 30% theo chuan nghéo ap
dung cho giai doan 2006 -2010. Chuong trinh c6 cac hop phan:

HG tro phat trién san xudt va dich chuyén co cau kinh té

Xay dung cac chuong trinh san xuat, cac mo hinh kinh té dién hinh,
dao tao, boi dudng lao dong nham chuyén dich co cdu san xuat, nang cao
ning xuat lao dong, thay d6i tip quan san xuat.

Tap trung moi nguon lyc dé khai hoang rudng bac thang, nuong cd
dinh. Muyc tiéu dén nam 2010 tong san luong luong thuc cay co hat dat
1373.6 tan/nam, luong thyc binh quan dau ngudi dat 670kg/nguodi/nam, sd
luong dan gia stc gia cam tang nhanh, thu nhap binh quan dau ngudi/nam
tir 5 triéu dong tro 1én.

Phét trién co so ha tang

Tap trung xay dung dong bo co sé ha tang dé dén nam 2010 x& Ma
Ly Pho c6 thé c6 dudng 6 to trai nhua tir trung tAm x4 t6i cac ban, c6 dién
ludi quoc gia dén timg gia dinh trong x&, nudc sach nong thén du dé sinh
hoat, tru s& 1am viéc cia UBND x4, tram x4, truong hoc dap ung duoc co
ban nhu cau phat trién ctia ngudi dan trong toan Xa.

Boi dudng ning cao nang lwc can b co s va nang luc cia cong
dong

Pao tao, boi dudng can bd co so x4, thon ban theo tiéu chuan chirc
danh, trang bi, bo sung nhiing kién thirc vé chuyén mén nghiép vu va ky
nang quan 1y t6 chire thuc hién du an trén dia ban x&, thon, ban. Nang cao
nang luc cua cong déng vé moi mit, tao diéu kién cho cong déng tham gia,
giam sat co hiéu qua doi voi cdng tac quan 1y trén dia ban.

Hé tro cdc dich vu xa héi, cdi thién nang cao doi Séng nhan dan

Cai thién mdi truong song, ting kha nang tiép can cta nguoi dan téi
cac dich vu x4 hoi co ban, déng thdi nang cao dan tri, ndng cao nhéan thic
phap luat, giam khoang cach chénh léch mirc song gitta cac dan toc. Cai
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thién méi truong song ctia dong bao, tap trung vao cac Van dé burc xtc nhat
|a: nha &, nudc sinh hoat, vé sinh méi trudng, y té, gido duc, phap luat. ..

2.3. Thue trang to chirc, trién khai thwe hién chinh sach tai dia
phuong

2.3.1. Thuee trang t6 chikc, trién khai thwe hign chwong trinh 134

Hé tro nha ¢:Trong chuong trinh hd tro 134 vé nha & cho cac ho dan
nghéo toan xa d hod trg cho 286 ho dan trong tong s6 312 ho dang ky tir
nam 2006.

Hé tro dat san xudt: S6 ho & x3 Ma ly pho duge hd tro dat canh tac
dé san xuét trong 5 nam 1a 111 ho chiém 31% ho nghéo toan xa. S6 ho
duoc hd tro dat dé san xuat nong nghiép budc dau phat huy tinh hiéu qua
cua chuong trinh 134 va tao lap mot nén tang cho cac chuong trinh tiép
theo cuia chinh quyén dia phuong.

Hé tro cong trinh nudéc sinh hoat: Trong 5 nim thyc hién, chuong
trinh 134 da dap tng dugce nhu cau cho 25% s6 hd nghéo tuong duong véi
véi 90 giéng cap nude cho cac ho ca thé. Co 50 cong trinh nudc tip trung
dugc xay dung tir nam 2006 — 2010. Cac cong trinh dugc xay dung da dap
tmg dugc cac nhu cau buc thiét vé st dung nude sinh hoat ctia phan 16n
cac ho dan trong xa.

2.3.2. Tinh hinh té chikc, trién khai thwce hién chwong trinh 135

Pau tw xdy dung co s6 ha tang

Trong 5 nam thuc hién chwong trinh 135, x4 d& duoc dau tu xay
dung va nang cap 7 cong trinh giao thong véi tong so tién dugce dau tu 1a
882 triéu dong.

Xay dyng 5 cong trinh thay loi véi s6 tién 2.081 triéu dong phuc vu
tudi tiéu cho 330ha. Xay dung mdi 07 codng trinh trudong mam non tai
trung tdm x& va ¢ cac ban, xay mai 01 cong trinh truong THCS tai trung
tam x& va 04 cong trinh trudng tiéu hoc. Xa d& mo dugc 12 16p hoc nghé
cho 360 d6ng bao cac dan toc. XAy duyng méi 1 tram y t& cling C4c trang
thiét bi y té tai trung tdm x&. Hang trim ho gia dinh cac dan toc dugc
huong loi tir cac md hinh san xuat.
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Quy hoach phdt trién san xudt néng - 1am nghiép

Chuong trinh d& dua dién tich lta mua tir 150,94 ha Ién 163 ha. Tang
ning suat tir 37,5 ta/ha 1én 43,5 ta/ha, san luong dat 709,5 tan/nam; dién
tich lda chiém xuén 13 15 ha 1én 25 ha, ting ning suét tir 42 ta/ha 18n 48
ta‘ha dem lai san luong 120 tin/nim. Doi véi chan nudi: Phat trién dan
trau dén nam 2010 14 820 con (tdng so v4i nam 2005 1a 263 con); dan bo
100 con; dan ngua 90 con, dan lon 4000 con, dan dé 700 con, gia cam cac
loai 9200 con.

Dao tao boi dwdng ndang cao ndng lwc cdn bg va cong dong

Trong 5 nam thuc hién chuong trinh 135, toan xa co 295 lugt nguoi
tham gia cac khoa tap huan va cap chimg chi nghé cho 17 thanh nién
nguoi DTTS.

2.4. Nhirng kho khan va thuin loi trong qua trinh thwe hién
chinh sach

2.4.1.Thudn lgi

Khu vuc cac tinh mién nui phia Bac ¢6 vai trd quan trong trong chién
lugc phat trién kinh té, nhat 12 céng nghiép ning luong, khai mo, trong
ring va kinh té ctra khau nén s& thu hat nhiéu nguén luc va cac thanh phan
kinh té dau tu phat trién..

Chinh quyén dia phuong d4 ké thira thanh qua, két qua va bai hoc
kinh nghiém trong xay dung chinh sach, trién khai t6 chirc thuc hién cac
chinh sach trude do.

2.4.2.Kho khdn

Pay 1a ving diéu kién tu nhién khdng may thuan loi, dién tich tu
nhién rong 16n, dia hinh ndi cao, chia cat, thién tai i lut thuong xuyén xay
ra nén nhu cau dau tu co sé ha tang han ché do dan cu phan tan.

Kinh té con mang ning tinh tu tac, tu cap vdi stic san xuat thap,
nhiéu noi san xuat hang hoa va trao doi tién té chua phat trién, phuong
thire canh tac con lac hau, ning suat cdy trong, vt nudi con thap... Pay 1a
van dé thach thirc 10n trong trién khai hop phan phat trién san xuat..
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O mot sb noi mot bo phan dan cu chua co6 tinh ty giac vuon lén thoat
khoi doi nghéo, viéc giup do ho ngheo, x& nghéo chua tré thanh phong
trao rong khap trong cc tang 16p nhan dan.

Trinh do hiéu biét cua dong bao con han ché, nén cong tac hudng dan
ap dung tién bd khoa hoc k¥ thuat vao san xuat gip nhiéu kho khin va anh
huéng dén tién do va tinh bén viimg cia XDGN.

Mot sd cap uy, chinh quyén, nhat 14 cap co so, trinh dd, nang luc
diéu hanh quan 1y con yéu, chua quen voi viéc quan 1y cac du an da muc
tiéu, phuc tap; doi ngii can bo phu trach cong tac XDGN con thiéu, lai
thuong xuyén thay doi, chuong trinh trién khai con ling ting, thiéu sy
phan cong trong theo ddi, gilp do ho ngheo.

Mic du dia phuong dd c6 quy dinh, quy ché quan 1y, st dung cac
cong trinh da xay dung xong nhu sit dung ngudn kinh phi hang nim cua
cac ban nganh, chinh quyén dia phuong, tuy nhién ngudn kinh phi ndy hét
stre han ché, khong thu hit dugc sy tham gia cua cac bén lién quan.

Quaé trinh ra soat cac ho ngheo va cin ngho tai cac ban gip rat nhicu
kho khan, nhat 13 viéc tu ké khai thu nhap hang thang cua cac h.
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CHUONG 3: NHUNG THAY POl TRONG POl SONG CAC DAN TQC
THIEU SO TAI XA MALYPHO, HUYEN PHONG THO, TINH LAI CHAU
DUGI TAC PONG CUA VIEC THUC HIEN CHINH SACH 134, 135

3.1. Swr thay d6i trong doi song vat chat

3.1.1. Co s ha ting

ePién sinh hoat: Nhod ¢6 su dau tu nguén von tir chinh sach 135,
dién ludi quéc gia d4 dén dugc voi 6/9 ban cua x& Malypho véi 77% s6 ho
dan ¢ day duoc hudng loi.

e Puong giao théng: Hén nay xa dd mo méi 2 con dudng dan sinh,
rai cap phéi 5 con duong 1am cho qué trinh di lai, trao d6i hang hda thuan
tién hon trudc day rat nhiéu. Tuy nhién van con 2 ban song trén ving ndi
cao c6 dieu kién di lai hét strc kho khan.

e Hé thong thiiy lpi: Trude khi cé chinh sach cac cong trinh thuy loi
trong x4 chu yéu 1a do nhan dan tu 1am, muong dat nén mua mua i
thuong bi sat 16, hiéu qua tudi tiéu thap. Hién nay d xay méi dugc bon
cong trinh thuy loi, gitp cho Vviéc san xuit nong nghiép cua nguodi dan da
c6 di nude dé tudi tiéu.

o Truong hoc: Quy mo lop hoc & cac x3 BPBKK ngay cang mé rong,
théng qua chuong trinh 135, x& d4 xay dung méi 1 cdng trinh mam non
tai trung tdm x& v6i quy mo 8 phong hoc cap IV, 1 cong trinh truong
THCS 2 tang tai trung tdm x4 gom 10 phong hoc véi tong dién tich st
dung 1a 300m* Xay méi 04 cong trinh trudng tiéu hoc gom 8 phong hoc
cap IV voi tong dién tich 1a 630m*.

Bén canh d6 nha & cho gi4o vién truong cap I va cap 11, nha cong vu,
nha vé sinh, nudc sinh hoat truong cap II duge hd tro tir chuong trinh 135
vé6i s6 von 14 390 triéu dong.

o Tram y té: X4 d4 xay dung dugc 1 tram xa véi quy mo 120m?
cung véi cac trang thiét bi y té. So litu diéu tra thuc dia chi ra réng cac
tram y té x4 12 nguon cung cap dich vu y té chil yéu cho cac ho gia dinh
tai Ma ly pho.

20



e Nha ¢: Toan xa da hd trg cai thién nha & cho 312 hg. Gan 3/4
(74%) s6 nguoi duge héi cho rang diéu kién vé nha & cua ho da “tot hon”
trude khi co chinh sach.

3.1.2. Nganh nghé va thu nhdp

Co cau lao dong d4 c6 sy chuyén dich theo hudng tich cuc, giam dan

ty trong lao dong trong nganh ndng nghiép, ting dan ty trong lao dong
trong cac nganh cong nghiép - xdy dung va thuong mai - dich vu. Nam
2005, ty I¢ lao ddng trong cac nganh cong nghiép - xay dung; nbng
nghiép, ngu nghiép; thuong mai - dich vu 1a 8.5% - 78% - 13%; dén nim
2010, ty 1& nay dat: 10.4% - 74.6% - 15%. Céac nganh nghé truyén thong
nhu dét thd cam van dugc duy tri & diy nhung khong phat trién va chua
tré thanh hang hoa. Binh quan thu nhap dau ngudi/nim ting tir 1.014
nghin déng (nam 2005) 1&n téi 5.000 nghin déng (ndm 2010), ty 1& ho
nghéo giam tir 86.7% nam 2005 xubng con 25% vao nim 2010.

HJ tro von gitip ngudi ngho phat trién san xuat kinh doanh véi 13i
suat thap dugc xem 1a giai phap hd tro truc tiép gitp hd nghéo cha dong
trong san xuat kinh doanh, on dinh doi séng. Qua 5 nam (2006-2010) cac
t6 chirc doan thé da bao 14nh cho vay duogc 2.7 ty dong cho 450 luot ho
nghéo dugc vay von, voi s6 von moi ho vay tir 5-10 triéu dong.

3.1.3. Tién nghi sinh hoat

Qua so liéu nghién ctu cho thay, tdp quan sinh hoat cia ngudi dan
sau khi c6 tac dong cua chinh sach da thay doi co ban vé chat. Viéc sir
dung tién nghi sinh hoat dat tién chiém mot ty 1& kha cao hién nay, cu thé
nhu xe may, ti vi, dién thoai, néi com dién... néu nhu trudc nam 2006 1 rat
hiém hoi thi ngay nay d kha thong dung va cé xu hudng gia ting. Piéu
d6, chtng to doi séng clia dong bao khu vuce dic biét kho khian dd duoc cai
thién dang ké va dan t6i nhiéu thay doi trong viéc sir dung cac tién nghi
sinh hoat hang nay.

Mtc sdng ctia ngudi dan tdc dd duge nang 18n rat nhiéu. Pa s6 nguoi

duoc hoi ndi rang mirc song cua ho hién nay cao hon so voi trude kia.
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Trong tong s6 200 nguoi duoc hoi, cd 128 nguoi (chiém 64.0%) cho rang
muic sdng “cao hon” S0 V&i trude nim 2006; 42 ngudi (chiém 21%) noi
raing muc séng cua ho “cao hon rat nhiéu”, chi c6 15% s6 nguoi tra 10i
murc song ctia ho ““van thé”, va khong c6 nguoi ndo cho rang muc séng
ctia ho “thdp hon” so véi trude day.

3.2. Sw thay ddi trong doi séng tinh than va méi truong

3.2.1. Giado duc

Hang nim c6 trén 200 hoc sinh duoc mién giam hoc phi va dugc
cap vo viét. Viéc thuc hién chinh sach ndy gop phan tich cuc dén ting ty 16
tré em trong do tudi di hoc thudc dién ngheo duoc dén truong, gop phén
Xo0a tai mu chix, nang cao dan tri.

S6 luong gido vién ting nén da dap tmg duoc nhu cau thiéu hut gido
vién nghiém trong trong nhitng nim trudc day. Bén canh viéc ting vé so
luong, thi chat lugng doi ngii can bo quan 1y va gido vién ciing dugc ting
1&n rd rét hau hét chuan hoa va ty 18 trén chuan chiém ti 16 kha cao c6 8/47
can bo giao vién c6 trinh do cao dang va dai hoc.

Su dau tu vé tai chinh (85%) va sy quan tdm cua cha me va gia dinh
(79.5%) ciing duoc rat nhiéu ngudi danh gia tot 18n so véi trude. Su quan
tAm cta cha me va cac gia dinh ddi véi viéc hoc tap cta con cai con dugc
thé hién bang viéc 33.3% s6 ho s dung von vay vao viéc dau tu cho con
cai di hoc.

Tuy nhién, chinh sich d6i véi nha gido, can bo quan 1y chua du
manh. Ché d6 tién luong va phu cap doi voi nha gido cong tac ¢ ving dan
toc chua twong xtng, chua tao thanh dong luc dé thu hat nha gido tinh
nguyén 1én cong tac ¢ vung dan toc

Trong 5 ndm thyc hién chuong trinh, UBND x4 d3 két hop véi trung
tdm day nghé ctia tinh Lai Chau t6 chirc tap huan cho 240 luot hd dan tai 9
ban (thoi gian 3 ngay/ 16p).

3.2.2. Moi trwong va cham soc suc khoe

Viéc nay duoc thé hién qua sb lieu khao sat tai xa Ma ly pho cho thay
th6i quen cuia ngudi dan ciing co su thay doi 16n trong viéc kham chita bénh.
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Pa s6 ho dan (81%) tai day str dung tram y té x4 1a noi kham chira bénh cua
minh va 12% sir dung s6 ho st dung bénh vién huyén, tinh. S6 luong ho
kham thay lang (2%) va tu chita bénh ¢ nha (3%) giam dang ké.

Moi truong séng xung quanh ciing 1a van dé quan trong cé tac
dong 16n dén stc khoe nguodi dan. Hién tuong nuoi nhot vat nudi dudi san
nha cac ho dan van xay ra rat nhiéu, diéu ndy sé anh huéng khong nho téi
stc khoe ciia nguoi dan song tai do, dac biét 1a khi c6 dich bénh xay ra.
Ngudi dan chua duogc tiép can nudc sach tu nguén nudc may hodc cac
nguon nude duogc xir Iy bang thiét bi loc. Chi c6 7.5% ho gia dinh st dung
hd xi hop vé sinh. 100% ho gia dinh tai x4 truc tiép thai rac sinh hoat
xuéng ao ho, sudi hoic viat xudng khu vyc xung quanh ho sinh séng.

3.2.3. Sinh hoat van ho6a

Hoat dong ciia nguwoi dan trong thoi gian ranh réi: Trudc ddy hoat
dong chinh ctia ngudi dan trong thoi gian ranh roi 1a di sang nha ban bé,
hang xo6m choi (85,5%); hoat dong nady hién nay ¢6 giam di nhung van
duoc da sd nguoi dan thuc hién (57,5%), mot phan ciing 1a do phong tuc
tap quan cia ngudi dan tdc. Véi su dau tu cac trang thiét bi trong cac gia
dinh nguoi dan tdc hién nay, dic biét 1a su xuat hién cua tivi thi hau hét
nguoi dan d3 sir dung phuong tién nay (97%) phuc vu nhu cau giai tri ctia
minh trong lGc ranh roi.

Viéc mdc trang phuc truyén thong: Pa sd6 dong bao dan toc &
Malypho ngay nay van cOn mic trang phuc truyén thong, dic biét vao cac
dip 1& hoi. Tuy nhién, viéc mic trang phuc truyén théng “hang ngay” da
khong con pho bién nhu trude nita, dic biét voi nam gidi.

Ngén nga: Tir khi c6 cach chinh sach XPGN, nguoi dan d4 dan biét
cach bién cac san pham tu cung tu cip ctia minh thanh c4c san pham hang
hoa, sy tang cuong giao Iuu budn ban hoi nhap tang 1én, thém vao do la su
tac dong cua nén kinh té thi trudng, ngdn ngir ctia dong bao dan toc da co
nhiéu bién doi, theo hudng ting cuong stir dung song ngr.
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI

1. Két ludn

Ty 1€ ho nghéo da giam nhanh qua cac nam, thu nhap cua cac hd
nghéo dugc tang 1én dang ké, co ciu lao dong chuyén dich theo hudng tich
cuc hon.

Cac co sO ha tang da duoc cai thién véi hang loat cac cong trinh thiét
yéu duoc xay dung nhu xdy dung nang cap dudng giao théng, truong hoc,
tram y té, hé thong dién, nudc sach va hé thong thuy loi.

Clng voi mirc song cua ngudi dan ting 18n, tap quan st dung tién
nghi sinh hoat ctia ngudi dan ngay nay da thay doi theo.

Su nghiép phat trién gido duc ving dan toc da co bude phat trién kha,
gop phan nang cao trinh d6 dan tri, 1am ting ty 18 tré em trong do tudi di
hoc thudc dién nghéo dén truong.

Tram y té cap x4 1a nguén cung cap dich vu y té chil yéu cho cac ho
gia dinh tai cac x& dic biét kho khan. Chinh vi vy chat lugng dich vu y té
thén, xa co y nghia quyét dinh d6i véi stre khoe cong dong.

Trang phuc ngudi Kinh duge thay thé dé mic hang ngay do thuan
tién trong lao dong va gia ca ciing hop ly. Ngobn ngir ctia ngudi dan toc da
c6 nhiéu bién doi theo huéng ting cudong st dung song ngit. Hoat dong
trong thoi gian ranh rdi ciia ngudi dan ciing da thay doi

Bén canh nhitng thanh qua da dat duoc do cdc chinh sach mang lai,
van con nhitng mat ton tai can khdc phuc nhu:

Mic du diéu kién co so ha téng da duoc cai thién rat nhiéu so véi
nhimg nim trudc ddy, tuy nhién van con mot so ban song trén ving nui
cao di lai hét stre khé khin, chua duoc tiép can voi1 dién ludi quéc gia.

Cac hoat dong tip huan ting cudong ning luc cho ngudi dan con kho
hiéu hodc khong phl hop véi thuc té ctia dia phuong. HO tro ctr tuyén cho
cac d6i twong 13 hoc sinh DTTS d4 duoc tién hanh, nhung viéc bo tri viée
lam cho cac em sau khi tt nghiép dang gap nhiéu kho khan.
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Piéu kién vé sinh mdi trudng tai cac x& ciing ¢ trong tinh trang déng

lo ngai.

C6 nhiéu nguyén nhan khach quan va chi quan dnh hwong dén viéc
thue hién ciing nhw hiéu qua cua cdc chinh sach trong do co nhitng
nguyén nhan quan trong:

Pay 1a ving diéu kién tu nhién khong may thuan loi. O mot sb noi
mot bo phan dan cu chua nhan thirc va hiéu day du vé cong cudc XDGN
con cO y chu quan trong cho y lai nha nudce, chua cé tinh tu giac vuon 1én
thoat khoi doi nghéo.

Trinh do hiéu biét cua dong bao con han ché, nén cong tic hudng dan
ap dung tién bo khoa hoc k¥ thuat vao san xuat gip nhiéu kho khan.

Nhiéu yéu t6 khéng dam bdo tinh bén viing ciia chwong trinh nhue:

Ty 1& ho ngheo va can nghéo con kha 16n. Néu thuc hién theo chuan
nghéo méi hodc bi anh huong thién tai, mat mia thi ty 18 ho tai nghéo
viing nay sé tré lai rat cao.

Chua c06 kinh phi thoa dang, cho cong tdc bao dudng, stra chira cac
cong trinh ky thuat nhu: cong trinh cap nudc, cong trinh dién, cong trinh
thity 1oi,...vi thé trong thoi gian ngan sau khi ban giao cac cong trinh s&
xuéng cap, hu hong, 1ang phi.

2. Khuyén nghi

Doi véi chinh sdch:

Chinh pht nén trich mot phan kinh phi dé hé tro cho cong tac duy tu
bao dudng d6i voi nhitng cong trinh mang tinh cong dong nhu cong trinh
nudc sinh hoat tip trung, tram y té, trudng hoc...

C6 chinh sach dic thu cho ving dong bao dan toc nham diy manh
cong tac chuyén giao tién bo k¥ thuat, cing c6 mang luéi khuyén néng,
khuyén 1am, tha y, bao vé thuc vat, tram trai nghién ctru, bao dam hd tro

san xuat kip thoi cho nong dan.
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Can nghién ctu, hiéu 18 vin hoa, phong tuc, tip quéan cia déng bao
cac dan toc trong qua trinh xay dung va thuc hién chuong trinh, du an va
cac chinh sach.

Doi véi chinh quyén dia phirong

Str dung phuong phap dao tao tich cuc, giai phdng sirc sang tao va
phat trién kinh nghiém cua nguoi dan, kich thich phat trién tu duy va thic
day nhu cau nhan thirc. Cac noi dung dao tao nén da dang dé gitup cho mdi
nguoi dan c6 cai nhin va sy hiéu biét rong hon vé nhiing van dé lién quan
dén doi song cua chinh ho. Ra soét, qui hoach san xuat nong, 1am nghiép
phl hop véi thé manh cia dia phuong minh. Pia phuong can xac dinh
duoc nhitng vat nudi, cay trong mii nhon caa ting ving tao ra sac san
xuat hang hod manh hon cho cac ving nay.

Tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan thirc va to chirc van dong
nham thay doi thoi quen séng khong hop vé sinh, cai thién moi truong
séng cho dong bao cac dan toc.

Doi véi cac doan thé, t6 chire x& héi: Can tiép tuc ddy manh su tham
gia cua cac to chirc Mit tran, hoi Phu nit, doan Thanh nién, hoi Cuu chién
binh, hoi Nong dan ... vao trong cac hoat dong phat trién kinh té, x4 hoi va
XDGN trén dia ban.

Doi véi nguwoi dan: Chi khi ban than nguoi ngheo ty ¥ thirc vuon 1én
thoat khoi déi ngheo, khi d6 mdi cé thé tinh dén hiéu qua cia viéc thuc
hién chinh sach XDGN.
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