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LY THUYET PHAN PHOI THU NHAP
VA SUY NGHI VE VIET NAM

ThS. Tran Thé' Lan

Nén kinh t€' Viét Nam da dat dwoc nhiing thanh tyu rat dang ké sau hon 20 ndm d6i méi.
Tang trudng kinh t& nhanh véi tdc dd binh quan 7% trong nhiing nam cta thap ky 90, khoang
7,8% giai doan ttr 2000 - 2006, dat 8,47% sau khi chinh thic gia nhap TS chitc kinh té thé gidi
(WTO) (dau nam 2007) va chi giam xudng 6,23% vao nam 2008 trong diéu kién suy thoai kinh
t& thé gidi. Cung voi qua trinh phat trién kinh té, doi song ngwoi dan Viét Nam da duoc cai
thién. Thu nhap binh quan dau ngwoi nam 2008 da vuot ngudng 1000 USD, lan dau tién dua
Viét Nam thoat khoi nhém nude ¢d thu nhap thap nhat (nhém nude ngheo), trong khi ty 1& ho
ngheo da giam manh tit hon 53% nam 1993, xudéng con 16% nam 2006. Vi thé ctia Viét Nam
trén truong qudc t&€ duoc nang cao. Ngan hang thé gidi (World Bank — WB) coi Viét Nam nhu
mot “cau chuyén thanh cong,” mot hinh mau trong chién luoc xéa doéi giam ngheéo. Cac nha
dau tu nudc ngoai nhin nhan Viét Nam nhue mot diém dén hap dan cua dau tu quoc té. Tuy
nhién, trong v6 s6 nhitng lac quan vé btrc tranh mau hong Viét Nam, khong phai khong ¢
nhitng lo 1ang, d3c biét khi hwdng vé trong lai.

Mot trong nhiing quan ngai 16n nhat cua Viét Nam la van d€ phan phoi thu nhap. Xung
quanh van dé nay, ngay cang xuat hién nhitng cau hoéi kiéu nhu: “Liéu su tang tredng nhanh
trong thoi gian qua c6 phai tra gia bang bat binh dang gia ting? Su gia ting bat binh ding c6
thé gay can trd cho tdng trudng trong thoi gian téi nhu thé nao? C6 pham vi cho “bat binh
dfmg hiéu qua” khong? Hodc viéc tich cuc thiac day te do hoa thuong mai va dau tu, gia nhap
WTO cling nhu tién sdu vao qua trinh toan cdu hoa sé giy ra anh hudng ra sao déi véi muc
tiéu “cong bang xa hoi” ctia Viét Nam? Hay y nghia thuc s ctia thanh tich giam nghéo trong
thoi gian qua la gi? Va véi toc do giam ngheo nhu vay, phai chang ndm 2020 nuwdc ta co ban sé
sach bong ngheo (khoang 2% ho ngheo)?...” Ro rang nhing cau hoi nhu vay déu dang suy
ngam va can dwoc nghién ctru giai quyét than trong.

Bai viét dudi day khong tham vong phan tich qua trinh phan phéi thu nhap ¢ Viét Nam
trong thoi gian qua. Muc tiéu ctia bai viét gép phan nang cao nhan thirc vé van dé phan phoi
thu nhap thong qua viéc trinh bay ly thuyét phan phoi thu nhap, dong thoi trén co s d6 suy
ng?im vé muc tiéu phat trién gén v6i phan phdi thu nhap ctia nén kinh t€'Viét Nam trong thoi
gian toi.

1. Ly thuyét phan phéi thu nhép

Cung v6i san xuat va tiéu dung, phan phoi la mét trong nhiing pham tru kinh té€ chung
nhat cta xa hoi loai nguoi. Voi tw cach nhu vay, phan phoi theo nghia chung nhat ¢ thé duoc
hiéu la hoat ddng chia cac yéu td san xuat, cac ngudn luc dau vao trong mot qua trinh san xuat
va chia cac két qua san xuat, cac san phdm dau ra trong qua trinh tai san xuat xa hoi. Trong
dé, phan phéi cac yéu t& dau vao va san pham dau ra ¢é moi quan hé chit ché, tac dong qua
lai 1an nhau. Phan phoi thu nhap 1a mét bd phan cta phan phoi, gén lién véi sy phan phoi san
pham dau ra duoc bidu hién dudi cac hinh thai thu nhap. Thuc tién cho thay phan phdi thu
nhdp dong vai tro rat quan trong trong moi xa hoi cling nhu trong moi hinh théi kinh t& vi
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phan phéi thu nhap hd tro cho tiéu dung va qua trinh tai san xuat, ddm bao cho sy ton tai
cta loai nguoi.

Xét theo chiéu kich lich st, mdc du cum tir “phén phoi” (distribution) lan dau tién duoc
dua vao st dung trong ly thuyét kinh t& bdi Francois Quesnay va mot sd nha kinh t€ trong
ndng Phép tir nhitng ndm 1750 nhung nhitng van dé€ ly luan vé phan phoi thu nhap chi thuc
su xudt hién sau cong trinh Wealth of Nations (1776) cuia Adam Smith va duoc hé thong thanh
mot ly thuyét phan phoi thu nhap véi David Ricardo (1817). Ttr dé dén nay, ly thuyét phan
phoi thu nhap da khong ngung phat trién voi sie dong gop, bo sung, hoan thién ctia cac hoc
gia cdc nha kinh té&'trén thé gidi. Nhin chung, ly thuyét phan phdi thu nhap bao gom: giai thich
ban chat cua phan phoi thu nhap, cac yéu t6 tac ddng dén qua trinh phan phoi thu nhap, phan
tich cac van dé nay sinh tir két qua ctia phan phéi thu nhap nhuw bat binh déng kinh t&, nghéo
doi, s can thiép ctia nha nudc ...

Trudc tién, vé ban chat, phan phdi thu nhap duwoc dac trung boi ba yéu t6 co ban: doi
twong phan phdi, cht thé phan phéi va nguoi tiép nhan thu nhap.

- B6i tugng ctia phan phdi ¢ day 1a phan san pham xa hoi méi duogc tao ra trong mot thoi
gian nhat dinh, va khi ching dugc chuyén dén nguoi tiép nhan thi hinh thanh nén thu nhéap cho
nguoi tiép nhan. Thu nhap (income) c6 thé dwgc bi€u hién dudi dang hién vat hodc gid tri.
Trong cac ly thuyét phan phdi thu nhap, thu nhap co6 thé duoc xem xét theo cach tiép can vi mo
hodc vi mé. D61 voi cach tiép can vi mo, thu nhdp mang tinh ca nhan, ¢ thé dwgc biéu hién boi
4 hinh thai: tién luong (thu nhap cta lao dong), dia td (thu nhap ctia dat dai), loi tic (thu nhap
cua von), 1oi nhuén (thu nhdp cta tu ban). Trong khi d6, cach tiép can vi mo coi thu nhép la
tong thu nhap qudc dan véi hai thanh phan co ban: tiéu dung va tiét kiém.

- Chu thé phan phoi thu nhap 1a mét khai niém khoéng thong nhat trong cac ly thuyét
phéan phoi thu nhap. Trong cac thoi ky trude nén kinh t&€ hang hda tw ban chu nghia, cha thé
phéan phoi thu nhap thuong la nguoi c6 quyén luc cao nhat trong xa hoi nhu tu trudng trong
ché'dd nguyén thuy, chu no trong ché' do chiém hitu nd 1€, vua hay cac lanh chia trong ché do
phong kién. Nhitng nguoi nay dwa trén quyén chiém hiru tap trung cac tw liéu san xuat quyét
dinh phan phoi thu nhap. Bén thoi ky tue ban chi nghia, cac ly thuyét phan phdi thu nhap caa
cac nha kinh t€ chinh tri tw san c6 dién nhe Adam Smith, David Ricardo hay cua treong phai
tan c6 dién sau nay coi ngrdi nam gift cac yéu t6 san xuat (lao dong, dat dai, von) la chu thé
phan phdi va cling la d6i teong ti€p nhan phan phdi. Ly thuyét phan phdi thu nhap thudc
truong phai mécxit cho rang trong nén kinh t& hang héa tw ban cht nghia, chti thé phan phéi
chinh la cac nha te ban, nhitng nguoi chiém hitu cac tw liéu san xuat. T d6, treong phai nay
dé xuét ly thuyét phan phdi thu nhap cua xa héi chu nghia véi chu thé phan phéi la quan
chiing lao dong khi ma toan bd tw liéu san xuat dwoc cong htru. Tl nhitng ndm 60 ctia thé ky
XX, véi sy xuat hién caa treong phai kinh t€ phuc loi cling nhe nhitng nghién ctu chi ra
nhitng that bai thi truong & cadc nudc phat trién, da dan dén sy can thiép ciia Nha nude trong
phan phdi thu nhap, ddc biét trong cac phan phdi lai thong qua cac chinh sach thué'va tro cap.

- Nguoi tiép nhan thu nhép 1a nhiing t6 chitc, ca nhan, hd gia dinh thong qua qua trinh
phéan phoi ma nhan duoc duoc thu nhap. Theo cach tiép can vi mo, nguoi tiép nhan phai tra
gia d€ danh d6i duoc thu nhap, vi du nhuw lao dong bo stic lao dong ra lam viéc d€ nhan dwoc
tién luwong, chu tu ban bo vén kinh doanh nhan dwoc 1¢i nhuén... Tuy nhién, trong truong
hop nha nuéc phuc 1oi, mét nhom nguoi c6 thé nhan dwgce thu nhap do nha nude cdp cho
dudi dang tro cap, bao hiém y t€...
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Ba yéu td co ban trén két hgp tao ra qud trinh phan phoi thu nhép trong doi song kinh t&
- xa hdi. Nguyén tac co ban cho si két hop nay la thuc hién quyén so hitu ctia cht thé tao ra
gia tri hay thu nhap. Day ciing la nguyén tic xuyén sudt trong ly thuyét phan phdi thu nhap
ctua hau hét cac truong phai kinh t&, du la ¢d dién, tan c¢d dién hay macxit... Nhu trong tac
phdm Wealth of Nations, A.Smith (1817) tranh luan rang gia tri ctia bat ctt thit hang héa nao
cling bao gom tién luong, 1oi nhudn va dia t6. Theo A.Smith, trudc khi ¢é chu nghia tu ban,
nguodi lao dong tao ra san phdm bang nhitng tw liéu san xuat va rudng dat caa chinh ho nén
nguoi lao dong duoc toan quyén so hitu gia tri san pham duoc tao ra d6, nhung trong diéu
kién chu nghia tu ban, khi nguoi lao dong khong c6 rudng dat va phai di lam thué dé€ tao ra
cua cai thi ho chi duoc huwong mét bo phan gia tri san pham dwgc tao ra d6 la tién lwong. Bén
canh d¢, 1¢i nhuédn va dia t6 la nhitng khoan khau trtr tiép theo vao trong gia tri san pham
duoc tao ra va n6 thudc vé nha tw ban kinh doanh va cac dia chu (dia t6 la khoan khau trir dau
tién con loi nhudn 1a khoan khau trir thit hai — khoan con lai trong gid tri san pham); ngoai ra,
loi tire la mot phan cua loi nhuan va né thudc vé chu sé hiru von. Ciing dua trén nhiing tw
twong nay, truong phai ¢d dién vé sau da tién tdi xac dinh thu nhap theo cac yéu td san xuat.
Con truong phai méac xit, mic du ciing thita nhan nguyén tic so hitu va lap luan ciing dua
trén ly luén gid tri - lao ddng nhw cac nha c6 dién, nhung do quan niém tu ban ban chét la lao
dong qua khi vat hda ma thanh nén da coi toan bg gia tri thudc vé lao dong. Trong tac pham
Tw ban (1867), Karl Marx va Frederich Engels da chiing minh dudi ché d6 tw ban chu nghia,
nguoi lao dong thong thueong da khong dugc tra cong xiing dang, ho bi boc 16t bdi cac nha tw
ban.

Hoat dong phan phéi thu nhap trong thuc tién bén canh nguyén tac thuc hién quyén sé
httu trong phan phoi thu nhap, doi hdi phai xac dinh dwgc cach thic phan phoi thu nhép.
Diéu nay cé nghia 1a néu theo cach ti€p can cd nhan, thu nhap ctia mdi yéu td san xuat sé duoc
xac dinh nhu thé nao, hodc theo cach tiép can vi mo, tiéu dung va tiét kiém chiém ty 1€ bao
nhiéu trong tong thu nhap. Truong phai cd dién khong dua ra cau tra 10i r6 rang cho van dé
nay, mdc du D.Ricardo la nguoi dau tién dua ra “tién cong t6i thiéu,” mot khai niém quan
trong trong cac ly thuyét phan phdi thu nhap!. Trong khi d9, ly thuyét phan phoi thu nhap cua
K.Marx da phan tich sau séc hon vé cac ly luan tién luong, lgi nhuan va dia t6. V€ tién luong,
Marx - Engels lap ludn tién lvong cua nguoi lao dong duwdi ché’ dp CNTB chinh la gia tri hay
gia ca stc lao dong, va cin phai ngang bang véi gid tri nhitng tw liéu sinh hoat nudi song
nguoi lao dong va gia dinh cta anh ta, tuy nhién, thong qua viéc xay dung “tién lwong tinh
theo thoi gian” va “tién luong tinh theo san pham,” gidi tw ban da tra cong khong xting dang
cho nguoi lao ddng. Vé loi nhudn va loi tiee, ddng gop cua Marx va Engels 1a chi ra loi nhuén
phu thudc vao ty suat loi nhuén cta tirng nganh khac nhau con loi tiec phu thudc vao ty suat
loi tirc; va dén lwot ty suat lgi nhuén, ty suat 1oi tire thi déu van dong theo quy luat ty suét loi
nhuan binh quan. V& 1y luan dia t6, Marx da chi ra rang nguoi sé hitu ruéng dat ngoai loi
nhuén binh quan trong néng nghiép da thu duoc dia to - lgi nhuén siéu ngach hay phan gia tri
thang du do rudng dat dem lai. Marx phan biét rd “dia t6 chénh léch I” la dia t6 thu duoc trén
nhitng ruéng dat c6 d6 mau mg, ty nhién thuan 1oi, hodc gan noi tiéu thy, gdn duong giao
thong; “dia to chénh 1éch 117 1a do dau tw tham canh; con “dia to tuyét d6i” 1a loai dia t thu
duoc khi kinh doanh trén rudng xau, né duoc hinh thanh do cau tao hitu co ctia tu ban trong
ndng nghiép thap hon trong cong nghiép. Nhu vay, nhin chung, ly thuyét phan phoi thu nhap
cua Marx - Engels da xac dinh duoc phéan phoi thu nhap ca nhan. Pay cling 1a nén tang cho ly

1 Theo D.Ricardo, tién lwong sé luén hudng dén mitc dam bao su ton tai cua gia dinh nguoi lao dong trung
binh trong xa hoi.
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thuyét phan phdi thu nhap xa héi chu nghia sau nay. Bén canh ly thuyét mécxit, ly thuyét
phan phoi thu nhap cuia cac nha tan ¢6 dién ciing da dua ra duoc hudng giai quyét doi voi
cach thtic xac dinh phan phoi thu nhap ca nhan. Tiéu biéu nhat la nhitng déng gop vé ly
thuyét nang suat can bién cua John Bates Clark, nha kinh t& ciia nuéc My. ].B.Clark (1899) da
dua ra khai niém “ham s6 san xuat” dé biéu dién moi quan hé mang tinh ky thuat gitta khoi
luwong t6i da cua dau ra cé thé tao ra duoc béng cdc dau vao cu thé - cidc nhan td san xuit, o
day bao gdm lao ddng va von (dat dai cling duoc coi 1a von). Trong mdi nén kinh t&, ting véi
mot trinh d6 cong nghé nhat dinh, mdi doanh nghiép sé c6 ham sd san xuat va qua doé xac
dinh duoc chi phi san xuat va doanh thu ctia hg. Viéc xac dinh lgi nhuan ctia cac doanh
nghiép phu thudc hanh vi t6i thiéu hoéa chi phi trén thi treong cac yéu td san xuét (noi ma cac
doanh nghiép mua cac nhan t6 san xudt dau vao nhuw lao ddng, von...) hodc t6i da héa doanh
thu trén thi treong hang hoa (noi ma cac doanh nghiép cé dueoc doanh thu nho viéc ban cac
san phdm ctia minh). Thi truong cac yéu to san xudt sé xac dinh gia ca va s luong cac yéu to
dau vao, tir d6 thu nhap cta ting yéu td san xuat sé dugc xac dinh. Theo J.B.Clark, trong mot
nén kinh t& canh tranh, thu nhap ctia mdi yéu t& dau vao dwoc xac dinh bing phan loi ich (gia
tri) tdng thém ma don vi cudi cung cua yéu td san xudt dé tao ra - “nang suat can bién.” Vi duy,
khi gitt nguyén cac yéu t6 dau vao khac, viéc bd sung thém 1 don vi lao ddng sé tao ra gia tri
tang thém, vay tién luong cua cac lao dong st dung sé la bao nhiéu? Cau tra 10i cua J.B.Clark:
tién lwong ctia tat ca cac lao dong duoc thué déu nhu nhau va bang gia tri tang thém do nguoi
lao ddng cudi cung tao ra (ndng suat can bién). Do quy luét nang sudt can bién giam dan nén
toan bo chénh 1éch trong gia tri tit nguoi lao dong thit nhat tao ra cho dén nguoi lao dong sé
tao ra thu nhap ctua nguoi chu sé hivu von. Va do cac hoat dong duwoc thuc hién trén thi truong
tie do canh tranh nén khong c6 su boc 10t gitta nguoi voi nguoi ¢ day. Nhu vay, J.B.Clark da
thong qua viéc xac dinh nguyén tac tra cong cho cac yéu td san xuat da giai quyét tuong d6i
triét d€ van dé phan phoi thu nhép: tién lwong ctia cong nhan hay loi nhuén cta nha tu ban la
san pham “can bién” tuwong ting. Tuy nhién, cling gidéng nhu cac nha cd dién, ].B.Clark da vap
phai su chi trich gay gét, néu “tw nhién” (quy luat thi treong) 1a cong bang, liéu c6 nén ton tai
su phan phoi thu nhap ngay dang cang bat binh dang trong chti nghia tu ban thoi d6 hay
khong? Ly thuyét phan phoi cua macxit va tan cd dién déu chua phan tich phan phoi thu nhap
theo cach tiép can vi mé va diéu nay chi dwgc giai quyét vdi ly thuyét cua treong phai Keynes.
Nam 1936, trong tac pham Ly thuyét chung vé tién t¢, 1ai sudt va viéc lam, John Maynard Keynes
da dwa ra nhiing luan diém hinh thanh nén nén tang cta cac ly thuyét phan phoi thu nhap caa
cac Keynesian sau nay. Trudc tién, so voi cac ly thuyét phan phoi thu nhép truyén thong quan
tam dén muc lvong sinh ton, dia t6 va 1oi nhudn dé€ xac dinh sy phan phdi thu nhap, trong cau
phan ctia thu nhap, Keynes da dua vao mot khoan nham tich lily tao diéu kién phét trién san
xudt bén canh tiéu dung, goi la tiét kiém. Mat khdc, dua trén ly thuyét cau hiéu dung, Keynes
1ap luan thu nhap qudc dan dugc xac dinh bang tong chi tiéu, gom: chi tiéu tiéu dung, chi tiéu
dau tu va chi tiéu chinh phu, trong d6, chi tiéu tiéu dung la thanh phan cht yéu, 16n nhat va
tiéu dung c6 thé dwgc xac dinh thong qua ham s6 ctia thu nhap, thién hudng tiéu dung bién...
Ngoai ra, Keynes con 1ap luan nén kinh t& sé dat trang thai can bang khi tiét kiém bang dau tw
theo ké'hoach.

Mot van dé nay sinh tir két qua ctia qua trinh phan phdi thu nhap 1a su chénh léch giau
ngheo trong xa hoi. Su chénh léch giau ngheo 6 mitc d6 nhu thé nao thi dugc coi la “bat binh
dang?” D& hd trg do luong phan phdi thu nhap nham xac dinh mttc do bat binh dang, cac nha
kinh t¢' da xay dung va phat trién mét sd thang do nhu duong cong Lorenz, hé sd Gini, hé s6
Hoover, chi sd Theil (Atkinson), phuong sai va hé sd bién thién trong phan phoi thu nhéap... Nhin
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chung, mdi thudc do déu cé nhitng wu, nhregce diém riéng, nhung duoc st dung phd biéh nhat
hién nay la hé s6 Gini do nha théng ké hoc nguoi Y, Corrado Gini (1912) dé xuat. Hé s6 Gini duoc
xac dinh mot cach don gian boi ty s gitta phan dién tich nam gitta duong cong Lorenz va duong
binh dang tuyét d6i véi phan dién tich nam dudi duong binh dang tuyét ddi. Gia tri ctia hé s&
Gini nam trong khoang tir 0 dén 1, gia tri cang cao thi muc d6 bat binh dang cang 16n. Nhiing
quéc gia cé hé s8 Gini tir 0,5 tro 1én thi duoc coi 1a c6 mikc dd bat binh dang cao con trong khoang
0,2 dén 0,35 thi phan phdi twong ddi cong bang. Viéc stt dung hé s Gini dé€ phan xét mot phan
phdi thu nhap c6 cong bang hay khong phai hét sttc than trong vi thude do nay cd nhiing gisi han
nhat dinh. Trudc tién, trong thuc tién nghién ctru, do dit liéu vé thu nhap ctia ngudi dan cb thé
duoc phan anh duéi dang thu nhap danh nghia hodc chi tiéu nén cac nha kinh € phan biét 2 loai
hé s Gini: hé sd Gini tinh theo thu nhap va hé s6 Gini tinh theo chi tiéu. Ngoai ra, cac hé s6 Gini
thuwong khéng phan anh muic chénh 1éch tai san thuc gitra nhitng nhém nguoi dan trong quoc gia
vi no co ban duoc xac dinh dua trén thu nhap rong. Hon nita, cac quic gia cd cung hé sd Gini ¢d
thé khac nhau vé hinh dang ctia duong cong Lorenz, do d6 khac nhau vé mtc d6 bat binh dang
trong phan phoi thu nhap. Mat khac, hé s6 Gini suy cho cung cling chi phan anh phan cé thé dinh
luong dugc con nhitng khia canh khéc trong phan ph6i thu nhap lién quan dén cac van dé cong
béng xa hdi, d6i nghéo can phai cé nhitng phan tich dinh tinh hon.

Bén canh viéc lwong hda mitc d6 bat binh dang trong phan phéi thu nhap, cac ly thuyét
phan phdi thu nhap ciing da luan giai ngudn goc ctia bat binh dang va su ngheo déi trong xa
héi hién dai cling nhu thao luan céc giai phap cho van dé nay. Cac ly thuyét phan phoi thu nhap
ban dau ctia treong phai cd dién hoic tan cd dién déu cd gang giai thich sy chénh léch giau
ngheo la do quy luat tat yéu cta thi treong canh tranh. Trong khi d6, truong phai macxit nhan
dinh d6 1a két qua caa sy béc 10t gid tri thang dw ctia gidi tu ban khién nguoi lao dong ngay
cang bi ban cung hda. Do d¢, ly thuyét mécxit d€ xuat ché do cong hiru nhu la mot bién phap
hudng téi mot xa hoi cong bang hon. Thuyét kinh t& phtic loi méi dwoc hinh thanh tir nhitng
ndm 1930 vé& co ban cong nhan that bai thi truong 1a nguyén nhan ctia bat binh dang va d6i
ngheo, do vay, ho dé xudt su can thiép ctia nha nudc trong viéc stra chira that bai thi treong lién
quan dén van d€ phan phdi thu nhdp thong qua cac chinh sach phan phdi lai nhw thué, tro
cap... Nhitng luan diém nay dong vai tro nén tang trong viéc xay dung cadc mo hinh Nha nudc
phc loi sau nay. Mot s6 quan diém khac tiéu biéu nhu Simon Kutnetz, Nicholas Kaldor di tim
ngudn goc st phan hoa giau ngheo tir qua trinh tang treong nhanh. Theo Kutnetz (1955), ¢ giai
doan dau ctia qua trinh tang treong kinh t&) sy phan héa giau ngheéo dién ra rat 16n, tuy nhién,
khi téng treong kinh t& dat dén muc d¢ nhat dinh thi khoang cach giau ngheo ¢ xu huéng thu
hep. M6i quan hé nhur vay duoc Kutnetz biéu dién béi chit “U nguoc,” va duoc coi la quy luat
pho bién trong thoi gian dai2. Tuy nhién, hién nay da xuat hién nhitng nghién ctu trong ly
thuyét phan phoi thu nhap chiing minh khé ¢é thé khai quat tang treong kinh t€ duoc tac dong
cua tang trudng kinh t€’ dén phan phoi thu nhap nhu Bourginon (2004). Diéu nay c6 nghia la
téng truong c6 thé dan dén tinh trang binh dang hon hogc bat binh dang hon hay giit nguyén
mtic d6 bat binh dang tly theo dic thi1 tig qudc gia. Theo nhitng nghién ctu nay, c6 thé lua
chon nhing chién lugc ting treong kinh t& loai b bat binh dang thu nhap. Ngoai ra, cac ly
thuyét phan phoi thu nhap hién nay cling thira nhan tac dong ngugc trd lai ciia phan phéi thu
nhap déi vdi tang tredng kinh t€. Trong cong trinh Income Distribution and Macro Economics

2 Trong cong trinh The Interaction between Income Distribution and Economic Growth, Liu Lin va Qin Wanshun
(2006) dya trén dir liéu vé phan phdi thu nhap ctia Trung Qudc 20 nam da tai khang dinh tang truong kinh t&
khién khoang cach giau ngheo rong ra ¢ Trung Qudc.
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(1992), O.Galor va J.Zeira da phan tich vai tro ctia phan phéi cta cai d6i voi hoat dong kinh t€&
vi mo thong qua dau tu vao von nhan luc. Theo Galor va Zeira, trong diéu kién thi truong tin
dung khong hoan hao, phan phoi cta cai c6 tdc ddng quan trong ddi véi hoat dong kinh & vi
mo, ddc biét khi khong dua dugc hét cac nguon dau tu vao von nhan luc thi nhitng tac dong
nay con duy tri ngay ca trong dai han. Tang tredng bi anh huong tich cwe bdi sy phan phéi cua
cai 1an dau, cu thé hon la phan tram dan s6 duoc thira ké mot lwong tai san du 16n dé€ thuc day
ho dau tu vao von nhan luc. Do vay, theo hai nha kinh t& can phai c6 dwgc mot tang 16p dan
trung luu rong 16n d€ dat duoc tang truedng kinh t€ trong dai han va tir d6 tao diéu kién duy tri
su binh dang trong twong lai.

Phan trinh bay trén da phac hoa nhitng nét chinh trong bttc tranh vé ly thuyét phan phoi
thu nhap. C6 thé thay xuyén sudt biec tranh d6 1a sy da dang, thdm chi mau thuan trong nhan
thire, ly giai vé cac van dé phan phoi thu nhdp ctia nhiéu nha kinh t& thudc cac truong phai
khac nhau. Diéu nay mot mat phan anh phan phoi thu nhap la mét van dé phuec tap, lién doi
ca kinh t&€ - chinh tri va xa hoi, mat khac, n6 con cho thdy su khé khan trong viéc van dung ly
thuyét phan phoi thu nhap dé€ c6 duoc cac chinh sach phéan phdi thu nhap hop ly. Bay ciing la
st tran tro cta cac nha hoach dinh chinh sach cua nhiéu quoc gia trén thé gidi, trong do co
Viét Nam.

2. Mot vai suy nghi vé Viét Nam

Nén kinh t€ Viét Nam hién nay dang budc vao giai doan phat trién maéi. Sau hon hai thap
ky dat nhiéu tyu quan trong vé kinh t€'- xa hoi, Viét Nam da xac dinh muc tiéu phat trién bén
viing cho nén kinh t& Viét Nam trong thoi gian téi. Phét trién bén virng la mot khai niém
khong con méi, trong d6 doi hoi qua trinh phat trién chu trong téi ca ba tru cft: kinh t€, xa hoi
va moi treong. Day mac du la tam nhin chung cua toan nhan loai nhung tuy theo diéu kién
tirng qudc gia, trong ting giai doan phat trién, nhu cau va nang luc thuc hién phat trién bén
vitng khong phai bao gio cling thong nhat véi nhau. Déi véi Viét Nam, phat trién bén viing, it
nhat trén khia canh phan phoi thu nhap, 1a mét nhu ciu thuc sy khan thiét trong giai doan téi
day vi ngoai muc tiéu xay dung XHCN ¢ Viét Nam nhuw Dang Cong san Viét Nam dé ra trong
Dai hoi cac khéa: “dan giau, nwdc manh, xa hoi cong béng, dan cha, van minh,” Viét Nam
nhat thiét phai duy tri dugc tdc do ting treong dé thoat khéi cai bay luan quan ctia cac nude
c6 thu nhap thap ma diéu kién tién quyét lién quan dén viéc giam bat binh dang va d6i ngheo
(Tran Van Tho, 2008). Tuy nhién, xét vé€ nang luc, kha nang phat trién bén viing cta Viét Nam
lai dang 1a dau hoi 16n. O day, toi chwra dé cap dén khia canh mdi tredng va cac khia canh xa
hoi khac... ma chi quan tam dén sy tdng tredng kinh t€ nhanh dua trén co s¢ giam bat binh
dang, déi ngheo. Diéu nay xem ra cé thé 1a mot su lo ngai qua muic khi xét dén thanh tuu ting
trudng, xéa déi giam ngheo, giam bat binh ding cta Viét Nam da dé cap trong phan dau bai
viét. Tuy nhién, d6i chiéu voi phan trinh bay ly thuyét phan phoi thu nhép, ta hay nghién ctru
nhitng thanh tyu trong hoat ddng phan phdi thu nhap mot cach ky ludng.
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Bidng 1. Sy thay déi hé s6 Gini va ty 1¢ nghéo & Viét Nam
giai doan 1993 - 2006

1993 1998 | 2002 | 2004 | 2006

H,\ A . . /nh h
¢ s0 Gini tinh theo 035 0,39 0,42 0,41 0,43

thu nhap

o <8 Gint tinh th

¢s0 Gini tinh theo |- 31 35 | 037 | 037 | 036
chi tiéu

Ty 1¢ ho ngheo 581% | 384% | 289% | 195% | 16%

Ngudn: Tong hop s6'liéu cua téng cuc Thong ké cdc niam

Trudce tién, d6i vdi van dé bat binh dfmg ¢ Viét Nam, thong ké vé hé s6 Gini trong thoi
gian ttr nam 1993 dén nam 2006 da cho thay c¢é xu hudng ting 1én, ddc biét doi v6i hé s6 Gini
tinh theo thu nhap. Diéu d6 cling c6 nghia la trong qua trinh tdng trueong nhanh, bat binh
dang ¢ Viét Nam da gia ting.

Tuy nhién, két luan trén c6 thé bi giam gia tri khi nguoi ta cho rang Viét Nam van dang
nam trong gi6i han an toan ctia bat binh dang. Theo tiéu chuan qudc t&, pham vi ctia bat binh
dang hiéu qua ¢ trong khoang 0,3 - 0,45 3 va néu xét theo hé s§ Gini tinh theo chi tiéu trong
bang 1 thi tinh trang cua Viét Nam qua thuc tuyét voi, khong can phai lo ngai. Nhung thuc sy
c6 nhiing tiéng chudng canh bao ¢ day. Tht nhat, ngay ca nhitng t6 chirc quoc té thuong ca
ngoi thanh tuu kinh té€ cua Viét Nam nhw World Bank cting nghi ngo vé tinh chinh xac cua hé
s0 Gini tinh theo chi tiéu cua giai doan 2004 — 2006 *. Ngoai ra, nhu da dé cap trong phan trinh
bay ly thuyét thu nhap, cac hé s6 Gini trén da khong xét dén hién twong phan phoi lai tai san
(bat dong san) dang ngay cang gia tdng & Viét Nam trong thoi gian qua. Méc du chua c6 s6
liéu chinh thitc vé€ van dé nay nhung ching ta cling ¢ thé nhan thiy su gia ting hoat dong
dau co bat dong san trong nhitng ndm gan day. Hon nita, viéc hon 50% FDI dau tu vao bat
dong san trong nam 2008 nén duoc giai thich nhw thé nao, phai chang viéc thu hoi dat ctua
ndng dan dang tao ra nhitng co hdi truc lgi 16n cho cac cha FDI hay gidi dau co bat dong san
Viét Nam? R6 rang néu xét theo chénh léch tai san, hé sd Gini cua Viét Nam sé€ phai 16n hon
ntta va gia tdng manh trong nhitng nam gan day. Hon nita, trong hai nam qua, sw anh huong
cua lam phat va suy thoai kinh t€ cung nhitng bién dong that thuong trén thi truong ching
khoan, thi vang, c6 thé khién cho hé sd Gini ctia ndm 2009 thay déi nhiéu hon so véi xu hudng
hién nay5. Mot quan ngai khac lién quan dén viéc hé s6 Gini chua thé hién rd duoc bat binh
dang vé phtc loi. Nién giam thong ké 2008 méi day cho biét chénh léch gitta thu nhap cta
nhom 20% giau nhat véi nhom 20% ngheo nhat la 8,5 1an trong khi d6 chénh 1éch chi tiéu 1a 4,5
1an. Cu thé hon, chung ta con thdy sy chénh léch ngay cang ro rét ¢ thanh thi va néng thén
hodc gitra cac trung tam kinh t€'16n véi cac khu viee mién nui, dan toc thiéu so...

Bang 1 ciing cung cdp sd liéu vé thanh tuu x6a ddi giam ngheo ¢ Viét Nam trong thoi
gian qua. RO rang Viét Nam da dat t6c d¢ giam ngheo rat nhanh va khong cé gi phai nghi ngo
vé két qua d6. Tuy nhién, néu xem xét ky thi chuan ngheo cua Viét Nam trong nhitng nam

3 Xem Cornia va Court (2001), Inequality, Growth and Poverty in the Era of Liberlization and Globalization.

4 Xem Ngan hang Thé gidi (2004), Bdo cdo phit trién Vigt Nam nam 2004.

5 Thoi diém bai viét nay duoc thuee hién, cudc tong diéu tra v€ muirc séng dan cu hd gia dinh Viét Nam (VHLSS)
nam 2009 da két thac va dy dinh cong b s6 liéu vao nam 2010.
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qua o ngudng thap nhat 1 USD/ngay (theo PPP)s. O day, tac gia chia sé voi quan diém danh
gia thanh tich giam ngheéo trong nhiing ndm vira qua mdéi chi lam giam cwe ngheo, con s6
nguoi ngheo ¢ muc trén 1 USD/ngay con nhiéu va tham chi c6 thé gia tang véi xu hudng bat
binh dang nhu hién nay (Tran Hai Hac, 2008). Do d6, Viét Nam van con dang ding trudce
nhitng thtt thach rat 16n trong tién trinh xéa déi giam ngheo.

Nhiing phan tich trén cho thay su quan ngai vé kha ning thuc hién tang treong bén viing
tlr géc nhin vé dam bao cong bang xa hdi trong phan phdi thu nhap ¢ Viét Nam hoan toan c6
can ctt. Sy quan ngai nay c6 thé dugc loai bo néu Viét Nam khong y lai vao nhitng thanh tyu
kinh t& hién thoi ma xay dung dwgc mot chién lugc tang treong kinh t€ méi cung cac chinh
sach phan phoi thu nhap thich hgp. Viét Nam rd rang c6 thé ngay tir dau giai doan mdi nay
chon lira chién lugc ting treong theo hiedng giam dan bat binh dang vi nhuw da dé cap trong
phan trinh bay tac dong nguoc trd lai cua phan phoi thu nhap déi voi tang truong kinh té:
binh déng trong phan phdi thu nhap sé tao dong luc cho phat trién kinh t&. Mot chién lwoc
tang treong nhu vay nén bao gdm it nhat nhitng van dé sau:

(1) Tang cuwong dau tu, phat trién von nhan lwc. Day khong chi don thuan la dau tu tién
bac, thoi gian cho gido duc, dao tao ma con phai tao ra sy cong bing twong d6i trong cac co
hoi gido duc d6i voi moi nguoi dan. Xay dung xa hoi hoc tap la diéu kién tién quyét dé thuc
hién cong b:?mg vé cac co hoi duoc gido duc vao dao tao.

(2) Hinh thanh mot tang 16p trung lvu rong 16n trong xa hoi. Pay la y twong trong cong
trinh nghién ctu cua O.Galor va J.Zeira (1992), rat dang duwoc quan tam. T4t nhién, giam
ngheo hay tang trung luu thye chét cling chi 1a mot van dé. Tuy nhién, néu chi chu trong giam
nghéo thi bat binh dang van c6 thé gia ting vi tdc d6 lam giau ctia nguoi giau cé thé nhanh
hon so véi nguoi ngheo. Viéc ddt muc tiéu tao ra 16p trung luu rong 16n sé khuyén khich
nguoi ngheo lam giau nhiéu hon dong thoi tai phan phoi thu nhap cua nguoi giau. Cac cong
cu 6 thé sit dung d€ tai phan phdi thu nhap ¢ day nén tap trung vao khia canh tai san nhuw
thué' thira k&, thué dau tu, thué tai san. Tuy nhién, ciing can thiét ké hé thong thué sao cho
khong triét tiéu dong liec lam giau ctia nhitng nguoi giau.

(3) Tang dau tu cong vao nhitng khu vuc kém phat trién. Nong thon va mién nui la nhitng
khu viec kém phat trién, va 1a nhiing khu vuc khong dem lai 1oi sudt cao vé kinh t& nhu cac khu
viee khac nén khoé ¢é thé tiép can voi dau tw tw nhan hay dau tu nudc ngoai. Viéc sit dung
nhitng khuyén khich tai chinh vao khu vuc nay dé thu hat dau tu tu nhan vé dai han khong
dem lai hiéu qua vi né chi khuyén khich nhitng duw an dau tu truc loi ngén han. Do vay, Nha
nudc nén quy hoach lai hoat dong dau tw ctia minh, tap trung dau tw vao nhitng khu vye néng
thon va mién nui, nhuong nhitng du 4n lgi nhuén cao, nhiéu rui ro cho dau tw tw nhan va nude
ngoai. Tuy nhién, Nha nudc cling phai nang cao chat lwong quan ly dau tu cong cling nhw cai
thién chat luong cac dich vu cong, néu khong, cac két qua dau tu sé khong dén voi nguoi dan,
dac biét ngureoi ngheo.

¢ Nién gidm thong ké 2008, ty 1€ ngheo ctia Viét Nam duoc xac dinh dya trén chuan chung ctia Téng cuc Thong
ké Viét Nam va World Bank. Vi du: nam 2006, chi tiéu binh quan dau nguoi/thang la 216.0004.



