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M
Ở

 ð
Ầ

U
 

1. M
ụ

c ñích
 n

ghiên
 cứ

u
 

K
ể từ khi ñất nước tiến hành công cuộc ñổi m

ới, ð
ảng và N

hà 

nước ñã thực hiện hàng loạt các chủ trương, chính sách nhằm
 phát 

triển khu vực nông thôn nói chung, khu vực nông thôn m
iền núi phía 

B
ắc nói riêng nhằm

 phát triển kinh tế, văn hóa và xã hội. T
rong luận 

văn này, m
ục ñích chính của tác giả là tìm

  hiểu các về việc thực hiện 

các dự án phát triển và quá trình ñô thị hóa ở m
ột ñịa bàn cụ thể, ñó 

là xã N
ghĩa ð

ô, huyện B
ảo Y

ên, tỉnh L
ào C

ai trong hơn m
ột thập kỷ 

vừa qua. T
hông qua nghiên cứu trường hợp này, tôi hy vọng kết quả 

của luận văn góp phần nhỏ bé vào việc làm
 rõ hơn về việc thực hiện 

các dự án phát triển và m
ối quan hệ giữa phát triển với ñô thị hóa ở 

khu vực nông thôn m
iền núi.  

2. C
âu

 h
ỏi n

ghiên
 cứ

u
 

V
ới m

ục tiêu ñó, nghiên cứu này ñặt ra m
ột loạt các câu hỏi 

nghiên cứu cụ thể.  

T
hứ nhất là về những ñặc ñiểm

 cơ bản về xã N
ghĩa ð

ô: 

T
hứ hai, về các dự án phát triển: 

T
hứ ba là về quá trình ñô thị hóa ở N

ghĩa ð
ô:   

-  Ở
 N

ghĩa ð
ô ñã thực sự có m

ột quá trình ñô thị hóa chưa?  

- T
ính ñô thị hóa ñược thể hiện qua những ñặc ñiểm

 gì?  

- N
hững nhân tố nào ñã tác ñộng tới quá trình hình thành ñô 

thị ở ñây?  

3. ð
ối tư

ợ
n

g và p
h

ạm
 vi ngh

iên
 cứ

u
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ð
ối tượng nghiên cứu của luận văn này là việc thực hiện các 

dự án phát triển và sự hình thành tính ñô thị, hay nói cách khác là 

m
ối quan hệ giữa các dự án phát triển và quá trình ñô thị hóa ở m

ột 

xã m
iền núi vùng cao trong hơn 10 năm

 qua, nơi là ñịa bàn sinh sống 

của 5 dân tộc: T
ày, H

m
ông, D

ao, K
inh và N

ùng. T
rên cơ sở nghiên 

cứu m
ột xã, luận văn này tập trung chủ yếu vào trung tâm

 xã N
ghĩa 

ð
ô, ñịa bàn nằm

 trong vùng quy hoạch thị tứ gồm
 có bản N

à ð
ình, 

m
ột phần bản N

à K
hương và m

ột số hộ bản R
ịa. 

4. P
h

ư
ơ

n
g p

h
áp

 n
ghiên

 cứ
u

 và cách
 tiếp

 cận
 

4.1. P
h

ư
ơn

g ph
áp n

gh
iên

 cứ
u

 

ð
ể thu thập ñược các tài liệu dân tộc học trên thực ñịa, tác giả 

ñã sử dụng những phương pháp nghiên cứu thông thường của nghiên 

cứu N
hân học và D

ân tộc học, như quan sát tham
 gia, phỏng vấn sâu, 

thống kê và khai thác các báo cáo, văn bản về lịch sử, kinh tế, văn 

hóa, xã hội của tỉnh, huyện, của xã, thôn (bản) ñược nghiên cứu.  

4.2. C
ách

 tiếp cận
 

M
ột vấn ñề quan trọng ở ñây là cách tiếp cận vấn ñề nghiên 

cứu. K
hi các dự án phát triển ñầu tư vào những vùng khó khăn, ñã 

làm
 thay ñổi các cộng ñồng tộc người và ñịa bàn ñược thụ hưởng dự 

án. ð
ối với quá trình ñô thị hóa ở m

ột xã vùng cao dưới tác ñộng của 

các dự án phát triển, cách giúp chúng ta phân tích và lý giải những 

biến ñổi ñó dưới góc ñộ không gian và cấu trúc. C
ho nên tôi sử dụng 

cách tiếp cận không gian kết hợp với cách tiếp cận cấu trúc ñể phân 

tích những nhân tố tác ñộng của các dự án phát triển ñến quá trình ñô 

thị hóa tại ñịa bàn nghiên cứu.  
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5. N
gu

ồn
 tài liệu

 

T
rong nghiên cứu này, tôi sử dụng 3 nguồn tài liệu chính.  

- T
ài liệu nghiên cứu dưới dạng các báo cáo, bài và sách 

nghiên cứu ñã ñược công bố hoặc các luận văn, luận án. 

- T
ư liệu ñiền dã thu ñược trong quá trình ñiền dã ở N

ghĩa ð
ô. 

- N
hững tài liệu thành văn dưới dạng các bảng tổng kết, báo 

cáo, chỉ thị, văn bản, v.v... của các cơ quan chức năng cấp xã, huyện, 

tỉnh, trung ương và sổ nghi chép của các bí thư bản, trưởng bản. 

6. C
ấu

 trú
c lu

ận
 văn

 

N
goài phần m

ở ñầu, kết luận, tài liệu tham
 khảo, phụ lục, luận 

văn gồm
 có 4 chương. C

ụ thể, C
hương 1 tổng quan tài liệu nghiên 

cứu về các dự án phát triển và ñô thị hóa. C
hương 2 giới thiệu về ñịa 

bàn và cộng ñồng ñược nghiên cứu, về ñặc ñiểm
 của người T

ày ở 

V
iệt N

am
 và ở N

ghĩa ð
ô, về quá trình hình thành vùng ñất N

ghĩa 

ð
ô. 

C
hương 3 m

ô tả và phân tích về các dự án phát triển ở ñịa bàn 

nghiên cứu. C
hương này ñi sâu vào tìm

 hiểu các chương trình, các dự 

án phát triển ñã ñược thực hiện ở N
ghĩa ð

ô trong suốt những năm
 

qua, trong ñó các hạng m
ục ñầu tư như ñiện, ñường, trường, trạm

, 

nước sạch, vay vốn làm
 ăn, v.v...cùng với ñó là khóa ñào tạo, bồi 

dưỡng, tập huấn cho cán bộ và nhân dân. Sự ñầu tư này ñã làm
 thay 

ñổi căn bản hệ thống cơ sở hạ tầng và ñời sống kinh tế người dân nơi 

ñây.  

C
hương 4 trình bày về quá trình ñô thị hóa ở ñịa bàn nghiên 

cứu. C
hương này tập trung vào những tác ñộng của các dự án phát 
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triển ñiển sự hình thành hệ thống cơ sở hạ tầng và chính sách quy 

hoạch của chính quyền ñịa phương nơi ñây là nguyên nhân dẫn ñến 

quá trình ñô thị hóa ở ñây bắt ñầu diễn ra, dù còn ở m
ức ban ñầu. 

T
rung tâm

 xã N
ghĩa ð

ô trở thành nơi thu hút dân cư ở các bản trong 

xã và khắp nơi ñến ñây ñịnh cư và sinh sống. S
ự tập trung này dẫn 

ñến quá trình hình thành m
ột trung tâm

 thương m
ại và dịch vụ ở ñây 

ngày càng phát triển. Sự tập trung dân cư, hình thành khu thương m
ại 

dịch vụ ñã ít nhiều tác ñộng ñến sự biến ñổi cầu trúc nhà cửa, lối 

sống của người dân nơi ñây, ñặc biệt là sự biến ñổi trong cấu trúc nhà 

truyền thống người m
ất ñi, thay thế vào ñó là loại hình nhà m

ới, 

nguyên liệu m
ới. 



 
5 

C
H

Ư
Ơ

N
G

 1: T
Ổ

N
G

 Q
U

A
N

 T
À

I L
IỆ

U
 N

G
H

IÊ
N

 C
Ứ

U
 V

Ề
 

C
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R
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À
 ð

Ô
 T

H
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H
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Ự
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M
IỀ

N
 N

Ú
I 

1.1. K
h

ái niệm
 và m

ột số vấn
 ñ

ề về ñô thị h
óa 

1.1.1. K
h

ái n
iệm

 

ð
ô th

ị h
óa: ð

ô thị hóa ñược xem
 là m

ột quá trình tất yếu 

trong phát triển kinh tế - xã hội ở nhiều quốc gia trên thế giới. L
ịch 

sử loài người cho ñến nay ñã chứng kiến ba cuộc cách m
ạng ñô thị. 

C
uộc cách m

ạng ñô thị lần thứ nhất diễn ra từ 8.000 năm
 trước C

ông 

N
guyên, ñó là thành phố Jericho, nằm

 ở phía bắc biển chất thuộc 

vùng ñất Ixaren ngày nay với dân số khoảng 600 người. C
uộc cách 

m
ạng ñô thị lần thứ

 hai bắt ñầu từ
 giữa thế kỷ X

V
III ở C

hâu Â
u và 

sau ñó lan sang B
ắc M

ỹ, là hệ quả tất yếu của quá trình công nghiệp 

hóa tư bản chủ nghĩa từ thời kỳ này. C
uộc cách m

ạng ñô thị lần thứ
 

ba dường như là sự lặp lại cuộc cách m
ạng ñô thị lần thứ hai. ð

ặc 

ñiểm
 nổi bật xuyên suốt ba cuộc cách m

ạng ñô thị hóa này là: các 

dòng di cư m
ạnh m

ẽ từ nông thôn vào ñô thị, khiến cho tỷ lệ dân ñô 

thị tăng nhanh, số lượng các ñô thị ngày càng nhiều, các ñô thị lớn 

lên, phình to ra, ñời sống dân cư
 m

ang tính ñô thị nhiều hơn nông 

thôn, ñô thị ñang xâm
 lấn, bành trướng nông thôn. 

N
ếu tiếp cận theo nhân khẩu học và ñịa kinh tế, thì ñô thị có 

thể ñược ñịnh nghĩa: quá trình ñô thị hóa là sự di cư từ nông thôn ra 

thành thị, là sự tập trung ngày càng nhiều số lượng dân cư sống 

trong những vùng lãnh thổ ñịa lý hạn chế ñược gọi là ñô thị. K
hái 

quát hơn, ñô thị hóa ñược xem
 là các quá trình tổ chức lại m

ôi 



 
6 

trường cư trú của con người, ở ñó bên cạnh dân số, ñịa lý m
ôi 

trường còn có m
ặt xã hội, m

ột m
ặt rất quan trọng của vấn ñề. Ở

 m
ột 

góc nhìn khác, ñô thị hóa là cái không rộng lớn, trên ñó diễn ra 

những biến ñổi to lớn và sâu rộng trong ñời sống xã hội, ñời sống 

của các cộng ñồng nông thôn và ñô thị. N
hư vậy, ñô thị hóa không 

chỉ thay ñổi sự phân bố dân cư trong xã hội, m
à còn chuyển thể 

nhiều kiểu m
ẫu trong khuôn m

ẫu hành vi, ứng xử vốn là nhữ
ng ñặc 

trưng của người dân ñô thị, sự lan truyền lối sống ñô thị hay các 

quan hệ văn hóa ñô thị tới các vùng nông thôn và trên toàn xã hội 

nói chung. 

C
ó rất nhiều cách nhìn nhận về ñô thị hoá ở V

iệt N
am

, m
ỗi 

nhà nghiên cứu lại có m
ột quan ñiểm

 riêng khi họ khai thác những 

khía cạnh khác nhau. Ở
 ñây, tôi m

uốn ñề cập ñến nhận ñịnh của G
S

. 

P
han ð

ại D
oãn. Ô

ng cho rằng “T
hị tứ là các tụ ñiểm

 kinh tế - xã hội, 

là m
ột ñiểm

 tụ cư
, có quy m

ô bao gồm
 cả chợ và phố (hoặc cả bến), 

có m
ối liên kết với các trung tâm

 kinh tế - xã hội xung quanh. C
ấu 

trúc kinh tế của thị tứ m
ang tính ña ngành, trong ñó thương nghiệp 

có m
ột vị trí quan trọng.  

N
hư vậy, chúng ta có thể coi ñô thị hóa là m

ột quá trình tập 

trung dân cư ngày càng ñông vào các ñô thị và làm
 nâng cao vai trò 

của thành thị ñối với sự phát triển của xã hội, sự chuyển dịch từ sản 

xuất nông nghiệp sang các hoạt ñộng phi nông nghiệp, sự phát triển 

cơ sở hạ tầng, kỹ thuật, dịch vụ cùng với sự hình thành những lối 

sống khác với lối sống nông thôn nông nghiệp.  
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T
rong luận văn này, từ những góc nhìn khác nhau về ñô thị 

hoá ở các ñịa bàn khác nhau, tôi quan niệm
 ñô thị hóa ở N

ghĩa ð
ô, 

huyện B
ảo Y

ên, tỉnh L
ào C

ai cần ñược hiểu là m
ột quá trình trong ñó 

tính ñô thị ñược hình thành và phát triển dưới tác ñộng của các dự án 

phát triển, chính sách quy hoạch của N
hà nước và chính quyền ñịa 

phương dẫn ñến sự phát triển của hệ thống cơ sở hạ tầng, thu hút dân 

cư; xuất hiện trung tâm
 buôn bán – thương m

ại và hình thành m
ột 

trung tâm
 văn hóa – du lịch, giáo dục, y tế, làm

 biến ñổi không gian 

từ không phải ñô thị ñã bư
ớc ñầu trở thành ñô thị. H

iểu về ñô thị hóa 

theo cách này giúp tôi phân tích và lý giải về quá trình ñô thị hóa ở 

N
ghĩa ð

ô dưới tác ñộng của các dự án phát triển của N
hà nước ở khu 

vực này trong những năm
 vừa qua.  

1.1.2. M
ột số kh

u
yn

h
 h

ư
ớn

g ñô th
ị h

óa 

T
hứ nhất, ñô thị hóa theo các tuyến thương m

ại, dịch vụ, tuyến 

giao thông ñường bộ, ñường thủy, ñường hàng không. ð
ây là các 

tuyến thu hút ñầu tư ñể hình thành các khu công nghiệp và di chuyển 

hàng hóa, lao ñộng cũng như phát triển các thị tứ nhằm
 thực hiện 

nhiều loại hình dịch vụ khác nhau (nhà trọ, nhà hàng, khách sạn, dịch 

vụ sinh hoạt…
) tại các vùng nông thôn ở ñồng bằng và m

iền núi.  

T
hứ hai là ñô thị hóa theo các vòng tròn (hay vành ñai) ly tâm

 

tại các thành phố lớn. ð
ây là quá trình ñô thị hóa vùng ven ñô các 

thành phố. T
ác nhân là sự phát triển của kết cấu hạ tầng ñô thị cũng 

như lối sống từ trung tâm
 tỏa ra bốn hướng ven ñô, ñặc biệt là sự phát 

triển của các cơ sở công nghiệp, dịch vụ. V
iệc hình thành các vành 
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ñai thể hiện xu hướng phát triển ñô thị theo những vòng tròn ly tâm
 

song vẫn quy tâm
 về trung tâm

 thành phố.  

T
hứ ba là khuynh hướng ñô thị hóa theo hướng hình thành các 

ñô thị nhỏ ở dưới hình thức các thị tứ hay các trung tâm
 buôn bán, 

công nghiệp và dịch vụ các vùng nông thôn cách xa thành phố lớn 

dưới tác ñộng của các chính sách của N
hà nước hay trên cơ sở các 

nhu cầu nội tại của các cộng ñồng ñịa phương. T
ài liệu nghiên cứu về 

khuynh hướng ñô thị hóa này còn ít, vì thế nghiên cứu của tôi có thể 

ñược coi là m
ột ñóng góp không chỉ về tài liệu dân tộc m

à còn là m
ột 

ñiểm
 chấm

 làm
 rõ hơn những hiểu biết của chúng ta về quá trình ñô 

thị hóa theo hướng này ở khu vực m
iền núi các dân tộc thiểu số ở 

m
iền B

ắc V
iệt N

am
.   

2.2. K
h

u
 vự

c m
iền

 n
ú

i p
hía B

ắc V
iệt N

am
 

M
iền núi B

ắc B
ộ giáp với 3 tỉnh Q

uảng ð
ông, Q

uảng T
ây và 

V
ân N

am
 của T

rung Q
uốc ở phía bắc, phía tây giáp L

ào, phía nam
 

giáp ð
ồng bằng sông H

ồng và B
ắc T

rung B
ộ, phía ñông giáp V

ịnh 

B
ắc B

ộ. L
à khu vực có khí hậu ña dạng, ñịa hình phức tạp nhất nước, 

với những dãy núi cao, sông dốc, các thung lũng nhỏ. D
ân số toàn 

vùng là 11.095.200 người. ð
ây là ñịa bàn cư trú của 29 dân tộc, phân 

bố trên 15 tỉnh, trong ñó có khoảng 7,5 triệu là người dân tộc thiểu 

số. N
hững dân tộc có số lượng dân cư ñông như T

ày, N
ùng và 

H
’m

ông chủ yếu tập trung ở khu vực ð
ông B

ắc, trong khi người 

T
hái, M

ường chủ yếu tập trung ở khu vực T
ây B

ắc. C
ùng với ñó, ở 

trung tâm
 các tỉnh, huyện là nơi tập trung chủ yếu của người K

inh. 

H
iện nay khu vực trung du và m

iền núi phía B
ắc có 15 tỉnh thành, 
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dân số 11095,2 nghìn người (năm
 2009), ñông nhất là tỉnh B

ắc G
iang 

có 1560,2 nghìn người, ít nhất là B
ắc C

ạn có 295,3 nghìn người. V
ới 

vị trí ñịa lí ñặc biệt, giáp với T
hượng L

ào và có thể giao lưu thuận lợi 

bằng ñường sắt và ñường ô tô với các tỉnh phía N
am

 T
rung Q

uốc qua 

các cửa khẩu L
ạng S

ơn, L
ào C

ai và M
óng C

ái. 

1.3. P
h

át triển
 ở

 k
h

u
 vự

c m
iền n

ú
i p

hía B
ắc V

iệt N
am

 

1.3.1. C
h

ín
h

 sách
 phát triển

 củ
a N

h
à n

ư
ớc ñối với kh

u
 vự

c m
iền

 

n
ú

i ph
ía B

ắc 

 
T

rước hết tác giả m
uốn phân tích về nội hàm

 của khái niệm
 

“phát triển” có thể ñược hiểu m
ột cách ñơn giản là quá trình biến ñổi 

từ nghèo ñến giàu, hoặc ñược hiểu là các cố gắng cải thiện các ñiều 

kiện sống cho con người, chú trọng ñến ñời sống của người dân như 

nâng cao m
ức sống, xây dựng khả năng, khuyến khích sự tham

 gia 

của ñịa phương vào hoạch ñịnh và thực hiện chính sách.  

P
hát triển luôn hàm

 ý bao gồm
 nhiều nhóm

 và chú trọng ñến 

nhiều cấp ñộ, bao gồm
 cả cấp ñộ ñịa phương, cộng ñồng. P

hát triển 

cũng bao gồm
 nhiều chiều cạnh khác nhau: nhà ở, vệ sinh, y tế, nước 

sạch, giáo dục, an toàn lương thực, bảo tồn, việc làm
, tăng quyền dân 

chủ, xóa ñói giảm
 nghèo, khả năng gây ảnh hưởng ñối với hoạch 

ñịnh chính sách và nhiều vấn ñề khác. M
ục tiêu phát triển ở khu vực 

m
iền núi của ð

ảng và N
hà nước ta “là tạo ñiều kiện cần thiết ñể xóa 

bỏ tận gốc sự chênh lệch về trình ñộ kinh tế, văn hóa giữa các dân 

tộc ít người, ñưa m
iền núi tiến kịp m

iền xuôi, vùng cao tiến kịp vùng 

thấp, làm
 cho tất cả các dân tộc ñiều có cuộc sống ấm

 no, văn m
inh 
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và hạnh phúc, ñều phát triển kinh tế về m
ọi m

ặt, ñoàn kết và giúp ñỡ 

nhau tiến bộ
1”. 

“C
hính sách phát triển” là những những nỗ lực và ñịnh hướng 

ñược thể hiện bằng các hành ñộng của N
hà nước và các tổ chức khác 

nhằm
 ñạt ñến m

ột m
ục tiêu phát triển cụ thể về kinh tế, xã hội hoặc 

văn hóa; hay là tổng thể những lĩnh vực trên. C
ác chính sách có thể 

ñược áp dụng trong toàn quốc với tất cả các ñối tượng, nhưng có thể 

chỉ giới hạn trong m
ột khu vực ñịa lý nhất ñịnh, hay m

ột nhóm
 ñối 

tượng cụ thể. 

1.3.2. C
ác ch

ư
ơn

g trìn
h

 và dự
 án

 ph
át triển

 ở kh
u

 vự
c m

iền
 n

úi 

ph
ía B

ắc 

C
hương trình phát triển ñược hiểu là các hoạt ñộng cụ thể ở 

cấp ñộ vĩ m
ô (lớn hơn dự án phát triển) ñược thực hiện nhằm

 m
ục 

ñích thay ñổi kinh tế, xã hội, hay văn hóa của m
ột nhóm

 ñối tượng 

trên m
ột ñịa bàn cụ thể. T

rong khi ñó, dự án phát triển là những các 

hoạt ñộng cụ thể ở cấp ñộ vi m
ô (nhỏ hơn chương trình phát triển) 

ñược triển khai nhằm
 m

ục ñích thay ñổi kinh tế, xã hội, hay văn hóa 

của m
ột nhóm

 ñối tương ở m
ột ñịa bàn cụ thể

2. 

T
rong những năm

 vừa qua, ñặc biệt là trong thời sau thời kỳ 

ñổi m
ới năm

 1986 ñến nay, ð
ảng và N

hà nước ñã có nhiều chính 

                                                 
1 T

huyết trình của hội ñồng D
ân tộc của Q

uốc H
ội về kế hoạch phát triển 

kinh tế - xã hội ở m
iền núi trong kế hoạch N

hà nước năm
 1985 (D

o ông 
H

oàng T
rường M

inh, C
hủ tịch H

ội ñồng dân tộc của Q
uốc hội trình bày tại 

kỳ họp thứ 8, Q
uốc hội khóa V

II, ngày 24-12-1984). 
2 S

au ñây ở nhữ
ng chỗ không cần thiết phải phân biệt rạch ròi giữa chương 

trình phát triển với dự
 án phát triển thì tôi sử

 dụng khái niệm
 dự án phát 

triển như
 m

ột khái niệm
 chung cho chương trình phát triển với dự án phát 

triển. 
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sách, ñầu tư tạo ñiều kiện nhằm
 phát triển về nhiều m

ặt khu vực m
iền 

núi dân tộc thiểu số, vùng sâu, vùng xa, vùng biên giới. T
rong ñó nổi 

bật hơn cả là các C
hương trình 327, C

hương trình 661, C
hương trình 

135 I và II, C
hương trình 134, Q

uyết ñịnh số 168, 186, 173 và nhiều 

dự án khác ñã ñược triển khai trên nhiều ñịa bàn cụ thể.  

T
iểu

 kết 

 
P

hát triển khu vực m
iền núi là m

ột trong những m
ục tiêu 

quan trọng của ð
ảng và N

hà nước. K
hu vực m

iền núi phía B
ắc nước 

ta, chính vị trí ñịa lý, sự ña dạng về ñịa hình, tộc người, trình ñộ phát 

triển kinh tế tạo cho nó trở thành m
ột khu vực quan trọng, cần phải 

ñầu tư phát triển. T
rong hơn hai thập kỷ vừa qua, ð

ảng và N
hà nước 

ñã tiến hành thực hiện hành loạt dự án phát triển ở khu vực này và 

ñạt ñược những kết quả quan trọng về an ninh quốc phòng, về phát 

triển kinh tế, ñặc biệt là về xóa ñói giảm
 nghèo. ð

ồng thời, chính 

việc thực hiện và triển khai các dự án phát triển cũng góp phần làm
 

cho tính ñô thị và quá trình ñô thị hóa xuất hiện và phát triển ở m
ột 

số ñịa bàn.  
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C
H

Ư
Ơ

N
G

 2: T
Ổ

N
G

 Q
U

A
N

 V
Ề

 X
Ã

 N
G

H
ĨA

 ð
Ô

, H
U

Y
Ệ

N
 

B
Ả

O
 Y

Ê
N

, T
ỈN

H
 L

À
O

 C
A

I 

2.1. N
gư

ờ
i T

ày ở
 xã N

gh
ĩa ð

ô, h
u

yện
 B

ảo Y
ên

, tỉn
h

 L
ào C

ai 

2.1.1. V
ài n

ét về n
gư

ời T
ày ở V

iệt N
am

 và kh
u

 vự
c m

iền
 n

ú
i ph

ía 

B
ắc 

L
à m

ột cộng ñồng dân tộc có dân số ñông nhất trong số các 

dân tộc thiểu số ở nước ta (1.626.392 người vào năm
 2009), không 

gian sống phủ khắp vùng ð
ông B

ắc và m
ột phần T

ây B
ắc nước ta. 

T
heo bản danh m

ục các thành phần dân tộc ở V
iệt N

am
 do 

tổng cụ thống kê ban hành năm
 1979, dân tộc T

ày có 4 nhóm
 ñịa 

phương khác nhau là  P
a D

í, T
hu L

ao, N
gạn và P

hén.  

2.1.2. N
gư

ời T
ày ở h

u
yện

 B
ảo Y

ên
 và ở tỉn

h
 L

ào C
ai 

T
heo thông tin từ C

ổng thông tin ñiện tử của tỉnh L
ào C

ai thì 

kết quả ñiều tra dân số ngày 1-4-2009 cho thấy dân số tỉnh là 614.075 

người, trong ñó người T
ày có số dân 94.243 người năm

 2009 tăng 

12.577 người so với năm
 1999, chiếm

 5,8%
 tổng số người T

ày trên 

cả nước cư trú ở nhiều nơi trên tỉnh. K
ết quả thống kê năm

 2009 cho 

biết dân số toàn tỉnh là 614.075 người, chiếm
 5,5%

 dân số vùng 

T
rung du m

iền núi B
ắc B

ộ và chiếm
 0,7%

 dân số cả nước. 
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2.1.3. N
gư

ời T
ày ở xã N

gh
ĩa ð

ô 

N
ghĩa ð

ô là m
ột trong 17 xã của huyện B

ảo Y
ên

3 xã N
ghĩa 

ð
ô là khu vực sinh sống của 5 dân tộc T

ày, K
inh, D

ao, H
m

ông, 

N
ùng. Ở

 N
ghĩa ð

ô, theo thống kê của Ủ
y ban nhân dân xã thì dân số 

của dân tộc T
ày vào năm

 2010 gồm
 có 879 hộ, 4.852 khẩu, chiếm

 

98%
 tổng dân số toàn xã. N

hư vậy, trong khi ñược coi là dân tộc 

thiểu số ở V
iệt N

am
, thì ở xã N

ghĩa ð
ô, người T

ày lại là dân tộc ña 

số, là nhóm
 cư dân tạo nên những các hoạt ñộng kinh tế và bản sắc 

văn hóa của xã N
ghĩa ð

ô. 

2.1.4. V
ài n

ét về tru
yền

 th
ốn

g văn
 h

óa T
ày ở N

gh
ĩa ð

ô 

D
ân tộc T

ày là dân tộc có lịch sử cư trú lâu ñời nhất và chiếm
 

ña số ở N
ghĩa ð

ô. N
gười T

ày ở N
ghĩa ð

ô là nhóm
 T

ày nằm
 trên 

tuyến ñệm
 giữa T

ày - N
ùng ở vùng ð

ông B
ắc và T

ày - T
hái vùng 

T
ây B

ắc. ð
ại bộ phận về phong tục tập quán, tín ngưỡng m

ang ñậm
 

nét chung của người T
ày m

iền B
ắc. T

uy nhiên người T
ày ở N

ghĩa ð
ô 

có nét văn hóa ñặc trưng riêng biệt, không giống với T
ày ở vùng 

ð
ông B

ắc và vùng T
ây B

ắc, m
à người T

ày ở ñây có sự hòa trộn, kết 

hợp hài hòa giữa ñặc trưng văn hóa của hai vùng 

2.2. V
ù

n
g ñ

ất N
ghĩa ð

ô, hu
yện

 B
ảo Y

ên
, tỉn

h
 L

ào C
ai 

2.2.1. L
ịch

 sử
 vù

n
g ñất N

gh
ĩa ð

ô 

                                                 
3 H

iện nay huyện B
ảo Y

ên có 1 T
hị T

rấn và 17 xã gồm
 có; xã L

ong K
hánh, 

xã L
ong P

húc, xã V
iệt T

iến, xã L
ương S

ơn, xã Y
ên S

ơn, xã X
uân T

hượng, 
xã M

inh T
ân, xã B

ảo H
à, xã C

am
 C

on, xã K
im

 S
ơn, xã ð

iện Q
uan, xã 

T
hượng H

à, xã T
ân D

ư
ơng, xã X

uân H
òa, xã V

ĩnh Y
ên, xã N

ghĩa ð
ô và xã 

T
ân T

iến. 
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N
ghĩa ð

ô là xã m
iền núi nằm

 ở vị trí phía ð
ông B

ắc của 

huyện B
ảo Y

ên, tỉnh L
ào C

ai, cách trung tâm
 huyện lỵ 28 km

 theo 

trục ñường Q
uốc lộ 279. V

ào khoảng thế kỷ X
III, vùng ñất N

ghĩa ð
ô 

có T
hổ hào họ M

a người T
ày dấy binh nổi dậy liên kết với nghĩa 

quân các vùng chống quân M
ông – N

guyên bảo vệ bờ cõi. ð
iều ñó 

cho thấy ñây là vùng ñất ñã có người cư trú từ rất sớm
. ð

ến thế kỷ 

X
IV

, các tộc người vùng này chuyển ñi nơi khác. S
ang thế kỷ X

V
 có 

3 người từ vùng ñất thuộc H
à G

iang ngày nay ñến ñây tìm
 ñất m

ới ñể 

sinh cơ lập nghiệp.  

ð
ến ñầu thế kỷ X

V
I, có m

ột bộ phận người V
iệt từ vùng trung 

du theo chúa B
ầu lên lập bản D

oang ở P
húc K

hánh (P
hố R

àng ngày 

nay), m
ột cánh quân lên vùng ñất phía B

ắc (thuộc N
ghĩa ð

ô ngày 

nay) ñể xây thành ñề phòng quân xâm
 lược phương B

ắc tràn xuống. 

T
rong thời gian khoảng 30 năm

 ñóng quân ở ñây, người V
iệt ñã khai 

khẩn ñất ñai ở các thung lũng, sản xuất lương thực phục vụ cho quân 

lính tại chỗ. S
ố quân của chúa B

ầu m
ột phần lấy vợ T

ày, phần kết 

nghĩa anh em
 với người T

ày ở ñây, khi m
à chúa B

ầu rút ñi họ ở lại 

ñây sinh sống chung với người bản ñịa. 

V
ào thế kỷ X

V
 ñến thế kỷ X

V
II, vùng ñất N

ghĩa ð
ô có tên là 

B
ản L

uông, rồi M
ường L

uông, ranh giới gồm
 xã N

ghĩa ð
ô và L

àng 

H
ạ (xã V

ĩnh Y
ên ngày nay).  

 S
ang ñầu thế kỷ X

IX
, B

ản K
huông lại trở thành m

ột vùng ñất 

ñông ñúc dân cư, các bản hồi sinh trở lại. S
au ñó, B

ản K
huông không 

chỉ còn là m
ột bản nữa, m

à lại chuyển thành M
ường, gọi là M

ường 

K
huông. N

ăm
 ð

inh M
ùi 1846, người dân M

ường K
huông lên bản 



 
15 

T
rung ð

ô B
ảo N

hai xin ñền về lập ở M
ường. S

au 3 lần ñi ñến năm
 

K
ỷ D

ậu 1849 m
ới xin ñược. S

au nhiều lần ñặt ñền không thành, ñến 

ngày 14 tháng 7 năm
 C

anh T
uất 1850, ngôi ñền m

ới ñược khánh 

thành, là nơi thờ V
ũ C

ông U
yên, V

ũ C
ông M

ật và V
ũ C

ông K
ỳ. T

ên 

ñền ñược chọn là ð
ền N

ghĩa ð
ô, cùng với ñó ñổi tên M

ường K
huông 

thành M
ường N

ghĩa ð
ô. T

ên gọi N
ghĩa ð

ô bắt ñầu từ ñó. ð
ến tháng 

7 - 1887, thực dân P
háp chiếm

 L
ục Y

ên và thiết lập bộ m
áy cai trị 

m
ới ở khu vực này. T

rên cơ sở của bộ m
áy cai trị của chính quyền 

phong kiến cũ, thực dân Pháp ñổi tên M
ường N

ghĩa ð
ô thành tổng 

N
ghĩa ð

ô có ñịa giới gồm
 ba xã là: X

ã T
iên T

iến, xã N
ghĩa ð

ô và xã 

V
ĩnh Y

ên và thôn V
ị T

hượng của xã X
uân H

òa ngày nay. 

2.2.2. ð
iều kiện

 tự
 n

hiên
 củ

a xã N
gh

ĩa ð
ô 

X
ã N

ghĩa ð
ô, nằm

 ở phía ð
ông B

ắc huyện B
ảo Y

ên, cách 

trung tâm
 huyện khoảng 28km

. P
hía ð

ông giáp xã Y
ên T

hành (huyện 

Q
uang B

ình, tỉnh H
à G

iang). P
hía T

ây giáp xã B
ản C

ái (huyện B
ắc 

H
à, tỉnh L

ào C
ai). P

hía N
am

 giáp xã V
ĩnh Y

ên (huyện B
ảo Y

ên). 

P
hía B

ắc giáp xã T
ân T

iến (huyện B
ảo Y

ên).  

ð
ịa hình xã N

ghĩa ð
ô khá phức tạp, trong ñó ñịa hình núi cao 

là dạng ñịa hình chính, chiếm
 phần lớn diện tích ñất ñai của xã. C

ánh 

cung phía T
ây N

am
, T

ây, T
ây B

ắc kéo dài từ ñiểm
 cao tiếp giáp 4 xã 

(N
ghĩa ð

ô, V
ĩnh Y

ên, X
uân H

òa, B
ản C

ái) ñến ñỉnh núi giáp xã T
ân 

T
iến kéo dài hơn 10km

, là khu vực núi liền m
ạch cao từ 800m

 ñến 

1.000m
, có ñỉnh T

ham
 T

hẩu cao 1.142m
. C

ác dãy núi phía T
ây tạo 

thành lá chắn khổng lồ ôm
 gọn lấy lòng chảo N

ghĩa ð
ô. 
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2.2.3. M
ột số n

ét ch
ín

h về kin
h

 tế - xã h
ội xã N

gh
ĩa ð

ô 

T
rong tổng số 3.409,74ha ñất lâm

 nghiệp, diện tích ñất rừng là 

1.906,30ha, chiếm
 tới 49,46%

 tổng diện tích ñất tự nhiên. ð
ộ che phủ 

rừng trên ñịa bàn N
ghĩa ð

ô khoảng 43%
. T

rong tổng số 264,85ha ñất 

phi nông nghiệp thì diện tích ñất ở (ñất thổ cư) là 30,90ha, ñất 

chuyên dùng là 61,33ha, ñất nghĩa trang và nghĩa ñịa là 12,29ha, ñất 

m
ặt nước là 160,33ha. R

ừng và ñất rừng ở N
ghĩa ð

ô. 

T
iểu

 kết 

L
à m

ột dân tộc có dân số ñông thứ hai sau người K
inh trong 

các cộng ñồng dân tộc ở V
iệt N

am
. N

gười T
ày cư trú nhiều tỉnh khác 

nhau, trong ñó phần ñông ở khu vực ð
ông B

ắc V
iệt N

am
. Ở

 xã 

N
ghĩa ð

ô của huyện B
ảo Y

ên thuộc tỉnh L
ào C

ai, người T
ày là dân 

tộc không chỉ chiếm
 ña số về m

ặt dân số, m
à còn là chủ nhân khai 

phá và xây dựng vùng ñất N
ghĩa ð

ô. 

 X
ét về m

ặt kinh tế, các hoạt ñộng kinh tế của người T
ày ở 

N
ghĩa ð

ô trong thuyền thống và hiện nay vẫn là m
ột nền kinh tế kết 

hợp của nhiều hoạt ñộng sinh kế khác nhau, bao gồm
 canh tác lúa 

nước, hoa m
àu, rừng, chăn nuôi và nuôi trồng thủy sản.  

V
ới số lượng dân cư chiếm

 ña số cộng ñồng các dân tộc trong 

xã làm
 cho những ñặc tính T

ày không chỉ ñược thể hiện rõ trong các 

hoạt ñộng kinh tế m
à còn ñược thể hiện ở trong văn hóa tộc người. 

B
ên cạnh những nét văn hóa T

ày nói chung ở V
iệt N

am
, người T

ày ở 

N
ghĩa ð

ô có m
ột số nét riêng như trang phục, ngôn ngữ…
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À
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T
heo kết quả khảo sát của chúng tôi cho thấy từ cuối những 

năm
 1990 ñến năm

 2010, N
ghĩa ð

ô ñã tiếp nhận hàng loạt dự án phát 

triển thuộc các lĩnh vực và nguồn ngân sách khác nhau, trong ñó nổi 

bật có C
hương trình xóa ñói giám

 nghèo 135; D
ự án 134 về xây dựng 

“ hệ thống nước sạch”; D
ự án 136 nhằm

 “cải thiện cung cấp lương 

thực”; D
ự án 661 về việc “T

rồng rừng m
iền núi”; D

ự án 327 về 

“T
rồng rừng, rừng ñầu nguồn, rừng che phủ”…

. N
goài ra, còn có 

m
ột số dự án quốc tế; các dự án của tỉnh ñể tổ chức những sự kiện du 

lịch quy m
ô lớn và ñể bảo tồn di sản văn hóa các dân tộc, các dự án 

của các tổ chức phi chính phủ khi các tổ chức này ñã có m
ặt và ñược 

thực hiên trên ñịa bàn N
ghĩa ð

ô.  

3.1. C
h

ư
ơ

n
g trìn

h
 135 

C
hương trình 135 viết ñầy ñủ là C

hương trình phát triển kinh 

tế - xã hội các xã ñặc biệt khó khăn vùng ñồng bào dân tộc, m
iền núi, 

biên giới và vùng sâu vùng xa ñược T
hủ tướng C

hính phủ bàn hành 

theo Q
uyết ñịnh số 135/1998/Q

 ð
 – T

T
g ngày 31 – 07 – 1998. 

C
hương trình này cho ñến nay gồm

 có hai giai ñoạn m
à sau ñây tôi 

viết tắt là C
hương trình 135I (C

hương trình 135 giai ñoạn I) và 

C
hương trình 135II (C

hương trình 135 giai ñoạn II).  

3.1.1. C
h

ư
ơn

g trìn
h

 135I 

C
hương trình 135I ñược thực hiện từ năm

 1998 ñến năm
 2005. 

T
rên phạm

 vi cả nước, C
hương trình 135I ñược thực hiện ở 2.410 xã 
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của 52 tỉnh, trong ñó có 1.938 xã thuộc khu vực 3; 389 xã biên giới; 

83 xã thuộc ‘A
n toàn khu’. M

ục tiêu tổng quát của C
hương trình 

135I là nhằm
 “N

âng cao ñời sống vật chất và tinh thần cho ñồng bào 

các dân tộc ở các xã ñặc biệt khó khăn m
iền núi, vùng sâu, vùng xa, 

tạo ñiều kiện ñể ñưa nông thôn các vùng này ra khỏi tình trạng nghèo 

nàn, lạc hậu, chậm
 phát triển, hòa nhập vào phát triển chung của cả 

nước, góp phần ñảm
 bảo trật tự an toàn xã hội, an ninh quốc phòng. 

C
hương trình 135I và II có 4 hợp phần chính là: C

ơ sở hạ tầng; ð
ào 

tạo nâng cao năng lực; H
ỗ trợ sản xuất, trợ giúp thông tin; và H

ỗ trợ 

ñời sống. Ở
 xã N

ghĩa ð
ô, C

hương trình 135I tập trung chủ yếu vào 

hợp phần thứ nhất là xây dựng hệ thống cơ sở hạ tầng bao gồm
 cầu, 

ñường, thủy lợi, nước sạch.  

3.1.1.1. X
ây dựng hệ thống cầu 

C
ó thể nói, với nguồn kinh phí từ C

hương trình 135I, chính 

quyền xã N
ghĩa ð

ô ñầu tư nhiều vào hệ thống cơ sở hạ tầng nhằm
 cải 

thiện trực trạng cơ sở hạ tầng rất yếu kém
 của m

ột xã rộng. T
uy 

nhiên, với tổng 16 (thôn) bản, 4 việc ñầu tư này ở giai ñoạn I ñược tập 

trung vào những ñiểm
 yếu nhất song lại cần nhất ở ñịa phương.  

3.1.1.2. N
âng cấp các tuyến ñường giao thông  

 
T

rong khuôn khổ C
hương trình 135I, bên cạnh việc xây dựng 

m
ới hệ thống cầu nói trên, m

ột loạt các tuyến ñường huyết m
ạch như 

                                                 
4 Ở

 ñây tôi dùng ‘thôn’ và ‘bản’ thay thế cho nhau. ‘T
hôn’ là ñơn vị hành 

chính dưới xã chính thức ñược sử dụng trong các văn bản của N
hà nước, 

còn ‘bản’ là ñơn vị cư trú truyền thống m
à người dân quen dùng. H

iện nay 
cư dân người T

ày ở N
ghĩa ð

ô vẫn sử dụng hai khái niệm
 này trong cuộc 

sống hàng hàng, m
à không phân biệt rạch ròi như chúng tôi nói ở trên.   
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các tuyến ñường liên bản, liên xã và liên huyện trên ñịa bàn xã N
ghĩa 

ð
ô cũng ñược song song tiến hành m

ở rộng, nâng cấp, hoặc làm
 m

ới 

tạo nên m
ột hệ thống các tuyến ñường giao thông thông suốt từ trung 

tâm
 xã ñến các bản trong ñịa bàn xã trên ñịa phận xã N

ghĩa ð
ô và 

giữa N
ghĩa ð

ô với khu vực xung quanh. 

3.1.1.3. X
ây dựng và nâng cấp hệ thống thuỷ lợi  

B
ên cạnh việc ñầu tư hệ thống giao thông, xã N

ghĩa ð
ô cũng 

lập quy hoạch xây dựng và kiên cố hóa hệ thống thuỷ lợi phục vụ 

phát triển sản xuất lúa nước. K
ết quả là trong khoảng thời gian 6 

năm
, hệ thống thủy lợi chính của xã N

ghĩa ð
ô ñã ñược kiên cố hóa 

bằng hệ thống kênh m
ương, chủ ñộng và ñảm

 bảo tưới nước tiêu cho 

74%
 diện tích ñồng ruộng trên toàn xã. C

ùng với việc phát triển hệ 

thống thủy lợi, m
ột số dự án cung cấp nước sạch cho người dân cũng 

ñược triển khai ở m
ột số bản, ñặc biệt là khu vực trung tâm

 xã.  

3.1.1.4. P
hát triển sản xuất và ñào tạo nghề 

X
ã N

ghĩa ð
ô ñã thực hiện quy hoạch sản xuất nhằm

 phát triển 

ngành nghề nông thôn, ổn ñịnh phát triển sản xuất gắn với chế biến 

tiêu thụ sản phẩm
. N

hờ kinh phí ñầu tư và hỗ trợ từ C
hương trình 

135I kết hợp với m
ột số nguồn kinh phí khác, chính quyền xã ñã ñầu 

tư công cụ sản xuất cho m
ột số hộ gia ñình, gồm

 m
áy sao chè, m

áy 

xay xát, m
áy nghiền, m

áy tẽ hạt ngô…
; cung cấp m

iễn phí các loại 

giống cây trồng như: ngô, lúa lai, ñậu tương; cung cấp m
ột số giống 

vật nuôi như: lợn nái, bò lai sim
, gà thả vườn, cá rô phi, dê, v.v.; cung 

cấp các loại phân bón N
PK

, thuốc thú y. 
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3.1.2. C
h

ư
ơn

g trìn
h

 135II 

 
C

hương trình 135II là phần tiếp theo của C
hương trình 135I. 

M
ục tiêu của C

hương trình 135II cơ bản không có gì thay ñổi so với 

C
hương trình 135I vẫn là nhằm

 hỗ trợ các xã khó khăn phát triển qua 

ñó xóa ñói giảm
 nghèo. T

hời gian triển khai của C
hương trình 135II 

là từ năm
 2006 ñến năm

 2010. N
guồn kinh phí thực hiện C

hương 

trình 135II vẫn chủ yếu là từ nguồn ngân sách N
hà nước với vốn 

O
D

A
 do C

hính phủ vay của các tổ chức quốc tế và của nước ngoài.   

3.1.3. M
ột số tồn

 tại h
ạn

 ch
ế C

h
ư

ơn
g trìn

h
 135 

T
hành tựu ñã ñạt ñược là cơ bản, nhưng do nhiều nguyên nhân 

khác nhau, còn có m
ột số tồn tại hạn chế trong việc thực hiện 

C
hương trình 135. M

ột số m
ục tiêu cơ bản quan trọng của C

hương 

trình 135 chưa ñạt ñược, cụ thể là tỉ lệ hộ nghèo ca, khoảng cách 

chênh lệch phát triển còn rất lớn, còn nhiều bản chưa thoát khỏi tình 

trạng ñặc biệt khó khăn, vẫn còn nhiều người dân chưa ñược tiếp thu 

kỹ thụât sản xuất m
ới, chậm

 thay ñổi tập quán sản xuất. V
ề tổ chức 

thực hiện, C
hương trình tại N

ghĩa ð
ô còn thiếu cơ chế khuyến khích, 

bộ m
áy chỉ ñạo còn nhiều ñầu m

ối, chậm
 ban hành quy ñịnh quản lý 

vận hành, duy tu, bào dưỡng các công trình sau khi nghiệm
 thu. 

T
rong quá trình thực hiện các dự án và công tác quản lý, còn nặng về 

ñầu tư xây dựng hạ tầng, nhiệm
 vụ phát triển sản xuất, quy hoạch dân 

cư và ñào tạo cán bộ chưa ñược quan tâm
 ñúng m

ức.  

3.2. C
h

ư
ơ

n
g trìn

h
 134 

C
hương trình 134 ñược T

hủ tướng C
hính phủ phê duyệt theo 

Q
uyết ñịnh số 134/2004/Q

ð
-T

T
g. M

ục tiêu của C
hương trình 134 là 
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nhằm
 hỗ trợ ñất sản xuất, ñất ở, nhà ở và nước sinh hoạt cho hộ ñồng 

bào dân tộc thiểu số nghèo, ñời sống khó khăn. 

3.3. D
ự

 án
 661 và D

ự
 án

 327
5 “T

rồn
g rừ

n
g, rừ

ng ñ
ầu

 n
gu

ồn
, 

rừ
n

g ch
e p

h
ủ

”. 

D
ự án 661 là m

ột chương trình quốc gia nhằm
 trồng 5 triệu ha 

rừng. D
ự án này ñược Q

uốc hội V
iệt N

am
 phê chuẩn năm

 1997 theo 

N
ghị Q

uyết số 08/1997. Sau ñó T
hủ tướng C

hính phủ V
iệt N

am
 ký 

Q
uyết ð

ịnh số 661/Q
ð

 – T
T

g ngày 29/7/1998 chỉ ñạo việc thực hiện 

dự án này, chính vì thế nó thường ñược gọi là D
ự án 661. 

3.4. M
ột số d

ự
 án

 k
h

ác 

N
goài những dự án phát triển quan trọng nêu trên, trong thời 

gian hơn 10 năm
 qua, N

ghĩa ð
ô còn ñược thụ hưởng m

ột số dự án 

phát triển khác từ các nguồn kinh phí khác nhau, bao gồm
 cả các dự 

án có kinh phí nước ngoài. T
hứ nhất D

ự án của U
N

IC
E

F
 về nước 

sạch. 

T
iểu

 kết 

C
ó thể nói, trong vòn hơn 10 năm

 vừa qua, là m
ột xã m

iền núi 

với tổng dân số là 4950 nhân khẩu, trong ñó dân tộc T
ày chiếm

 ña số 

ở khu vực m
iền núi vùng cao phía B

ắc V
iệt N

am
, N

ghĩa ð
ô ñã ñược 

thụ hưởng m
ột loạt các dự án phát triển với nguồn kinh phí lên tới 

hàng chục tỷ ñồng. C
hẳng hạn như ñầu tư cho giao thông từ năm

 

1998 ñến năm
 2010 là 7.964 triệu với gần 20 công trình ñường giao 

thông (gồm
 cầu và ñường) thuộc các tuyến ñường quốc lộ, liên xã và 

                                                 
5 D

ự án 327 có m
ặt tại N

ghĩa ð
ô từ năm

 1990 ñược chia làm
 hai giai ñoạn. 

G
iai ñoạn 1 từ năm

 1990 ñến năm
 1996. G

iai ñoạn hai từ năm
 1996 ñến nay. 
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liên bản; ñầu tư cho giáo dục với khoản kinh phí hơn 10 tỷ ñồng; xây 

m
ới trường cấp hai và cấp 1 trên 3 tỷ ñồng, v.v.  

C
ác dự án này tập trung vào xây dựng, nâng cấp và thúc ñầy 

phát triển các lĩnh vực cơ bản của N
ghĩa ð

ô trong ñó quan trọng nhất 

là xây dựng hệ thống cơ sở hạ tầng, phát triển sản xuất, phát triển 

giáo dục, ñào tạo cán bộ, v.v. M
ục ñích chung của tất cả các dự án 

phát triển này là tạo ñà thúc ñẩy sự phát triển hệ thống cơ sở hạ tầng, 

phát triển kinh tế, văn hóa và xã hội, góp phần quan trọng vào việc 

xóa ñói giảm
 nghèo cho cộng ñồng dân cư khu vực m

iền núi.  

ð
ặc biệt, với tham

 vọng xây dựng khu trung tâm
 xã N

ghĩa ð
ô 

thành m
ột thự tứ, m

ột thị trấn, chính quyền các cấp ñã ñầu tư xây 

dựng trung tâm
 cụm

 xã N
ghĩa ð

ô lên tới 2.388 triệu ñồng, ñồng thời 

m
ở rộng và liên thông các tuyến ñường giao thông từ các bản, các xã 

lân cận tới khu vực trung tâm
 này, làm

 xuất hiện m
ột quá trình ñô thị 

hóa ñã và ñang diễn ra ở khu vực này.  
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C
H

Ư
Ơ

N
G

 4:  Q
U

Á
 T

R
ÌN

H
 ð

Ô
 T

H
Ị H

Ó
A

 Ở
 X

Ã
 N

G
H

ĨA
 

ð
Ô

, H
U

Y
Ệ

N
 B

Ả
O

 Y
Ê

N
, T

ỈN
H

 L
A

Ò
 C

A
I 

4.1. M
ụ

c tiêu
 xây d

ự
n

g và p
h

át triển k
h

u
 tru

ng tâm
 xã N

gh
ĩa ð

ô 

N
ăm

 1998 U
B

D
N

 tỉnh L
ào C

ai ñã quyết ñịnh phê duyệt dự án 

xây dựng trung tâm
 cụm

 xã, xã N
ghĩa ð

ô huyện B
ảo Y

ên với tên dự 

án quy hoạch xây dựng trung tâm
 cụm

 xã, xã N
ghĩa ð

ô, huyện B
ảo 

Y
ên. D

o U
B

N
D

 huyện B
ảo Y

ên làm
 chủ dự án. ð

ịa ñiểm
 quy hoạch 

tại xã N
ghĩa ð

ô, huyện B
ảo Y

ên với diện tích quy hoạch là 30 ha.  

M
ục ñích xây dựng trung tâm

 cụm
 xã có 2 m

ục tiêu chính: 

- M
ục tiêu thứ nhất là về lĩnh vực kinh tế. M

ục tiêu xây dựng 

trung tâm
 cụm

 xã N
ghĩa ð

ô làm
 hạt nhân thúc ñẩy sự phát triển kinh 

tế xã hội, thúc ñẩy việc chuyển dịch cơ cấu kinh tế của cụm
. T

ừng 

bước xây dựng hệ thống cơ sở hạ tầng thiết yếu về kinh tế xã hội, ñưa 

nhanh các tiến bộ khoa học kỹ thuật, hoạt ñộng thông tin kinh tế văn 

hóa, xã hội và chính trị ñến ñồng bào các dân tộc trong cụm
.  

- M
ục tiêu thứ hai là về m

ôi trường xã hội. T
ạo dựng trung tâm

 

kinh tế văn hóa dịch vụ của khu vực, là ñầu m
ối giao lưu, phổ biến, 

chỉ ñạo các m
ặt về sản xuất, ñời sống xã hội, giao thông, thương m

ại, 

trao ñổi m
ua bán sản phẩm

 thông tin liên lạc, nâng cao dân trí, xóa 

ñói giảm
 nghèo, ổn ñịnh ñời sống cho nhân dân. M

ục tiêu quy hoạch 

tạo nên ñộng lực quan trọng giữ vững nhịp ñộ phát triển kinh tế quốc 

dân. T
ạo diện m

ạo kiến trúc ñô thị m
ới phù hợp với cảnh quan, 

không gian tại ñịa bàn. 
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4.2. Q
u

á trìn
h

 xây d
ự

n
g kh

u
 tru

n
g tâm

 xã N
gh

ĩa ð
ô 

4.2.1. S
ự

 ph
át triển

 củ
a hệ th

ốn
g cơ sở h

ạ tầng  

 
C

ơ sở hạ tầng là tổng thể các công trình vật thể kiến trúc và 

các yếu tố vật chất ñảm
 bảo hoạt ñộng của m

ột thành phố hay m
ột 

ñịa phương hoặc m
ột cộng ñồng nào ñó. C

ơ sở hạ tầng có thể chia 

thành hai nhóm
 lớn: cơ sở hạ tầng sản xuất gồm

 các công trình cần 

thiết cho các quá trình sản xuất ra của cải vật chất như nhà xưởng, hệ 

thống giao thông, liên lạc, cấp nước, thoát nước, v.v.; cơ sở hạ tầng 

xã hội phục vụ ñời sống dân cư như nhà ở, bệnh viện, trường học, các 

cơ sở văn hoá, dịch vụ, ñời sống, v.v. 

4.3. S
ự

 h
ìn

h
 th

àn
h

 m
ột thị tứ

 ở
 kh

u
 vự

c m
iền

 n
ú

i vù
n

g cao 

4.3.1. M
ột tru

n
g tâm

 h
àn

h ch
ín

h
, văn

 h
óa và giáo dục 

 
V

iệc quy hoạch lấy trung tâm
 xã N

ghĩa ð
ô làm

 trung tâm
 

cụm
 kinh tế - xã hội của ba xã T

ân T
iến, V

ĩnh Y
ên và N

ghĩa ð
ô của 

chính quyền huyện B
ảo Y

ên và tỉnh L
ào C

ai là cơ sở pháp lý ñể 

chính quyền huyện và xã ñầu tư m
ột số vốn lớn xây dựng hệ thống cơ 

sở hạ tầng ở khu trung tâm
 và kết nối khu trung tâm

 xã với các bản 

trong xã N
ghĩa ð

ô và ở hai xã lân cận.  

4.3.2. M
ột tru

n
g tâm

 kin
h

 tế, th
ư

ơn
g m

ại và dịch
 vụ

 

 
T

rước những năm
 1990 N

ghĩa ð
ô hoạt ñộng kinh tế của các 

hộ gia ñình người T
ày chủ yếu là canh tác ruộng nương và khai thác 

các nguồn lâm
 sản từ rừng. S

ản xuất, trao ñổi và tiêu thụ của con 

người ở ñây m
ang nặng tính tự cung tự cấp. T

uy nhiên, sau khi khu 

trung tâm
 xã ñược xây dựng, ñặc biệt là sự hình thành của m

ột chợ 

trung tâm
 cụm

 xã cộng với việc hình thành hệ thống cơ sở hạ tầng 
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của các cơ quan như ñã nêu, biến khu trung tâm
 này thành m

ột nơi 

diễn ra nhiều hoạt ñộng kinh tế, trao ñổi và dịch vụ. H
iện nay, chợ 

trung tâm
 N

ghĩa ð
ô không chỉ họp ngày chủ nhật hàng tuần. D

o sự 

phát triển kinh tế, thương m
ại và nhu cầu của người dân ngày càng 

nhiều.  

4.3.3. S
ự

 tập tru
n

g dân
 cư

 

H
iện nay, khu vực nằm

 trong quy hoạch trung tâm
 cụm

 kinh tế 

- xã hội xã N
ghĩa ð

ô với diện tích 30ha gồm
 toàn bộ bản N

à ð
ình, 

m
ột phần bản N

à K
hương và bản R

ịa. N
ếu như năm

 1994 khu vực 

này m
ới chỉ có 6 hộ gia ñình sinh sống, thì ñến năm

 2002 là 34 hộ và 

ñến ñầu năm
 2011 là 119 hộ với dân số 400 nhân khẩu, chưa tính các 

hộ gia ñình giáo viên và số học sinh thuê nhà trọ học ở khu vực này.  

4.3.4. M
ột số tác ñộn

g 

D
ưới tác ñộng của các dự án phát triển ñã và ñang hình thành 

m
ột quá trình ñô thị hóa diễn ra ở khu vực trung tâm

 xã N
ghĩa ð

ô. 

Q
úa trình ñô thị hóa ở ñây ñã xuất hiện và làm

 thay ñổi các khía cạnh 

kinh tế – văn hóa – xã hội,...của người dân nơi ñây, trong ñó sự biến 

ñổi chủ yếu diễn ra ở khu vực trung tâm
 xã N

ghĩa ð
ô, nơi có sự tập 

trung dân cư. 

T
iểu

 kết 

C
ó thể nói, với m

ục tiêu ñược áp từ bên ngoài vào, thông qua 

hàng hoạt các dự án phát triển ñược thực hiện trong hơn 10 năm
 qua, 

m
ục tiêu quy hoạch, xây dựng và phát triển m

ột khu trung tâm
 ở xã 

N
ghĩa ð

ô trở thành m
ột thị tứ, rồi thành m

ột thị trấn ñang dần dần 

thành hiện thực. Q
uá trình này ñược thực hiện trước hết là bằng việc 
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quy hoạch và triển khai các dự án xây dựng hệ thống cơ sở hạ tầng, 

gồm
 trường học, chợ, ñường giao thông, trụ sở làm

 việc, bệnh viện, 

v.v. làm
 cho cơ sở hạ tầng của khu trung tâm

 hình thành, tạo ñiều 

kiện quan trọng cho sự tập trung dân cư và cho các hoạt ñộng hành 

chính, kinh tế, văn hóa, giáo dục và các khía cạnh khác ở khu vực 

này. 

T
ất cả các yếu tố ñó làm

 hình thành và phát triển m
ột quá trình 

m
à trong luận văn này chúng tôi gọi là quá trình ñô thị hóa và sản 

phẩm
 trực tiếp của nó là m

ột khu trung tâm
 xã, hoặc có thể coi là m

ột 

thị tứ của khu vực ba xã m
iền núi vùng cao. Q

uá trình ñô thị hóa này 

diễn ra chưa ñủ m
ạnh ñến m

ức biến nơi ñây thành m
ột thị trấn, hoặc 

m
ột thành phố nhỏ, m

à cho ñến nay m
ới chỉ dừng lại ở chỗ hình 

thành m
ột thị tứ, nơi chúng ta thấy hiện hữu tính ñô thị ñược thể hiện 

ở cấu trúc không gian, hệ thống cơ sở hạ tầng, các hoạt ñộng sinh kế, 

cấu trúc và quy m
ô dân cư, lối sống, v.v. 

K
Ế

T
 L

U
Ậ

N
 

1. D
ù trên phạm

 vi cả nước, người T
ày ñược xếp vào nhóm

 

các ‘dân tộc thiểu số’, nhưng ở phạm
 vi xã N

ghĩa ð
ô thì người T

ày là 

dân tộc ña số trong cộng ñồng các tộc người cư trú trên ñịa bàn xã. 

C
hính vì thế, người T

ày và văn hóa, kinh tế và xã hội của họ ñóng 

vai trò chủ ñạo trong việc tạo nên những ñặc ñiểm
 tộc người, kinh tế 

văn hóa và xã hội của xã N
ghĩa ð

ô trong truyền thống và hiện ñại.  

2. L
à m

ột trong 17 xã của huyện B
ảo Y

ên thuộc tỉnh L
ào C

ai, 

ñịa bàn cư trú của cư dân ở N
ghĩa ð

ô có ñịa hình nằm
 trong các 

thung lũng chạy dọc theo những suối lớn nhỏ. C
ơ cấu kinh tế của 
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người dân chủ yếu là nông nghiệp và lâm
 nghiệp. T

rong truyền thống 

cuộc sống của người T
ày nói riêng và các dân tộc ở N

ghĩa ð
ô nói 

chung còn nhiều khó khăn, m
ang nặng tính tự cung tự cấp, vì thế tỷ 

lệ ñói nghèo cao. 

3. T
rong số các xã ñược thụ hưởng, N

ghĩa ð
ô là m

ột ñịa 

phương trong vòng hơn 10 năm
 vừa qua ñã ñược thụ hưởng m

ột loạt 

các dự án phát triển với nguồn kinh phí lên tới hàng chục tỷ ñồng. 

N
ổi bật nhất là C

hương trình 135I và II, C
hương trình 134, quy 

hoạch và phát triển khu trung tâm
 xã, v.v.   

4. T
ất cả các dự án phát triển này cuối cùng là tạo ñà thúc ñẩy 

sự phát triển hệ thống cơ sở hạ tầng, phát triển kinh tế, văn hóa và xã 

hội, góp phần quan trọng vào việc xóa ñói giảm
 nghèo cho cộng ñồng 

dân cư ở N
ghĩa ð

ô. 5. ð
ặc biệt, dưới tác ñộng của các dự án phát 

triển m
à trực tiếp là việc quy hoạch và phát triển m

ột khu trung tâm
 

xã N
ghĩa ð

ô thành m
ột trung tâm

 hành chính, văn hóa, giáo dục và 

thương m
ại cùng với việc nâng cấp, m

ở rộng hệ thống các tuyền 

ñường giao thông từ các bản, các xã lân cận tới khu vực trung tâm
 

này, làm
 xuất hiện m

ột quá trình ñô thị hóa ñã và ñang diễn ra ở khu 

vực này.  

6. Q
uá trình ñô thị hóa diễn ra ở ñây ñược thể hiện m

ột số 

ñiểm
 sau. T

hứ nhất là sự hình thành và phát triển của m
ột hệ thống 

cơ sở hạ tầng ở khu trung tâm
 xã, là m

ột trong những tiền ñề quan 

trọng làm
 biến ñổi không gian ở khu vực này theo hướng ñô thị. T

hứ 

hai là với sự hình thành và phát triển của m
ột loạt công trình ñược 

xây dựng như chợ, phòng khám
 ña khoa, trụ sở làm

 việc của chính 
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quyền ñịa phương, trường học các cấp, ñường xá, v.v. T
hứ ba, chính 

từ ñó làm
 hình thành m

ột quá trình tụ cư ở khu vực trung tâm
 xã, làm

 

cho dân số ở ñây ngày càng ñông hơn, trong ñó người T
ày và người 

K
inh chiếm

 số ñông. 

T
rong khi quá trình tụ cư hay tập trung dân cư ở khu vực trung 

tâm
 ngày càng ñông hơn, thì chúng ta cũng thấy kiến trúc và phần 

nào là cách sắp xếp và bố trí m
ột số hoạt ñộng sống trong khuôn khổ 

gia ñình của các hộ gia ñình người T
ày ở khu trung tâm

 ñã khác với 

lối sống m
ang nhiều tính truyền thống hơn của người T

ày ở các bản.  

T
óm

 lại, dưới tác ñộng của hàng loạt các dự án phát triển và 

với m
ục tiêu ñược áp từ bên ngoài vào, trong hơn 10 năm

 qua, m
ột 

quá trình ñô thị hóa ñã và ñang diễn ra ở khu trung tâm
 xã N

ghĩa ð
ô 

m
à sản phẩm

 trực tiếp của nó là m
ột khu trung tâm

 xã, hoặc có thể 

coi là m
ột thị tứ của khu vực ba xã m

iền núi vùng cao. Q
uá trình ñô 

thị hóa này diễn ra chưa ñủ m
ạnh ñến m

ức biến nơi ñây thành m
ột thị 

trấn, hoặc m
ột thành phố nhỏ, m

à cho ñến nay m
ới chỉ dừng lại ở chỗ 

hình thành m
ột thị tứ, nơi chúng ta thấy hiện hữu tính ñô thị ñược thể 

hiện ở cấu trúc không gian, hệ thống cơ sở hạ tầng, các hoạt ñộng 

sinh kế, cấu trúc và quy m
ô dân cư, lối sống, v.v. ð

ấy là m
ột quá 

trình ñô thị hóa ñược hình thành và phát triển dưới tác ñộng của các 

dự án phát triển, chứ không phải xuất phát từ những ñộng năng bên 

trong của cộng ñồng ñịa phương. C
húng tôi tiên ñoán rằng quá trình 

ñô thị hóa ở khu vực này của xã N
ghĩa ð

ô còn tiếp diễn với tốc ñộ 

ngày càng nhanh và m
ạnh hơn. 

 


