HOI THAO KHOA HQC QUOC TE KY NIEM 1000 NAM THANG LONG — HA NOI
PHAT TRIEN BEN VUNG THU PO HA NOI VAN HIEN, ANH HUNG, Vi HOA BiNH

LUGNG GIA TON THAT DO BIEN BOI KHi HAU TOAN CAU
DOI V01 HA NOI

TS Bui Pai Diing’

Mé dau

Phuong thitc va mitc d6 con ngudi khai théac, stt dung tai nguyén thién nhién cho
dén giai doan hién nay da dua hanh tinh ctia chting ta vao vong nguy hiém. Hau qua la
khi hau toan cau bién d6i kho ludng véi thién tai ngay cang tang vé cuong do va tan xuat;
muc nudc bién dang cao di kém suy gidm hé sinh théi da trg thanh hiém hoa thuc su cho
sy sinh ton va phét trién ctia moi qudc gia, moi dan toc.

Trong khi Viét Nam 1a mot quéc gia sé chiu dnh hudng nang né ctia bién ddi khi hau
toan cau thi Ha Noi va dong bang song Hong 1a mot trong nhitng khu vuc dugc danh gia
sé chiu tac dong nghiém trong nhat trong cd nudc. Nguy co nay 1a hién hiru va khé c6 thé
dao ngugc trong thé ky t6i. Néu khong can nhéc t6i nhitng tidc dong nay nhiéu chién lugc,
quy hoach, ké hoach c6 thé phai diéu chinh gay lang phi nguon luc va danh mét co hoi
phét trién. Nguy co nay déi véi Ha Noi, 1a Thu d6 dong thai 1a trung tdm van hod, chinh
tri, kinh té cia c& nudc con c6 thé gay ra nhitng anh hudng tiéu cyc lan tod nghiém trong
hon so véi cac dia phuong khac.

Nhin lai nhitng bién déi ctia Thang Long - Ha N¢i mot nghin nam qua, va dé c6 thé
cht dong tng pho vdi tdc dong ctia bién d6i khi hau trong giai doan t6i, tham luan nay
néu van dé: “Lugng gia ton that do bién ddi khi hau toan cau dbi véi Ha Noi” dudi giac do
dé xuat xay dung mot cong cy quan ly nha nude lién nganh nhim dap ng yéu cau thuc
té dat ra trong bdi canh bién d6i khi hau toan cau hién nay.

1. Bién d6i khi hau toan ciu - nguy co khong thé dao ngugc

Bién d6i khi hau toan cau (BPKHTC) 1a mot nguy co 16n nhat ma nhan loai ting
phai d6i mat trong lich st phaét trién. Khai niéem BDKHTC dugc dua ra trong ntta cudi thé
ky XX nhdm phan biét v6i nhitng bién dong khi hau mang tinh cuc bo thong thuong, dé
cap dén su bién d6i khi hau mang tinh toan cau lam cho trai dat mat kha nang tu phuc hoi

! Trudng Dai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
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su can bang ty nhién va méi truong sdng nhu cac giai doan trude d6. BDKHTC dé cap t6i su
néng lén ctia khi quyén va trai dat; su thay ddi thanh phan va chét lugng khi quyén c6 hai
cho méi trudng séng ctia sinh vat; su dang cao myc nude bién do tan bang dan téi ngap tng
ctia cac viing dat thap, cac ddo nho trén bién; su dich chuyén ctia cac d6i khi hau von ton tai
hang nghin ndm va sy thay déi cudng do hoat dong ctia qua trinh hoan luu khi quyén, chu
trinh tudn hoan nudc trong tu nhién va cac chu trinh sinh dia hod khac.

Nhitng bién ddi nay lam thay déi nidng suét sinh hoc ctia cidc hé sinh thai, dnh
hudng dén lugng mua, nhiét do chu ky va lugng nudc dung cho nong nghiép, lam suy
gidm nang suét, gay biing phét bénh dich, tuyét chiing loai. Anh hudng tiéu cuc nay da
vugt qua kha nang tu phuc hdi, can bang moi sinh ctia tri dat va 1a xu thé khong thé dao
ngugc trong vong vai thé ky téi. Theo canh béo ctia IPCC, néu dén nam 2080, nhiét do trai
dat tang thém 3°C t6i 4°C, thé gi6i sé c6 thém 600 triéu ngudi bi suy dinh dudng, khoang
1,8 ty ngudi sdng trong tinh trang khan hiém nudc; khoang 330 triéu ngudi sé mat chéd &
tam thoi hodc vinh vién do muc nudc dang; téc do tuyét ching ctia cac loai sé ting 1én;
c4c can bénh chét ngudi sé lan rong va c6 thé c6 thém 400 triéu ngudi bi bénh sbt rét.

Viét Nam 1a mot quéc gia chiu dnh hudng nang né ctia bién déi khi hau toan cau.
IPCC canh bao, néu muc nudc bién dén nam 2100 dang cao thém 1m, Viét Nam sé bi ngap
5% dat dai, 10% dan s6 mét dat san xuét va noi cu tri; suy giam 10% GDP. Bién déi khi
hau toan cau la nguy co khong thé ddo ngugc cho nén van dé la tim ra gidi phap tng phé
va thich nghi nhu thé nao dé giam thiéu dén mitc thip nhét tén that ma né c6 thé gay ra.

2. So lugc vé dia hinh, khi hau va nguy co tai bién thién nhién tai Ha Noi

Ha Noi nam & phia tay bac ctia viing ddng bang chau thé song Hong, dia hinh thap
dan theo hudng tir Bic xudng Nam véi do cao trung binh tir 5 dén 20 mét so véi muyc nudc
bién. Ba phan tu dién tich ty nhién ctia Ha Ni 1a dong bang, phan con lai 1a doi nai thudce
cac huyén Séc Son, Ba Vi, Quéc Oai, My Dric...

Song Hong la con song 16n nhat chdy qua Ha Noi v6i chiéu dai 163km (chiém
khodng mot phan ba chiéu dai ctia song Hong trén lanh thd Viét Nam). Ngoai ra, trén dia
phan Ha Noi con nhiéu song khac nhu song Ddy, song Pudng, song Cau, song Ca Lo...
Céac song nho chay trong khu vic ndi thanh c6 song T6 Lich, song Kim Nguu... Ha Noi 1a
mot thanh phd véi nhiéu dam ho, dau vét con lai ctia cac dong song cd. Hé théng song
ngoi va hd ao déng vai trd quan trong trong diéu hoa thuy van, lam trong lanh khong khi
va lam dep canh quan thanh phd.

Khi hau Ha Noi tiéu biéu cho viing Bac Bo véi dac diém cta khi hau nhiét déi gio
mita. Ha Noi c6 bén mita nhung c6 su khac biét ndi bat gitta hai miia néng, lanh. Vai thap
ky gan day, bién ddi khi hau toan cau c6 nhitng anh hudng kha o6 dén khi hau Ha Noi véi
nhiing tai bién thién nhién bat thuong, ndi bat 1a: bdo lii, x6i 16 bor song va boi tu long dian,
sut liin mdt dat.

Bdo li. Trong vong 100 nam qua, dong bang song Hong da c6 26 tran li 16n di kem
nhitng ton tht ndng né vé kinh té va sinh mang. Nam 1971, con béo ciing nhitng tran mua
to trén song Thao, song L6 va sdng Da gy nén con li lich st tai dong bang song Hong. Muc
nudc song Hong ngay 20 thang 8 1én dén 14,13m & Ha Ni, cao hon myc nuéc bdo dong cap
Il dén 2,63m, gay vd dé & ba dia diém, lam thiét mang khoang 100.000 ngudi, ing ngap
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250.000ha va hon 2,7 triéu ngudi bi thiét hai. Day 1a con 1 16n nhat trong vong 250 nam &
mién Béc Viét Nam va s6 ton thdt nhan mang vugt qud stic tudng tugng.

Mot tran I 16n dang ké khac xdy ra vao thang 8 nam 1945 gay vd dé tai 79 diém, gay
ngap 11 tinh véi tong dién tich 312.000ha, anh hudng t6i cudc séng ctia 4 triéu ngudi. Gan
day la lut kem theo gi6 to hon 100 km/gio do bao Frankie gay nén vao ngay 24 thang 7
nam 1996 lam gan 100 ngudi bi thiét mang, 194.000 can nha bi hu hai va hon 177.000ha bi
tng ngap. Nam 2002 ciing ghi nhan mot tran lut kha 16n, mua 16n nhiéu ngay trong
khoang thang 8 gay ngap Gng trong nodi thanh nhiéu ngay lién tuc.

Nam 2008: Ha Noi ngap trén dién rong, rat sau do mua lién tuc véi cuong do 1én
dém 30/10/2008. Day la tran mua l6n nhat trong vong 24 nam, dic biét lai roi vao trung
tam Tht do Ha Noi. Mua 16n da gay ngap Gng, su cb tai nhiéu tram bién thé va duong
day, gay mat dién nhiéu khu vyc. Mua to khién 12.951 ho dan bi ngap nha ctra, phai so
tan 1.468 ho dan, mét 50.627,7ha hoa mau va khoang 9.000ha dién tich nu6i trong thuy
san, chét 17 nguoi. Udc tinh ban dau, téng gia tri thiét hai vao khoang 3.000 ty dong.

Nam 2010: Con mua 16n sang ngay 13/7#/2010 lam Ha Noi chim trong bién nudc. Ca
thanh phd c6 t6i 34 diém tGng ngap va gan 100 diém un tic. Giao thong ngimng tré, cc
hoat dong thuong mai, du lich chiu thiét hai ndng né vi mua 1én. Déc biét, tai Ga Ha Noi,
mot s6 chuyén tau da phai lui thoi gian. Tran mua ngay 13/7, ¢6 lugng mua do dugc la
trén 130mm trong khi hé théng thoat nudc hién nay chi dap ting dugc nhitng tran mua
dudi 172mm trong 2 ngay.

X6i 16 bo song. Trung tudn thang 6/2010, 14 can nha & t6 27 phuong Ngoc Lam (quan
Long Bién) bdng nhién lin sut va d6 sap xubéng song Hong. Do ngudi dan da chu dong
phong tranh nén khong c6 thiét hai dang tiéc vé ngudi va tai san. Tuy thugng ngudn da
c6 hé théng dap thuy dién cit It nhung nhitng khi nudc séng Hong dang cao, nguy co sat
16 van dién ra, gay ton that cho cac ho dan ven sdng. Viéc sat 16 bd song la quy luat ty
nhién, tuy nhién, theo Chti nhi¢ém chuong trinh Khoa hoc Cong nghé trong diém cAp Nha
nudc vé phong tranh thién tai va bdo vé moéi truong, dén nay chua c6 mot co quan nao cé
nhiém vu quan sat va canh bao sat 18.

DPap Hoa Binh dugc thiét ké véi vai tro giam 1a ha luu. Vi du véi dot I 16n nam
1971, dap Hoa Binh udc tinh c6 thé gidm dinh la tai Ha Noi chitng 1,5m. Ngoai ra hién con
c6 thém dap Son La trén song Da va dap Dai Thi trén song Gam véi nang luc cat 1t ting
thém dang ké. Tuy nhién, nhitng con dap & viing thuong luu song Da 1a thudc ving c6
dong dat thuong xuyén va manh nhat nude ta. Néu c6 chdn dong manh lam v dap, c6
thé gy ra tham hoa cho Ha N¢i va cac trung tam dan cu viing dong bang song Hong.

Sut liin mét dat. Ha Noi c6 diéu kién dia chat nén dat rat phic tap, nhiéu noi ton tai
nhitng tang dat yéu véi chiéu day 16n, c6 thé gay ra cac tai bién vé moi truong dia chét
nhu syt lin nén dat, 6 nhiém nudc ngdm v.v... Két qua quan trac cho thay, téc do sut lin
bé mit & khu vyc c6 16p dat yéu dat trén 4mm/nam. Nhitng noi khong ton tai l6p dat yéu
c6 toc do sut 1an bé mat nhoé hon, khoang 1,5mm/nam. Theo Vién Khoa hoc Cong nghé va
Kinh té Xay dung Ha Noi, qué trinh ha thAp myc nudc ngam la mot trong nhitng nguyén
nhéan gay nén sut ltin bé mat dat thanh phé. Nhing vi tri gan song Hong c6 d9 sut ltin bé
mit dat nhé hon vi muc nudc ngam dugc nudc song bu lai mot phan.
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Téc do sut lan thém dia chat Ha Noi 1a kha 16n do phan 16n khu vuc noi thanh
nam & trung tam déi sut kién tao tré dong bang song Hong. Khi muc nudc ngdm ha thap,
cac 16p tram tich rat day bén du6i bi 6xy hoé va co lai. Hé qua la céc cong trinh xay dung
trén d6 bi ha thap dan tuy dia hinh bé mat hau nhu khong thay déi. Vi du trong 1000 nam
qua, syt ltin nén dat va bdi tu ty nhién bé mit cong véi kién tao do con ngudi trong cac
giai doan lich stt dén nay da lam cho méng thanh Pai La bi viii sau dén 7m, Hoang thanh
nha Ly bi viii siu hon 5m. Vi vira bi sut ldn phia trong dé vita bi x6i 1& va bdi tu long song
ngoai dé nén hé théng dé dong bang Béc Bo ctt cao dan theo long song. Do chénh vé dia
hinh gitta ngoai dé va trong dé ngay cang 1on, nguy co vd dé ngay cang tang cao cung voi
nhitng thdm hoa khé du béo. Ngoai hién tugng sut lin do ting tram tich, hién tugng sut
lan do tut 4p khu vyc hang dong Karst (hang dong da voi) ciing 1a mot nguy co 1on dbi
véi nén méng khu vyc Ha Noi. Vi du sy cd ngay 30/11/2008 tai Qudc Oai. Khi khoan giéng
dén do sau 50m, khoang dat quanh mot ngdi nha xay dé tai thi tran Québc Oai bat ngds sut
xudng, kéo theo 2 ngdi nha bén canh, hang chuc hd dan xung quanh da phai so tan. Sau 3
ngay, hé sut van tiép tuc lan rong, nhiéu can nha xung quanh da xuét hién cac vét nat 16n.
Doan tinh 16 419 qua thi trdn bi ltn, ntt trdm trong va phai phong toa. Day khong phai
lan dau tién xay ra su cd dang nay. Tt nam 2006 dén nay, trén dia ban tinh Ha Tay ca da 3
1an xdy ra sy cd 1am nit, d6 nha ctra do khoan khai thac nuéc ngam. Tét ca cac truong hop
xay ra déu ndm trong ving phan b6 dat da Karst va déu do viéc khoan cac giéng duong
kinh nho, phuc vu cdp nudc sinh hoat trong pham vi gia dinh gay ra.

3. Nguy co ton that va su can thiét ctia thong tin lugng gia

Ha Noi la Tht d6 ctia dat nuéc dong thoi la trung tdm kinh té quan trong tht hai
trong nén kinh té Viét Nam sau TP. Ho Chi Minh. Sau nhiing thay déi vé dia gidi va hanh
chinh nam 2008, Ha Ni hién c6 29 don vi hanh chinh cdp huyén - gdm 10 quan, 18
huyén, 1 thi xa — va 577 don vi hanh chinh cdp xa — gdm 401 x4, 154 phudng va 22 thi tran.
Téc do tang trudng GDP binh quan cta thanh phd thoi ky 1991-1995 dat 12,52%, thoi ky
1996-2000 1a 10,38%. Nam 1999, GDP binh quan dau ngudi cia Ha Noi dat 915 USD, gip
2,07 1an so véi trung binh cta Viét Nam. Theo s6 liéu nam 2000, GDP ctia Ha Noi chiém
7,22% ctia c& qudc gia va khodng 41% so véi toan viing dong bang song Hong,.

Vé6i vi tri huyét mach trén cac tuyén dudng sat, dudng bo, dudng khong va duong
thuy cha chét trong nude va 1a mot dau méi lién hé ra qudc té, vi tri trong yéu ciia Ha Noi
c6 anh huéng manh mé dén hoat dong kinh té cac tinh mién Béc néi riéng va toan quéc
néi chung. So véi cac tinh, thanh phé khéc ctia Viét Nam, Ha Noi 1a mot thanh phé c6
tiém nang dé phat trién du lich. Véi kién tric da dang va mang dau an riéng biét mang
tinh lich stt, Ha Noi c6 cdc cong trinh kién triic c6 va nhitng dau tich lich st méi déc biét
quy bau. Véi nhitng nét dic trung nay, thanh phd c6 nhiéu lgi thé trong viéc thu hat du
khach. Nam 2008, Ha No¢i don trén 9 triéu luot khéch, trong d6 c6 1,3 triéu lugt khach
nudc ngoai.

Ha Noi con 1a niém tu hao va diém tya tinh than thiéng liéng ctia méi ngudi Viét
Nam, v6i hd Hoan Kiém - biéu tuong ctia su khai hoan chién thang va hoa binh,
5 ctra 6 va 36 phd phuong, lang dao Nhat Tan, lang gidy Yén Thai bén lan suong Tay Ho.
Nét dep van hod Ha Noi ciing 1a cdt cach tinh than van hoa Viét dé nhiéu thé hé ngudi
Viét di xa m& nudc van “troi Nam thuong nhd dat Thang Long”. Ha Noi 1a trdi tim cta dat

714



LUONG GIA TON THAT DO BIEN DOI KHi HAU TOAN CAU DOI VOI HA NOI

nudc nghin ndm van hién, 1a noi tu hoi ctia song nai dat Viét va ciing 1a dia danh lich st
ndi bat ctia nhiéu nghin nam dung nudc va giit nudc. Nhitng gia tri hiru hinh va cac gid tri
v6 hinh 1a thanh t6 khong thé tach roi ctia tdng thé gia tri dich thuc ciia mot Thi d6 van
hién ctia mot dan toc van hién.

Nhu vay, nhitng su c6 thién nhién phét sinh tir bién ddi khi hau toan cau sé tac
dong dén Ha Noi gay ra ton that cho nhiéu loai hinh déi tuong, ké tir hé théng két ciu ha
tang, nha ctta, phuong tién giao thong, hoat dong san xudt, kinh doanh, du lich... cho dén
céc gié tri van hod, lich st khac. Dé danh gia dugc anh hudng ctia BDKHTC va dé ra giai
phép han ché tdn thét ctia céc su cb thién nhién, rit can thiét phai biét dugc kha ning tan
xuat va mic d6 ma su cb cé thé xay ra; sé gay thiét hai bao nhiéu, thanh t6 va nguyén nhan
ctia thiét hai 1a gi. Day la nhitng thong tin trong yéu cho nhitng quyét sach ding dan, hop
ly trong diéu kién ngudn luc hiru han. Pon ctr 1a khi muc nuéce bién dang cao thi kha nang
tiéu I ctia thanh ph6 Ha Noi sé thay d6i; ludng chay ctia song Hong ciing bién déi theo.
Nhu vay, hé thdong quy hoach téng thé can tinh dén cac kich ban bién déi trong dai han.
Tuy nhién, trudc mot loat cac giai phap dbi pho c6 thé duge dat ra thi nhitng thong tin
lugng gia c6 vai trd quyét dinh trong viéc Ira chon phutong 4n nao la hiéu qua nhét.

Ngay 02/12/2008, Tht tuéng Chinh phta Nguyén Tan Diing da ky Quyét dinh sb
158/QD-TTg phé duyét "Chuong trinh muc tieu Quéc gia ting phé véi bién déi khi hau”.
Chin nhém nhiém vu va giai phap da dugc xac dinh, doé la: (i) Danh gia mtc do va tac
dong ctia bién déi khi hau (BDKH) & Viét Nam; (ii) Xac dinh gidi phap tng phé véi
BDKH; (iii) Xay dung chuong trinh khoa hoc cong nghé vé BDKH; (iv) Tang cudng ning
luc t6 chtrc, thé ché, chinh sach vé BDKH; (v) Nang cao nhan thitc va phat trién ngudn
nhan lyc; (vi) Tang cudng hgp tac quéc té; (vii) Tich hgp van dé BDKH vao céc chién lugc,
chuong trinh, quy hoach, ké hoach phét trién KT-XH, phét trién nganh va dia phuong;
(viii) Xay dung ké hoach hanh dong ctia cac b, nganh, dia phuong tng phé véi BDKH,
(ix) Xay dung va trién khai cdc dy 4n ctia chuwong trinh.

Trong chin nhém giai phap trén, gidi phdp danh gid mtc d¢ va tac dong cua BDKH
dugc dua 1én hang dau va nhiém vy nay can dugc trién khai dong bo, cu thé thanh ké
hoach hanh dong ctia cac nganh va dia phuong. Nhu vdy, nhiém vu trong tam trudc mat
ctia Ha Noi 1a phai danh gia dién bién khi hau, xdy dung cac kich ban bién déi khi hau,
nudc bién dang, danh gid tic dong ctia bién ddi khi hau dén céc linh vuc, cic nganh trén
dia ban thanh phé, trong d6 c6 viéc danh gid ton thét.

4. Lugng gia ton thit: mot hoat dong lién nganh méi va dic thit

Lugng gid ton that kinh té do tai bién thién nhién gay ra 1a hoat dong lién nganh,
phtic tap va dai han. Theo phuong phép luan vé lugng gia ton that cia ICG (Trung tim
Qubc té vé Dia tai bién, Vién Dia Ky thuat Na Uy) kha tang ton that do mot hoac mot loat
céc tai bién thién nhién c6 thé tinh todn bang cong thitc khéi quat nhu sau:

R=H.V.E
trong do:

R (Risk - rti ro) 12 kha nang tn thét do tai bién gay ra.
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H (Hazard - tai bién) la kha nang xdy ra tai bién.

V (Vulnerability - kha nang tén thuofng) Kha nang xay ra c6 thé gay ton thuofng (tén
that) dén con ngudi, moi truong va cac doi tuong lién quan téi doi sdng san xuét, sinh
hoat ctia con nguoi.

E (Value of vulnerable Elements — gi4 tri ctia cac yéu t6 c6 thé bi ton that): Cac yéu tb
c6 thé bi tdn that bao gdm con ngudi, tai sén (nha ctra, cong trinh giao thong, xe co, cay
trong, vat nudi,...), cac hoat dong sinh ké, moi trudng va cac gia tri vo hinh khac.

Tinh lién nganh va da nganh thé hién ro trong phuong phap luan ctia hoat dong
lugng gia ton that. Viéc lugng gid doi hoi sy phéi hgp chét ché gitta cac nganh, dac biét la
gitta nganh dia chat, nganh khi tugng thuy van va nganh kinh té. Cdc chuyén gia tu van
dia ly, thuy van, khi hau chiu trach nhiém xac dinh kha nang xay ra tai bién H. Viéc danh
gid kha nang tén thuong V va E doi hdi phai c6 sy phdi hgp chat ché gitta nganh kinh té,
xa hoi. Chuyén gia tu van vé kinh té, xa hoi sé chiu trach nhiém xac dinh mtc d6 nhay
cam ctia cac yéu t6 c6 thé bi ton thuong va gia tri cia cac yéu tb c6 thé bi tén thuong E.

Di sau vao chi tiét hon thi viéc xac dinh kha nang tén thuong ctia mot nhan t6 cing
can c6 danh gia toan dién mang tinh lién nganh. Don cit viéc xac dinh V can thiét phai c6
mat cac chuyén gia vé nhiéu linh vuc khac nhau vi ddi tugng chiu ton that 1a rat da dang.
Vi duy, cac chuyén gia xay dung sé cho biét su khac biét vé cau tric, tudi tho, vat liéu cac
cong trinh trong thanh phé... sé din t6i su ton thuong khac biét nhu thé nao ctia méi loai
cong trinh trude tac dong ctia mot tran bao; cdc chuyén gia trong trot, chan nudi sé cho
biét kha nang thich nghi va tén thuong khac nhau nhu thé nao cta cac loai cy trong, vat
nudi trong mot thién tai...

Trong khudn khd tham luan nay, tai bién déi véi khu vyc Ha Noi duge xdc dinh
theo 3 loai tai bién cu thé 1a: bao lut, x6i 15 bd song va sut lin mat dat. Méi loai hinh tai
bién can c6 nhitng chuyén gia chuyén nganh sau va nhiing s6 liéu theo chudi thdi gian da
dai dé danh gia sat thuc kha nang tai bién. Thuc té cho thdy cac loai hinh tai bién nay
khong hoan toan doc 1ap ma c6 anh hudng tuong tac kha mat thiét 1an nhau. Do d6, viéc
tinh toan kha nang tai bién c6 thé din dén sai s6t néu chi c6 y kién chuyén gia don nganh.

5. Mot s6 phuong phép lugng gia ton that

Phin logi cdc yéu tb chiu ton that. Nhu trén da trinh bay, gia tri kinh té ctia cac nhan
td chiu ton that gdm ca nhing gid tri hiru hinh va v6 hinh. V&i mot thanh phé nhu Ha
Noi trong bdi canh dy kién mot tai bién thién nhién xay dén, c6 thé phan loai cic nhém
gia tri chiu tén hai nhu sau:

— Tn thét gid tri vdt chdt: TOn that d6i v6i co s& vat chat, két cAu ha ting, phuong tién
giao thong, lién lac, nang lugng, tai san hiru hinh, co s& san xuat, hang hoé, nguyén nhién
vat liéu...

— Ton thit gid tri hoat dong: Ton that d6i véi cac hoat dong bi ngung tré do tai bién
gay ra, vi du nhu: san xuat, kinh doanh, dich vu, du lich, hanh chinh, y té, gido duc...

— Ton thit gid tri moi sinh: Ton that d6i véi moi trudng sinh thai nhu hap thu CO,,
diéu hoa khi hau, phong chéng bao 1, cu tri ctia dong vat hoang da, da dang sinh hoc...
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— Tén that gid tri luu truyén va gid tri ton tai: Ton that nhitng gia tri tiém nang chua st
dung & hién tai; nhitng gia tri c6 ¥ nghia nhu van ho4, thim my, di sdn... cho doi sau.

Mot sb phuong phdp lugng gid ton thit tiéu bitu. Khi mot tai bién thién nhién xay ra,
nhimng thiét hai vat chat hodc thiét hai d6i vdi hoat dong san xuét, kinh doanh... ¢ thé
duge lugng gia tuong ddi thuan lgi nhung viéc luong gid thiét hai vé mdi trudng, mdi sinh
va cac gia tri luu truyén la khong dé dang. Can cit vao sy khac biét vé chat lugng moi
trudng trudc va sau sy b, ngudi ta tim cach ddnh gid nhitng tén that boc 16 qua thay déi
vé nang suat, chat lugng san phdm, hodc thay déi hanh vi cia con ngudi nhu 1a hé qua
ctia viéc bién d6i moi truong, moi sinh d6 gay ra. C6 rat nhiéu phuong phap luong gia
mdi trudng da dugc nghién ctru va st dung. Xin diém qua nhitng phuong phap luong gia
tiéu biéu nhu sau:

(i) Phuong phdp gid thi truong (Market Price Method)

Phuong phap gié thi truong la phuong phéap xac dinh gia tri cua HST thong qua cac
san pham, dich vu ctia HST dugc trao d6i, mua ban trén thi trudng. Tén that do su cd méi
truong c6 thé dugc xac dinh bang sy thay déi vé sb lugng va chat lugng ctia hang ho4,
dich vu véi tu cach 1a hé qua cua sy cb.

(i) Phuong phdp chi phi du lich (Travel Cost Method — TCM)

Phuong phép chi phi du lich st dung cac chi phi ctia khach du lich 1am co s¢ dé tinh
gia tri ctia diém tham quan. Bang cach thu thap s6 lugng cac s6 liéu chi phi du lich va mot
s6 yéu t6 khéc c6 lién quan (thu nhap, s6 1an dén tham...), c6 thé udc lugng tdng lugng
tién ma cac khach du lich sdn 1ong tra cho nhitng cAnh quan moi trudng cu thé.

(iii) Phuong phdp thay d6i ning sudt (Productivity Change Method)

Phuong phép thay déi nang sudt cht trong vao cac tai nguyén thién nhién véi tu
cach 1a dau vao ctia qua trinh san xuat hang hoa va dich vy. Khi dau vao giam thi sé dan
dén giam dich vu cung cp cho san xuét, két qua lam gidm 1gi ich ctia ngudi san xut tinh
theo gia thi truong. Téng suy gidm lgi ich nay la thiét hai do sy cb moi trudng dem lai.

(iv) Phuong phdp chi phi sitc khoé (Cost of Iliness)

Phuong phdp chi phi sttc khoé dugc stt dung dé tinh toan chi phi chita cac bénh tat
gy ra boi 6 nhiém moi trudng. Chi phi nay duge coi nhu gié tri thiét hai ma tai bién thién
nhién da gay ra d6i v6i nguodn lyc von con ngudi. Trong phuong phép chi phi sttc khoé,
thiét hai dugc xac dinh dua trén mdi quan hé giita mtc d6 6 nhiém véi mic do tac dong
lén sttc khoé.

(v) Phuong phdp chi phi thay thé (Replacement Cost Method)

Phuong phap chi phi thay thé udc lugng gié tri dich vu ciia HST thong qua viéc xac
dinh céc chi phi dé tao ra hang hod va dich vu c6 tinh nang tuong tu. Phuong phép chi
phi thay thé gia thiét rang cac chi phi dé thay thé céc tai sdn moi trudng da mat can bang
voi gia tri cia hang hod va dich vu nhan dugc tir tai san moi truong d6. Mot cach co ban,
gia thiét rang mot lugng tién ma xa hoi phai chi trd dé thay thé cho nhitng tai sdn moi
truong la tuong duong véi nhitng lgi ich nhitng tai san d6 bi mat di.
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(vi) Phwong phdp chi phi thi¢t hai tranh dugc (Damage Cost Avoided Method)

Cac HST c6 chtic ning bao vé, phong tranh cac thiét hai déi véi con ngudi. Chic
nang bao vé nay cé gia tri tuong duong véi nhitng gi c6 thé mat di néu khong duge né
bao vé. Phuong phép chi phi thiét hai tranh dugc st dung céc gia tri cta tai san dugc bao
vé hodc nhirng chi phi cho cac hoat dong nham tranh nhiing thiét hai d6, dé do luong loi
ich ctia HST.

(vii) Phuong phdp phin tich noi cu trii tuwong duong (Habitat Equyvalency Analysis)

Phan tich noi cu tra tuong duong (HEA) dua trén ky thuat chinh 1a tién hanh khoi
phuc lai cac san pham, dich vu ctia HST da mét. Khi d6, gia tri cia HST da mét dugc tinh
1a tuong duong véi cac chi phi dé phuc hdi lai HST dé. Phuong phap nay doi héi cac dy
an khoi phuc dén bit déu phai mang lai cac dich vu thay thé sao cho tong gia tri kinh té it
nhét ciing bang tdng gia tri kinh té ctia cac dich vu bi mét di.

(viii) Phuong phdp gid theo huwdng thu (Hedonic Pricing Method)

Phuong phéap gia theo hudng thu dugc st dung dé do ludng gid tri kinh té ctia dich
vu sinh thai hodc moéi trudng. Sau khi mot tai bién thién nhién xay ra, moi trudng canh
quan ctia khu vyc c6 thé bi dnh hudng va lam cho gid nha dat thay ddi (thuong la giam
gid) do ngudi dan khong con ua thich sdng trong khu vuc bi tdn hai va cé nguy co chiu
ton hai. C6 thé do luong sy thay ddi nay dé lugng gid tén that do anh hudng ctia sy cb
dén gia tri moi truong khu vuc.

(ix) Phuong phdp dinh gid ngﬁu nhién (Contigent Valuation Method - CVM)

Phuong phép dénh gid ngau nhién (CVM) dugc stt dung dé danh gia hang ho4, chat
lugng mai trudng bang cach xdy dung mot thi truong do thong qua viéc khao sét, do dac sy
san long chi trd (WTP) hodc sy sén long chdp nhan (WTA) ctia nguoi dan trong mot tinh
huéng gia dinh. CVM dugc 4p dung cho rat nhiéu yéu t6 méi truong nhu chéat lugng khong
khi, gid tri canh quan, gid tri gidi tri ctia khu vuc, bao ton cac loai dong vat hoang da...

(x) Phurong phdp mo hinh chon Iua (Choice Modelling Method)

Phuong phap m6 hinh chon lya (CM) can ct vao sy ua thich dugc thé hién (stated
preference) ctia c4 nhan thong qua phong van. Phuong phap nay bat nguodn tit phan tich
két hop, nguoi dugc héi sé ding trude nhiéu tap hgp lya chon. Tit méi tap hgp lya chon,
ngudi dugc héi sé chon ra phuong 4n ma ho ua thich. Bang cach dat cho méi thudc tinh
mdt mic gia hodc mitc chi phi thi cac udc lugng vé lgi ich bién sé duge chuyén thanh cac
uéc lugng vé tién té ddi véi méi sy thay ddi cac mic do ctia thuoc tinh.

(xi) Phuwtong phdp chuyén giao loi ich (Benefits Transfer)

Phuong phép chuyén giao l¢i ich 1a phuong phap duge diing dé udc tinh céc gia tri
kinh té cho nhitng dich vu caa HST bang cach 4p dung két qua nghién cttu da hoan thanh
& mot vi tri khac hay hoan cadnh khéc (c6 thé 1a tit noi nghién ctru sang noi cAn hoach dinh
chinh sach). Dé 4p dung phuong phap nay, can danh gia su phit hgp ctia noi nghién ctu
véi noi chuyén téi. Su phit hgp ctia dir liéu danh gia ban dau déi véi van dé duge dé cap
phu thudc chti yéu vao nét tuong dong ctia noi nghién ctru véi noi hoach dinh chinh sach.
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Nhin chung, méi phuong phap déu cé nhitng wu, nhuge diém nhéat dinh. Viéc lya
chon 4p dung mot phuong phép hodc két hgp mot sé6 phuong phap nao dé phu thudc
vao dac diém cta tiing dang tai bién & titng dia diém cu thé. Tuy nhién, nhiing tiéu chi
quan trong nhét trong viéc lua chon cic phuong phap lugng gia la phai bdo dam tinh
dugc, tinh sat tong thiét hai ctia su cd trong pham vi khao sét véi chi phi thip nhét.

6. Phuong phap luan ctia du bao ton that/ lugng gia nhanh

Nhu trén da dé cap, tén that do méi tai bién thién nhién moi trudng séng va hé sinh
thai trong mot khu vuc c6 thé dugc xac dinh mot cach khoa hoc véi do tin cdy va muc
chinh xac kha cao bang viéc khao sat, do dac bang mot hodc mot s6 phuong phap néu
trén. Tuy nhién, d6i véi nhitng su c6 dang xay ra va c6 thé xdy ra, can udc tinh nhanh kha
nang gay ton that dé dua ra giai phdp xt ly thi cic phuong phép trén khong dap tng
duge. Can thiét phai c6 phuong phap lugng gid nhanh véi do chinh xdc cao va mic tin
cay lon.

Qua thyc té, cac chuyén gia lugng gia thay rang véi mot loat cac sy ¢6 duge khao
sat, do dac va lugng gia thiét hai, ngudi ta c6 thé tim dugc tuong quan gitta cuong do cta
nhan t6 tac dong véi mic thiét hai cua dbi tugng chiu tdc dong. Cac tuong quan nay &
mttc do tin cdy, c6 thé xdy dung thanh bo hé s6 tac dong (gan v6i nhan t tac dong) va hé
s6 ton that (gan vdéi gia tri va tinh dé ton thuong ctia dbi tugng chiu tac dong) dé c6 thé
udc tinh nhanh téng ton that ctia syt ¢b véi mot sb thong tin can ban ban dau. Vi dy, véi s6
liéu day da vé diéu kién dia hinh tai Ha N¢i va nang lyc ctia hé thong thoat nudc hién c6,
ngudi ta 6 thé xac dinh duge hé s6 gitta pham vi ngap ting, thoi gian ngap tng véi lugng
mua. Néu c6 thém sb liéu vé gia tri kinh té bi ton hai tai tiing khu phé do ngap tng theo
thoi gian va do sau ngap tng, c6 thé du kién dugc téng mic thiét hai kinh té theo du bao
vé quy md va cudng do ctia méi tran mua trude hodc ngay khi dang xay ra.

B0 hé s6 tuong quan giita cdc nhan tb mang tinh nhan - qua c6 thé dugc xay dung
sau khi khao sat, do dac mot loat tai bién thién nhién dé c6 thong sb & mic do tin cay nhét
dinh. Tuy vay, nhitng hé s6 nay khong phai la nhitng chi sd bat di bat dich ma ching ludn
can dugc b sung, diéu chinh dinh ky vi cac ly do sau: Thit nhdt, mdc chiu dung t6n
thuong ctia cac ddi tugng trong HST ludn thay déi theo thoi gian. C6 dbi tugng suy gidm
kha ning chiu dyung trong khi c6 nhiéu loai bién di va gia ting kha nang nay. Thit hai, gia
tri kinh té ctia titng vung dia ly, titng d6i tugng ton hai déu bién dong khong ngiing; gia
tri stt dung ctia cac déi tugng trong tu nhién cing ngay cang mé rong. Thit ba, cac thong
s6 dia ly, thuy van ngay cang bién dong khé luong. Néu khong bd sung, cap nhat sb liéu
nay thi cac hé sb sé ngay cang xa véi thuc té va do chinh xdc cta viéc lugng gid nhanh
ngay cang suy giam.

Két luan

Lugng gid ton that kinh té do tai bién thién nhién néi riéng va lugng gia tén that do
bién d6i khi hau toan cau néi chung 1a hoat dong khong thé thiéu trong cong tac quan ly
nha nudc vé kinh té, xa hoi va méi truong. Yéu cau nay cang trd nén cip bach hon trudce
nguy co Viét Nam phai chiu nhiing tdc dong nghiém trong vé bién ddi khi hau toan cau
hién nay. Tuy nhién, cic hoat dong lugng gia ton that do tai bién thién nhién ddi véi HST
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va moi truong néi chung hién con gap nhiéu khé khan. Pay 1a chuyén nganh khong hoan
toan mé&i nhung con thiéu bo may véi nhan luc, vat luc can thiét va khung phép ly cta
viéc t6 chiic, hoat dong.

Mot khé khan co ban cta hoat dong nay réat thiéu cac sb liéu nén, do6 1a sb liéu théng
ké chi tiét vé kinh té moéi trudng, bién dong ctia chat lugng moéi trudng va hién trang 6
nhiém theo chudi thoi gian. Mot s6 bo, nganh da c6 nhitng hoat dong lugng gid theo
chuyén nganh riéng. Tuy nhién cac hoat dong nay mang tinh doc lap tuong déi véi quy
md nho 18. Dé xay dung hé thdng sb liéu quan trong mang tinh dong bo, thong nhét vé
kinh té méi trudng, Chinh pht va cac bo, nganh hitu quan can sém trién khai nhitng hoat
dong can thiét, trong d6 c6 viéc nghién ctru, thanh 1ap hé théng t6 chitc co quan chuyén
nganh c6 chitc nang do dac, xay dung hé théng s6 liéu nén vé thuc trang tai nguyén, ning
luc va gid tri sdn xuat cta cac dia phuong trén pham vi toan qudc; hodc xay dung mot co
ché lam viéc lién nganh thuan tién cho nhitng hoat dong nay.

Déi véi thanh phé Ha Noi, can xay dung chuong trinh trung, dai han véi muc tiéu
lugng gia c6 hé théng nhitng ton that kinh té, moi trudng, xa hoi gay ra badi tai bién thién
nhién va sy c6 6 nhiém méi trudng trong pham vi thanh phd theo dinh hudng tién toi xay
dung bd hé sb tinh toan ton that theo nhan t6 tic dong va dbi tugng chiu tidc dong.
Nhitng dir liéu nay la co s& xay dung cac van ban phap 1y can thiét cho viéc quan ly nha
nudc vé moi trudng, ciing nhu 1a co sa dinh lugng dé xtt phat nhitng ddi tugng c6 hanh vi
gdy ton hai méi truong.

Viéc lugng hoa cac nguy co ton that do bién ddi khi hau toan cau trong dai han sé
déng gép chu yéu vao hé théng thong tin cho cdc co quan quan ly nha nuéc vé moi
trudng canh quan dé thi c6 dinh huéng phat trién thanh phd veé lau dai, dong thdoi hoat
dong lugng gia cling gitip 1am nay sinh nhitng van dé chuyén sau cho cdc nganh ty nhién,
xa hoi dé nghién ctru va di téi nhitng gidi phap dong bd, nhat quan cho su phat trién bén
viing ctia thanh pho trong thé ky tdi.

720



