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CHENH LECH GIAU NGHEO VA PHAN TANG XA HOI
0 HA NOI HIEN NAY

PGS. TS Lé Ngoc Hung’

Tém tat

Bai viét phan tich cac di liéu dinh lugng va dinh tinh hién c6 dé lam r6 mot sd xu
hudng chénh léch giau nghéo va phan tang xa hoi & Viét Nam néi chung va & Ha Noi n6i
rieng. Cac xu hudng do la:

Ty 1é ngheo ctia Viét Nam gidm nhanh chéng trong thoi gian qua va tiép tuc gidm
cling véi mitc sébng ctia cac giai ting xa hoi dugc cai thién khong ngimg.

Khoang cach thu nhap va chi tiéu ctia nhém 20% giau nhat va nhém 20% nghéo
nhat ting 1én nhung dugc kiém soat dé khong tang qua nhanh. Khodng cach giau ngheo
vé gido duc khong ting ma gidm, nhung cang 1én bac hoc cao thi chénh léch giau ngheéo
vé co hoi dén trudng cang giam. Trén pham vi c nudc ciing nhu & Ha Noi, da s6 nguoi
ngheo sdng & nong thon va da sb nguoi giau séng & thanh thi.

Co cAu xa hoi it thanh phan chuyén sang co cdu phan ting xa hoi gdm nhiéu thanh
phan, nhiéu tang 16p xa hdi phong phi, da dang vé nganh nghé huéng vao kinh té thi
truong. Co cau xa hoi nghé nghiép nang vé nong nghiép dang chuyén sang co ciu xa hoi
cong nghiép - dich vu.

Su phan tang xa hoi c6 xu huéng chuyén manh tir it thanh phan sang nhiéu thanh
phan, tit tri tré sang nang dong, linh hoat, mém déo nham tao ra cac co hoi va dap tng cac
nhu cAu da dang, phong phti ctia cdc ca nhan, cic nhém xa hoi va céc giai ting xa hoi.

Co ché phan phéi c6 xu hudng tuan theo cac quy luat thi truong nhu quy luat gia tri
va dinh hudng xa hoi chu nghia, tic 1a phan phdi theo nguyén tac: lam nhiéu hudng
nhiéu, 1am theo nang luc - hudng theo lao dong, c6 tinh dén cong bang xa hoi, binh dang
xa hoi, binh dang vé cac co hoi thé hién trong cac chinh sach va chuong trinh xo0a d6i giam
ngheo va cac chuong trinh, chinh sach khac nham hé trg nhém xa hoi yéu thé.

Maic dit Viét Nam 1a mot nude con nghéo nhung nhd cong cude ddi méi kinh té - xa
hoi nén vi thé ctia Viét Nam trén trudng quéc té dang duge ciing cb va ting 1én. Tuy nguy
co tut hau vé kinh té vin con rat I6n nhung khoang cach chénh léch vé kinh té - xa hoi ctia

" Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Québc gia Hb Chi Minh.
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Viét Nam so véi cac qudc gia khac dang dugc cai thién ro rét. Ha Noi 1a mot trong nhitng
thanh phd di dau trong cong cudc xoa déi, giam ngheo, kiém ché chénh léch giau ngheo
va dinh huéng, diéu chinh sy phéan tang xa hoi nham muc tiéu chung la dan giau, nudc
manh, xa hoi phét trién cong bang, dan cht va van minh.

Pat van de

Chénh léch giau ngheo va phan ting xa hoi la mot qué trinh tu nhién, tat yéu cua xa
hoi loai nguoi. Boi vi cit ¢6 su phan cong lao dong la c¢6 su phan hoa giau nghéo va phéan
tang xa hoi. Su phan hoa giau nghéo va phan tang xa hoi c6 thé biéu hién dudi nhiéu hinh
thitc: don gian nhét va dé nhin thdy nhét la nhitng ngudi giau, nha giau sdng trong trung
tam thanh phd va nhiing ngudi ngheo, nha ngheo sébng & ngoai 6 thanh phd, tham chi
trong nhitng khu nha tam bg “8 chudt”. Dudi hinh thic phic tap, tinh vi 1a su phan chia
thanh cac giai cAp nhu giai cip cong nhan va nong dan; cac giai tang nhu tang 16p tri thic,
tang 16p thuong nhan, tang 16p doanh nhan; cic nhém nghé nghiép nhu béc sy, ky su,
gido vién, thg thu cong, nhitng nguoi lam cong an luong trong co quan nha nudc, nhiing
ngudi lam viéc; va ca sy phan tang xa hoi thanh nhiing giai taing lanh dao, quan ly va
nhimg giai tAng bi lanh dao, quan Iy.

Diéu quan trong nhét 1a sy phan hod giau ngheo vita 1a két qua, vira 1a tdc nhan caa
sy phan tang xa hoi. Nhitng ngudi giau c6 diéu kién dau tu cho viéc hoc tap va nang cao
stic khoé, nhg vay ho sé c6 nang luc dé tiép can thi truong va kiém dugce viéc lam cé thu
nhap cao. Trong khi d6, ngudi nghéo khong c6 diéu kién hoc tap va ting cudong stic khoé
nén khé tim dugc viéc 1am c6 thu nhap cao ma thudong phai lam nhitng cong viéc it tién
véi vi thé xa hoi khong cao. Nhu thé c6 nghia 1a su chénh léch giau ngheo la nguyén nhan
ctia sy phan tang xa hoi va ngugc lai.

Su phan tang xa hoi da xdy ra trong thoi ky quan ly kinh té theo co ché tap trung
quan liéu bao cap va trong kinh té thi truong ké ca khi duge dinh huéng va diéu chinh
ctia nha nudc, sy phan tAng xa hdi van xay ra mot cach tat yéu véi cac hinh thic biéu hién
rat khac nhau ma méi ca nhan c6 thé y thitc khong giébng nhau vé su tac dong ctia né.
Nhung 16 rang la néu hiéu r6 cic dic diém, tinh chat ctia sy chénh léch giau ngheo va
phén tang xa hdi, cdc nguyén nhan va hau qua ctia ching sé gitip dé xut dugc nhitng giai
phép dé c6 thé xoa déi gidm ngheéo va gidm mitc do chénh léch giau ngheo, dong thai
diéu chinh dugc su phan tang xa hoi theo hudng phat trién bén vitng va cong bang xa hoi.
Dac biét néu xac dinh dugc xu huéng bién d6i mo hinh phén tang xa hoi thi c6 thé chu
dong va tich cuc thiic day su phan taing xa hoi theo hudéng cé 1gi cho su phat trién tu do
ctia m&i ngudi, méi thanh vién trong co ciu xa hoi.

Mic dii sy phan tang xa hoi 1a khong tranh khoi nhung & Viét Nam, viéc nghién ctru
khoa hoc vé chénh léch giau nghéo va sy phan tang xa hoi méi thuc sy bat dau sau khi
Déng va Nha nudc Viét Nam chinh thtc tién hanh cong cudc ddi méi toan dién doi séng
kinh té - xa hoi ctia dat nudc vao nam 1986.

Can danh gia cao nhitng cong trinh nghién cttu vé sy phan ting xa hoi cta thoi ky
dau D6i méi, cudi nhitng nam 1980, dau nhitng nam 1990, bai vi cac nghién ctru d6 da goi
ra sy can thiét phai danh gia cac biéu hién ctia thuc trang va xu huéng chénh léch giau
ngheo va sy bién d6i ciu tric xa hoi va phan ting xa hoi ¢ Viét Nam. Su phan ting xa hoi
& Viét Nam c6 nhitng xu hudng bién d6i nhu thé nao 1a phu thuoc rat nhiéu vao su tac
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dong ctia sy phan hod giau nghéo va nhiéu yéu t6 kinh té, van hoa, xa hoi ma cac nha
khoa hoc can phai nghién ctru thudong xuyén dé kip thoi phét hién va c6 giai phap dinh
hudng, diéu chinh phu hop.

Khong c6 nhiéu két qua nghién ctru vé su chénh léch giau ngheo va phan tang xa
hoi & Ha Noi. Do d6, mot mét can tim hiéu bdi cdnh phéan ho4 giau ngheéo va phan tang xa
hoi chung ctia cd nuéc dé c6 thé theo cach suy luan tir cai chung dén cai riéng dé hiéu
dugc Ha Noi. Mat khéc, can khai théc triét dé nhiing di liéu hién c6 dé c6 thé bd sung
thong tin can thiét nham danh gid diy dd hon, chinh xdc hon vé sy chénh léch giau
ngheo va phan tang xa hoi & Ha Noi.

Bbi canh chung vé mitc thu nhap va ty 1é ngheo & Viét Nam

Cong cudc D6i méi ctia Viet Nam trong hon 25 nadm qua da tryc tiép cai thién doi
séng ctia nhan dan & ca thanh thi va nong thon. Diéu nay thé hién r6 rang qua mic thu
nhép binh quan dau ngudi lién tuc ting trén pham vi cd nudc. Mic thu nhap binh quan
dau nguoi Viét Nam tang tir 295 nghin dong/thdng vao nam 1999 1én 995 nghin
dong/thang nam 2008. Trong cling thdi ky nay mic thu nhap binh quan dau ngudi &
thanh thi ting tir 517 nghin dong 1én 1.605 nghin dong va & ndng thon tang tir 225 nghin
1én 762 nghin dong (xem bang 1).

Bang 1. Thu nhap binh quan dau ngwoi tir 1999-2008 (nghin dong)

T Ty lé hé nghéo 1999 2002 2004 2006 2008
1 Ca nuwéc 295 356 484 636 995
2 Thanh thj 517 622 815 1058 1605
3 Néng thén 225 275 378 506 762

Ngudn: Nién gidm thong ké 2009, NXB Théng ké, 2010

Mic dit mic sdng ctia ngudi dan déu dugce cai thién nhung chénh léch giau ngheéo
van xay ra va van c6 khong it ngudi ngheo, ho gia dinh ngheo va cac cum dan cu ngheo &
c& thanh thi va ndng thon. Céc co quan hitu quan st dung nhiéu thudc do khac nhau dé
xéac dinh ty 1& ngheo va chénh léch giau ngheo. Trén thé gi6i, cac quoc gia va cac t6 chiic
qubc té c6 thé st dung thude do 1 doéla/ngay/ngudi, 2 do la/ngay/ngudi dé xac dinh xem c6
bao nhiéu ngudi c6 mitc séng dudi mic nhu vay dé tir d6 tinh ra ty 1¢ nghéo dudi
1 ddla/ngay/ngudi hay dudi 2 dola/ngay/nguoi.

O Viét Nam, chuan ngheo dugc xac dinh dua trén cac tinh todn ctia cic co quan
chitc nang nhu Téng cuc Théng ké hay Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (MOLISA).
Téng cuc Théng ké da xac dinh chudn ngheéo dya trén cach tiép can ctia Ngan hang Thé
gi6i, gdm hai miic:

- Ngheo luong thuc thuc pham: téng chi diing chi tinh riéng cho phan luong thuc thuc
pham, 1am sao dé dam béo lugng dinh dudng t6i thi€u cho mot ngui 1a 2100 keal/ngay dém;

- Ngheo chung: téng chi diing cho ca gid hang tiéu dung t6i thiéu, dugc xac dinh
bang cach udc lugng ty 1¢: 70% chi diing danh cho luong thuc thuc phdm, 30% cho cac
khoan con lai.
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Theo cach xac dinh trén, nam 1998, chudn ngheo luong thuc thuc pham ctia Viét
Nam béang 107.234 VND/thang; chuan nghéo chung bang 149.156 VND/thdng. Dé danh
gid chinh xac chuan ngheo cho cac thdi diém, cdc mic nay can hiéu chinh lai theo chi s6
gia tiéu dung.

Chuan ngheo ctia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi duge xac dinh mot cach
tuong ddi bang cach 1am tron s6 va ap dung cho ting khu vuc va viing mién khéac nhau
(ndng thon mién ndi, hdi dao, nong thon dong bang, thanh thi) (Theo Nguing ngheo,
http://Wapedia.mobi, 18/2/2010)

Tir 1993 dén nay, Chinh phu Viét Nam da nhiéu lan diéu chinh mic chuén ngheo.
Theo Quyét dinh s6 143/2001/QD-TTg ctia Tht tudng Chinh phti ngay 27/9/2001, trong d6
phé duyét "Chuong trinh muc tiéu qudc gia xoa déi va gidm ngheéo giai doan 2001 - 2005",
thi nhitng ho gia dinh c6 thu nhap binh quan dau ngudi & khu virc nong thon mién nii va
hai dao tir 80.000 dong/ngudi/thang (960.000 dong/ngudi/nam) try xudng 1a ho ngheo, &
khu vitc néng thon dong bang nhitng hd gia dinh c6 thu nhap binh quan dau ngudi tit
100.000 ddng/ngudi/thang (1.200.000 ddng/ngudi/nam) trd xudng 1a ho ngheo, & khu vuc
thanh thi nhitng ho c¢6 thu nhap binh quan dau ngudi tir 150.000 ddng/ngudi/thang
(1.800.000 dong/ngudi/nam) try xudng la ho ngheo.

Trudc d6, vao nhirng nam 1990, chudn ngheéo & Viét Nam duge xac dinh theo miic:
Nhimng ho gia dinh c6 thu nhap binh quan dau ngudi & khu vuc ndng thon mién ndi va
hai déo tir 45.000 ddng/ngudi/thang (540.000 dong/ngudi/nam) trd xudng la hd ngheo, &
khu vic nong thon dong bang, nhitng ho gia dinh cé thu nhap binh quan dau ngudi tit
70.000 dong/ngudi/thang (840.000 dong/ngudi/nam) trd xudng 1a ho ngheo, & khu vuc
thanh thi nhitng ho c6 thu nhap binh quan dau nguoi tir 100.000 dong/ngudi/thang
(1.200.000 dong/ngudi/nam) trd xubéng la ho ngheo.

Theo Quyét dinh s6 170/2005/QD-TTg ctia Thi tudng Chinh phu ngay 8/7/2005 vé viéc
ban hanh chudn ngheo ap dung cho giai doan 2006 - 2010 thi & khu vic nong thon nhitng
ho c6 mitc thu nhap binh quan tir 200.000 dong/ngudi/thang (2.400.000 dong/ngudi/mam) tra
xudng 1a ho ngheo, & khu vyc thanh thi nhitng ho c6 thu nhap binh quan tir 260.000
dong/ngudi/thang (dudi 3.120.000 dong/ngudi/nam) trd xudng 1a ho ngheo.

Tiéu chudn ngheo tai Ha Noi ndm 2005 1a thu nhap binh quan dau ngudi/ thang
du6i 270.000 dong & khu vuc néng thon va dudi 350.000 dong & khu vuc thanh thi. Con &
Thanh ph6 H6 Chi Minh, nam 2004 la thu nhap binh quan dau ngudi dudi 330.000 dong/thang
hodc 4.000.000 dong/nam (tuong tng 284 USD/nam thép hon tiéu chudn 360 USD/nim
ctia qudc té).

Chinh phtt xac dinh chuan nghéo dua vao s6 liéu thu nhap binh quan dau ngudi
hang thang ctia ho gia dinh giai doan 2006 - 2010. Theo quy dinh cdc chudn nghéo dugc
tinh riéng cho thanh thi va néng thon. Dua vao chuan nghéo c6 thé xac dinh dugc ty 1é
ngheo ho gia dinh cac nam 2004, 2006, 2008.

Ty 1é ngudi ngheo duge tinh dua vao s6 liéu chi tiéu binh quan dau ngudi/thang ctia
ho gia dinh, chit khong phai 1a s6 liéu thu nhap, trong khao sat mitc séng va chuan ngheo
ctia Ngan hang Thé gigi (WB) va Téng cuc Thong ké xay dung nam 1993, dugc cap nhat
theo bién dong ctia gia ca tai cic nam tién hanh khao sat mtc séng dan cu. Chudn ngheo
ctia Ngan hang Thé gidi chi c6 mot mitc chung cho ca thanh thi va nong thon (xem bang 2).
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Dua vao chuin nghéo nay dé tinh ty 1& ngudi ngheo chit khong phai ho ngheo, do vay c6
tén goi la “ngheo chung” hodc “ngheo chi tiéu”.

Bang 2. Chuan nghéo clia Viét Nam va ctia Ngan hang Thé gi®i ndm 2004 - 2008
Pon vi tinh: 1000 VND

Viét Nam Ngan hang thé gioi
Thanh thi NoOng thén Chung
2004 218 168 173
2006 260 200 213
2008 370 290 280

Ngudn: Nién gidm thong ké 2009, NXB Théng ké, 2010

Theo s6 liéu thong ké ty 1é ho ngheo & nudc ta tir 2004 dén 2008 lién tuc gidm (bang 2).
Néu vao nam 2004, ty 1&¢ hd ngheo ca nudc la 18,1% thi dén nam 2009 gidm con 12,3%;
trung binh méi ndm gidm gan 1,2%. Tuy nhién ty 1& ho nghéo gidm khong déu & cac ving
mién trong ca nudc. Ty 1é nghéo gidm nhanh & viing dong bang song Hong tir 12,7%
xudng con 7,7%, nhung gidm chdm & viing trung du, mién nai phia Bac: tir 29,4% xubng
con 23,5% trong giai doan 5 nam tir 2004 dén 2008. Ha Noi & dong bang song Hong nén
cling c6 xu huéng giam nhanh ty 1 ngheo trong nhitng nam qua.

Bang 3. Ty Ié ho nghéo theo cac vung cua Viét Nam ttr 2004 - 2009 (%)

TT Ty 1& ho nghéo 2004 2005 2006 2007 2008
1 | Canwec 18,1 15,5 14,8 13,4 12,3
2 | Thanh thj 8,6 7.7 7.4 6,7 6,0
3 | Néng thén 21,2 18,0 17,7 16,1 14,8
4 | Bdng bang séng Hong 12,7 10,0 9,5 8,6 7,7
5 | Trung du, mién nui phia Bac 29,4 27,5 26,5 25,1 23,5
6 | BAc Trung Bo va Duyén hai mién Trung | 25,3 22,2 21,4 19,2 17,6
7 | Tay Nguyén 29,2 24,0 23,0 21,0 19,5
8 | bong Nam Bo 4,6 3,1 3,0 2,5 2,1
9 | bong béng séng Clru long 15,3 13,0 12,4 11,4 10,4

Ngudn: Nién gidm thong ké 2009, NXB Théng ké, 2010

Dua vao chudn nghéo ctia Ngan hang Thé gi6i, vi du chudn nghéo nam 2004 la
173 nghin dong/ngudi thang, ndm 2006 1a 213 va nam 2008 1a 280 nghin dong thang, Téng
cuc Théng ké xéac dinh dugc ty 1é ngudi ngheo chung hay ty 1& ngheo chi tiéu cho cdc nam
(xem bang 3).

Bang ty 1&¢ ngheo chung dudi day cho biét, Viét Nam da rat thanh cong trong cong
cudc xoa doéi gidam ngheo: ty 1é ngudi ngheo chung da gidm hon mot ntra tit 37,4% nam
1998 xudng con 14,5% nam 2008.

Trong sau vimng, khong ké viing mién ndi phia Bac, viing dong bing song Hong
trong d6 c6 Thu d6 Ha Noi 1a noi c6 ty 1¢ nghéo gidm nhanh nhét, gidm hon 3,5 1an tir
30,7% nam 1998 xuéng con 8% nam 2008.
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So véi nong thon, ty 16 ngheo & thanh thi gidm nhanh hon nhiéu gan ba lan trong
khi d6 nong thon chi gidm hon hai lan trong cting thoi ky nay. Nam 2008, ty 1é ngheéo &
thanh thi la 3,3% chi bang 1/6 so vdi ty 1¢ ngheo & nong thon: 18,7%.

Tit nhitng thong tin so bd nhu vay c6 thé thay rang ty 1¢ hd nghéo & Ha Noi nhin
chung la thap va ciing gidm nhanh trong thoi gian qua ciing véi nhip do xo4 déi giam
nghéo chung cta ca nudc.

Bang 4. Ty 1é ngudi nghéo chung theo cac viing & Viét Nam tir 1998-2008 (%)

TT Ty 1é hé nghéo 1998 2002 2004 2006 2008
1 Ca nwoc 37,4 28,9 19,5 16,0 14,5
2 Thanh thj 9,0 6,6 3,6 3,9 3,3
3 Noéng thon 449 35,6 25,0 20,4 18,7
4 Pdng bang séng Hdng 30,7 21,5 11,8 8,9 8,0
5 Trung du, mién nui phia B4c 64,5 47,9 38,3 32,3 31,6
6 Béc Trung Bd va Duyén hai mién Trung 425 35,7 25,9 22,3 18,4
7 | Tay Nguyén 524 51,8 33,1 286 24.1
8 béng Nam B6 7,6 8,2 3,6 3,8 2,3
9 Pdng bang séng Ctru Long 36,9 23,4 15,9 10,3 12,3

Ghi chi: Ty 1é nghéo chung hay con goi la ty 1& nghéo chi tiéu theo cach tinh ctia Ngan hang Thé gi6i
va Téng cuc Théng ké.

Ngudn: Nign gidm thong ké 2009, NXB Théng ké, 2010

Chénh léch giau nghéo ¢ Viét Nam va Ha Noi

Mic du ty 16 ngheo & Viét Nam ciing nhu & Ha Noi déu dugc kiém soat va giam
manh trong nhitng ndm vita qua nhung chénh léch giau ngheo khong giam ma tang lén
nhét 1a nhitng ndm gan day. Trén pham vi ca nudc, thu nhap binh quan dau ngudi cta cac
nhém giau va nhém ngheo theo gid thuc té déu tang. Vi dy, thu nhap binh quan dau nguoi
cia nhém 20% ngheo nhat ting hon gap 2,5 1an tir 107,7 nghin dong /thdng nam 2002 lén
275 nghin dong/thang nam 2008. Chénh léch giau ngheo vé thu nhap binh quan dau nguoi
dugce tinh bang cach lay mtc thu nhap binh quan dau ngudi ctia nhém 20% giau nhét vé
thu nhép chia cho mtc thu nhap binh quan dau ngudi cia nhém 20% ngheéo nhét. S6 liéu
thong ké & bang 4 cho thay ro: Trén pham vi cd nudc, chénh léch giau nghéo khong giam
ma tang lén tir 8,1 1an nam 2002 dén 8,9 1an nam 2008. Can ghi nhan rf?mg, so vai muc sé)ng
tuy con thap mac dit da dugc cai thién rat nhiéu ctia ngudi dan Viét Nam, thi mitc chénh
léch giau nghéo gan 9 1an nhu vay la rat cao va dang 1a mbi quan tdm ctia toan xa hoi bédi vi
phan hoa giau ngheo gan lién véi phan tang xa hoi va bat binh dang xa hoi.
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Bang 5. Thu nhap binh quan dau ngwoilthang chia theo 5 nhém thu nhap & Viét Nam
Pon vi tinh: 1000 VND

Nam Chung Nhém 1 Nhém 2 Nhém 3 Nhém 4 Nhém 5 | Chénh léch 5/1
2002 356,1 107,7 178,3 178,3 251,0 370,5 8,1
2004 448,4 141,8 240,7 240,7 347,0 514,2 8,3
2006 636,5 1843 318,9 318,9 458,9 678,6 8,4
2008 995,2 275,0 477,2 477,2 699,9 1067,4 8,9

Ngudn: Téng cuc Théng ké.
Két qud diéu tra mitc song ho gia dinh ndm 2008. Ha Noi. 2010
Chénh léch giau ngheo & Ha NoOi cii va Ha Noi mdi cing tang lén cung vdi xu
hudng phan hoa giau nghéo dang tang lén ctia cd nudc. Tuy nhién, mic do chénh léch
giau nghéo vé thu nhap binh quan dau ngudi ctia nhém 20% giau nhat so v6i nhém 20%
ngheéo nhat ctia Ha Ndi (cit) chi & mic 6,7 lan thap hon nhiéu so vdi mtc chénh léch giau
ngheéo chung cta ca nudc (8,1 1an) nam 2002 (xem bang 5). Pén nam 2008, mtc chénh léch
giau ngheéo & Ha Noi cii da ting 1én dén 7,1 1an va van & mic thap hon nhiéu so véi mitc
chénh léch giau ngheo chung ctia cd nudce (8,9 1an). Nhung khi Ha Noi cti md rong bao
gdm nhiéu huyén ngheéo nhu Phiic Tho, Qubc Oai, Thach Thét thi chénh léch giau ngheo
ctia Ha Noi ting Ién 8,7 1an gan bang mic chénh léch giau nghéo cta ca nudc.

C6 thé giai thich diéu nay tit mot trong nhimng dac trung caa Ha Noi ci, d6 1a dac
diém d6 thi hod, cong nghiép hoa & trinh d6 ctia Ha Noi trude khi mé rong. Trude day vao
nam 1999, Ha Ndi cii ¢6 gan 58% dan s6 thanh thi trong khi Ha Tay c6 t6i 92% dan s6
nong thon. Nam 2009, Ha Noi méi c6 42% dan s6 thanh thi va 58% dan s6 nong thon. Do
sébng & thanh thi va chd yéu dya vao ngudn thu nhap tit cdc nghé nghiép lam cong an
luong trong cac co quan nha nudc, cac doanh nghiép cdng nghiép va dich vy, thuong mai
nén rd rang 1a mic sdng trung binh ctia nguodi dan Ha Noi cit cao hon nhiéu so véi mtc
sébng ctia nguodi dan Ha Noi méi. Trén thuc té, nam 2008, mitc thu nhap binh quan dau
ngudi dan Ha Noi cit 1a 1.719,6 nghin dong/thang nhiéu hon han so v6i muc thu nhap
binh quan dau ngudi dan Ha Noi méi 1a 1.296,9 nghin dong/thang. Mtc thu nhap binh
quan dau nguoi ctia nhém 20% ngheéo nhat & Ha Noi ci 1a 535,1 nghin dong/thang nhiéu
hon mic thu nhap ctia nhém 20% ngheo nhat & Ha Noi méi 1a 363,4 nghin dong. Trong
khi d6 mic thu nhap trung binh ddu ngudi ctia nhém 20% giau nhat & Ha Noi ci la
3.777,8 nghin dong/thang so vdi mitc 3.156,2 nghin dong/thdng & Ha Ni moi.

Bang 6. Thu nhap binh quan dau ngwilthang chia theo 5 nhém thu nhap & Ha Néi cii va Ha Noi méi
Bon vi tinh: 1000 VND

Nam ‘ Chung ‘ Nhom 1 ‘ Nhém 2 ‘ Nhém 3 ‘ Nhom 4 ‘ Nhém 5 | Chénh léch 5/1
Ha Noi cii

2002 621,0 2046 368,4 4998 672,8 1.360,5 6.7

2004 806,9 2553 4714 659,5 9081 1.739,9 6.8

2006 | 1.050,0 | 3291 589,2 8784 12010 | 22523 6.8

2008 | 1.7196 | 5351 957,0 13865 | 19333 | 3.7778 71
Ha Noi moi

2008 | 12969 | 3634 5854 889,9 14866 | 3.156,2 87
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Can ctt vao chudn nghéo méi ctia cd nude va c6 tinh dén diéu kién cua dia phuong,
Ha Noi xc dinh hai mitc cAn nghéo cho thanh thi va nong thon. Theo chudn nghéo mdi,
khu vyc thanh thi nhitng ho ¢6 mic thu nhap binh quén trén 500 nghin dong/ngudi/thang
dén 650 nghin dong/ngudi/thang 1a hd can nghéo. Tai khu vuc ndong thon nhitng hd c6 mtc
thu nhap binh quan trén 330 nghin déng/ngudi/thang dén 430 nghin dong/ngudi/thang la
can nghéo. Theo théng ké dén thang 1/2009, toan thanh phd Ha Ndi ¢6 khodng 117 nghin
ho nghéo véi hon 406 nghin nhan khau, chiém 8,43% sb ho toan thanh phd. Ha Noi ciing
con 12/29 quan/huyén cé ty 1é ho ngheéo cao trén 10%; 43/577 xa phuong c6 ty 1é ho nghéo
tit 25% tros 1én tap trung & 9 huyén: Ba Vi, My Dric, Séc Son, Chuong My, Thach That, Ung
Hoa, Pha Xuyeén, Qubc Oai va Thanh Oai.

Theo ké hoach phét trién kinh té - xa hoi, Ha Noi dang phdn dau giam ty 1& ho
ngheo chung méi nam tir 1% dén 2%, dén cubi nam 2010 gidm ty 1&¢ ho ngheo xubng con
dudi 4,5% va dén cudi nam 2013 dua ty 1& ho ngheo xubng dudi 3%, khong con xa ngheo
va xa thudc Chuong trinh 135.

Trong nhitng ndm vita qua, trung binh m&i ndm Ha Noi gidi quyét viéc lam cho hon
100 nghin nguoi, dao tao nghé cho hon 100 nghin lao dong, xay dung Quy Dén on dap
nghia ctia thanh phé véi nhiéu ty dong, xod nghéo cho hon hang chuc nghin ho gia dinh,
hé trg xdy dung hang nghin ngdi nha cho hd ngheo. Tt c& nhitng hoat dong nay déu
nham xo4 d6i, gidm ngheo va gidm chénh léch giau ngheo va bat binh dang xa hoi trén
dia ban thanh phé. Tuy nhién, xo4 déi va gidm ngheéo 1a cd mot qua trinh lau dai doi hoi
phai thuc hién trong mot chién luge ting trudng kinh té, phat trién xa hoi mot cach dong
bo, toan dién va dinh huéng bén viing, cong bang xa hoi va binh dang xa hoi.

Tir thuc té phin hoa giau nghéo dén mot sé6 van dé 1y luan vé phan ting xa hoi va phat
trién kinh té, xa hoi

Phan tang xa hoi la sy phan hoé xa hoi theo chiéu doc tao nén ciu trtc xa hdi tang
16p trong d6 tang dinh chiém vi thé va vai trd quyét dinh d6i véi su van dong, bién déi
ctia cac tAng 16p khéc va ca hé thdng xa hoi. Phan tAng xa hoi tao ra cac tAng 16p trén dudi,
cao thap khac nhau vé kinh té, chinh tri, van ho4, gido duc, y té, xa hoi va nhiéu dic diém,
tinh chét khac.

Ngheo khd va phan hod giau nghéo tao nén su phan tang xa hoi vé mat kinh té
trong d6 tang 16p trén chiém ty trong 16n tai san va cac uu thé kinh té va tang 16p dudi
chiém mot ty trong nho cac tai san va mot phan nhé cac wu thé kinh té, tham chi ting ddy
hau nhu khéng c6 tai san va khong c6 uu thé gi vé mit kinh té va vi vay can dugc su hd
trg ddc biét tir cac giai tang khéac ctia xa hoi.

Hoc thuyét Marx - Lenin nhdn manh cic nguyén nhan kinh té ctia sy phan hoé giau
ngheéo va phan ting xa hoi. Khi van dung hoc thuyét Marx - Lenin vao danh gia thuc
trang va vach ra xu huéng bién déi sy phan tang xa hoi can cha y t6i nhitng yéu t6 phi
kinh té nhu xu huéng hanh dong ctia c4c giai cap, cac tang 16p xa hoi véi trinh do nhan
thitc, tinh tu giac va su tién bo khoa hoc, cong nghé. Hoc thuyét Marx chi 16 rang cling véi
yéu t6 kinh té déng vai tro quyét dinh, nhung khong phai 1a duy nhét, cac yéu té nhu cac
thiét ché chinh tri, vin ho4, xa hdi ciing d6ng nhitng vai tro rat quan trong ddi véi sy van
dong, bién déi ctia sy phan tang xa hoi.
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Ly thuyét ciia Max Weber, mot nha xa hoi hoc ngudi Dic, vach ra cac nhan td kinh
té, phi kinh té va tinh hudng thi trudng ctia sy phan tang xa hoi. Mot mat, Weber thita
nhan vai trd quyét dinh ctia cac yéu t6 kinh té, mac khac 6ng chi ra vai trd quan trong cta
cac yéu t6 van hod, dao dic xa hi va cac dac diém thudc vé nang luc ctia ca nhan, cac dac
diém thudc vé su dau tu cta gia dinh va ca cac yéu td thudc vé bbi canh xa hoi cu thé. Pic
biét, Weber nhan manh vai trd ctia su tuong tac giita cac yéu t6 trong viéc tao ra nhimng
dong luc thic ddy hodc kim ham su phan tang xa hoi. Theo Weber, sy phan ting xa hoi
bién déi tir kiéu truyén thdng sang kiéu hién dai: su phan ting trong xa hoi truyén théng
dya vao sy phan cong lao dong don gian, thu cong, sy phan tang trong xa hoi hién dai
duya vao sy phan cong lao dong phiic tap, lao dong co khi. Trong xa hoi truyén thdng, su
phan tang xa hoi phu thudc nhiéu vao yéu t6 kinh té gia dinh va di truyén xa hoi kiéu
thira ké. Trong xa hoi hién dai, duéi tic dong ctia thi trudng, sy phan hoa giau nghéo va
sy phan tang xa hoi khong chi phu thudc vao yéu t6 kinh té nhu sd hity, tai san, thu nhap,
chi tiéu ma con phu thudc vao nhitng yéu t6 cd nhan va xa hdi nhu trinh do hoc van,
chuyén mon, nghé nghiép va nhiing yéu t6 xa hoi nhu quyén luc, vi thé, vai tro xa hoi, hé
gia tri van hod, chuadn muc xa hoi va cdc ngudn von phi kinh té khéc.

Két qua ctia sy phan hod giau ngheo 1a ngudi ngheo bi roi xubng tang ddy cta thang
bac phan ting xa hdi va ngudi giau ndi 1én tang trén, ndm git phan 16n quyén luc, uy tin
va clia cai ctia toan xa hoi. Trong qué trinh nay, rat c6 thé mot s6 ngudi bi mat tai san trg
nén nghéo d6i, nhung nhitng ngudi d6 khong nhét thiét bi roi xudng tang day ctia xa hoi
bdi vi tinh trang d6 c6 thé chi mang tinh tam thdi. Ngudi ngheo kinh nién c¢6 thé may mén
c6 tai san, vi du do tring s6 doc dac, nhitng van c6 thé bi ngheéo do khong biét stt dung s6
tién kiém dugc nhét thoi d6. Nhitng ngudi ¢6 uy tin xa hoi hodc ndm gitr quyén luc déu c6
thé trd nén giau c6, nhung nhitng ngudi giau chua chic da c6 uy tin va vi thé cao trong hé
théng phan tang xa hoi. Diéu nay cho thiy tinh phtc tap va nang dong ctia cc qud trinh
di dong, co dong ctia sy phan tang xa hoi.

Bat binh dang xa hdi 1a su phan hod xa hoi dén mtc lam tang lgi ich ctia tAng 16p xa
hoi nay véi céi gid ctia su phuong hai 1¢i ich ctia nhém xa hoi khéc trong ciu tric phan
tang xa hoi nhat dinh. Su phan hoa xa hoi luon dan dén sy khac nhau thdm chi su phan
tang xa hoi nhung khong phai sy phan hoé nao, ciing khong phai sy phan tang xa hoi nao
cling la sy bat binh déng xa hoi. Vi du, su khac nhau vé nang luc va trinh d6 hoc van, tay
nghé c6 thé dan dén sy khéac nhau vé thu nhap gitta cdc nhém ngudi. Nhung day chua
chac da la sy bt binh dang xa hoi bdi van dé con nam & chd co hoi hoc tap va co hoi viéc
lam cting nhu nhiéu yéu t6 khéc nixa.

Bat binh dang xa hoi dién ra trén cap do ca nhan, ho gia dinh, nhém xa hdi, trong
pham vi mot cong dong, mot viing, mot quéc gia. Pong thai gitta cac qubc gia, gitta cac
khu vuc trén thé gi6i ciing xay ra su phan tang xa hoi, trong d6 mot s6 nuéc 1am vao canh
déi nghéo, lac hau va mot s6 nudce trd nén phon thinh.

Mbi quan hé gitra kinh té va xa hoi dugc boc 16 16 qua cac nghién ctru vé mbi tuong
quan gitta tang trudng kinh té va bat binh dang xa hoi. Cac nha nghién cttu khong dimng
lai & nhan dinh rang kinh té 1a nhan t6 quyét dinh ctia sy bat binh dang xa hoi ma di sau
tim hiéu mdi tuong tac qua lai giita hai hién tugng nay. Khai niém ting trudng kinh té
dugc dung dé chi sy ting 1én bén viing ctia cd kha nang cung cAp hang hoa kinh té va kha
nang ddi méi cong nghé va diéu chinh mot cach phit hgp cac thiét ché kinh té, van ho4,
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xa hoi. Quan niém nhu vay da ham chia vai trd quan trong ctia hai yéu t6 phi kinh té -
cong nghé va thiét ché xa hoi d6i véi tang trudng kinh té. Simon Kuznets' dinh nghia,
tdng trudng kinh té 1a “su ting 1én trong dai han ctia kha nang cung cap cac hang hoa
kinh té ngay cang da dang ctia nhan dan, kha nang lién tuc phat trién nay dua trén co s
cong nghé tién tién, nhitng diéu chinh vé thé ché va hé tu tudng ma né doi hoi” Nhimng
nudc nghéo cé dac diém chung, vi du nhu Kuznets da chi ra, 1a nang suat lao dong thap,
kinh té dua vao nong nghiép va nganh khai thac, quy mo san xuat nhd, quy mo dan sb
16n. Sy tang trudng kinh té doi hoi cic nhan t6 kinh té (vi du tang vén dau tu, chuyén déi
co cu kinh té, ky thuat cong nghé tién tién) va “mot khuodn khd chinh tri va xa hoi én
dinh nhung linh hoat, da kha nang chip nhan sy thay déi vé cAu trac va giai quyét cac

xung dot ma no tao ra”.

Cong trinh nghién ctru néi tiéng ctia Arthur Lewis vé sy ngheéo déi va tang trudng
kinh té da dua ra hai m6 hinh giai thich mbi quan hé nay trén hai cAp d9: ngheéo déi & mot
nudc cham phat trién va sy bat binh dang gitta nudc chdm phat trién va nudc phat trién®,
Theo Lewis, mot nudc cham phét trién c6 da sb dan cu sdng bang kinh té nong nghiép “tu
cung ty cap” va mot bd phan séng bang kinh té cong nghiép - dich vy hién dai. Sy ting
trudng nhanh chéng dinh hudng vao thi truong ctia khu vuc kinh té hién dai 1a do duoc
dau tu manh mé va ddi dao tir cdc nguodn luc, trong dé c6 ngudn nhan cong ré cta khu
vuc nong thon. Két qua 1a kinh té hién dai & khu vuc tap trung it dan cu (vi du chi chiém
khoang 20 - 30%) phat trién vugt trdi so véi kinh té & khu vuc nong thon dong dan cu (vi
du chiém 70 - 80%). Diéu d6 c6 nghia la ting trudng kinh té & nhitng nudc cham phat
trién gén lién v6i su ngheo déi tap trung & nong thon va su bat binh dang xa hoi gia tang
gitta thanh thi va noéng thon, gita cdc nganh coéng nghiép - dich vu hién dai véi nganh
nong nghiép truyén thdng.

Cach gidi thich mdi quan hé giita ting trudng kinh té va bat binh dang xa hoi cta
Lewis goi ra huéng nghién cttu nguyén nhan phi kinh té: vai trd ctia sy dau tu gido duc,
ctia von ngudi dbi v6i phat trién kinh té. Schultz va Becker da rat thanh cong trong viéc
phét trién huéng nghién ctru nay. Schultz da chi ra uu thé lgi sudt cao hon han ctia von
ngudi & cac nudc giau so véi nudc ngheo va tir d6 di dén gidi thich tai sao cac nudc giau
dau tu nhiéu va nhanh vao gido duc hon han so véi cac linh vuc khéc. C)ng rat ra két luan
hoan toan c6 tinh xa hoi hoc kinh té 1a: “Dau tu vao cai thién chat lugng dan cu c6 thé
tang cuong dang ké trién vong kinh té va phtc loi cho ngudi ngheéo”’. Gary Becker cting
nhén manh vai trd ctia viéc dau tu vao gido duc va dao tao dé nang cao vén ngudi nham
lgi ich ky vong lau dai. Piéu quan trong la két luan nay ding ca véi truong hgp ra quyét
dinh ctia cac cha me va nha doanh nghiép thudc cip vi md va cta cac nha hoach dinh
chinh séch ctia bd, nganh va quéc gia thudc cap vi mod khi ho ludn phai tinh todn, so sanh
chi phi trudc mét véi lgi ich c6 thé dat dugc trong tuong lai. TAm nhin xa & day dugc hiéu
1a su ky vong vé lgi ich trong tuong lai. Mot bo phan ngudi nghéo c¢6 tdm nhin xa khi ra
quyét dinh cho con hoc 1én dai hoc bang moi cach khi ban than va gia dinh ho phai chi
phi rat 16n cho quyét dinh dé: Ho c6 thé phai giam bdt nhitng muc chi tiéu khong truc
tiép lién quan téi viéc hoc tap ctia con chau dong thdi phai tim cach thu nhap thém dé bu
dap cho nhitng chi phi hoc tap. Nhitng bac cha me nghéo nay da c6 tim nhin xa vé kha
nang tim dugc viéc lam 6n dinh véi thu nhap cao ctia con céi ho. Trén thuc té, nhiing
quyét dinh dau tu cho con hoc tap ctia cac bac cha me nay da dugc dén dap. Cuoc doi
ngheéo d6i ctia cha me da khong di truyén cho con chau, ma tréi lai, nhitng ngudi con ctia
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ho nho két qua hoc tap & bac dai hoc nén da ddi doi ngheo lay cudc doi ctia nhitng ngudi
thudc tang 16p trung luu, tham chi 1a tAng 16p kha gia.

Mot sb nha nghién cttu vé sy tang trudng kinh té & nhitng nudc cham phat trién va
nhitng nudc dang phat trién trong ntta cudi thé ky XX da tap trung vao van dé ngheo doéi
va tang trudng kinh té. Mot trong nhitng két luan c6 tinh phuong phap luan ddi véi cac
qué trinh phat trién kinh té - xa hoi & nhitng nudc nay la: hay bat dau tit nhitng ngudi
ngheo khé®. Theo quan diém nay, ting trudng kinh té bt ddu khong phai tir viéc vay von
hay déi méi ky thuat don thuan ma 1a tit viéc tim hiéu nhitng khé khan, nhitng mdi quan
tam ctia ngudi ngheéo va tim cach gitp ngudi ngheo phat trién nang luc dé ho tu xoa déi,
gidm ngheo. Cach tiép can nay da dugc Robert Chambers, Amartya Sen va cic dong su
viét thanh sach xuét ban vao nhitng ndm 1980. Su nghéo kho biéu hién ra la sy thiéu thén
cac phuong tién vat chat dé san xuét va sinh hoat hang ngay ctia ca4 nhan va gia dinh.
Nhung that hoc, 6m dau bénh tat, su co 1ap, hodc bao luc gia dinh ciing c6 thé gay thét
nghiép va gidm thu nhap dan dén sy ngheo déi. Céc tac gid nay da phac hoa dugc cc yéu
td co ban ctia vong ludn quan ctia d6i ngheéo va goi né la “bay ngheéo khé”.

Amartya Sen - nha kinh té hoc nguoi An Do dugc gidi thudng Nobel vé kinh té nam
1999 da dua ra thuyét “Phat trién 1a mé rong quyén lya chon” thay cho thuyét “Phét trién
1a ting trudng kinh t&”7. Do vay, su phat trién bén viing bao ham sy phét trién van ho4,
gido duc, stic khoé, 1a sy md rong quyeén tham gia quan ly xa hoi, quyén lya chon cac co
hoi, 1a nang cao nang luc thuc hién cac quyén va thuc hién cac quyét dinh da lua chon
cho moi ngudi. Amartya Sen cho rang, d6i nghéo chi xay ra déi véi nhitng nguoi dan
khong c6 co hoi, khong c6 kha nang lya chon, khong cé tiéng néi ddi véi ai. Chinh pht
va gi6i lanh dao, quan 1y sé rat it quan tdm t6i “x0d d6i gidm ngheo” chitng nao ma ho
khong c6 thong tin vé chiing, khong chiu sttc ép ctia du luan xa hoi doi hoi ho phai chiu
trach nhiém vé nan déi ngheo. Mot 1y do rat don gidn cua sy thy o déi véi sy ngheo khé
la ban than ho chua bao gio bi ngheo déi hodc don gian 1a ho da quén su nghéo déi ma
chinh ho da trdi qua. Do d6, ngudi nghéo can phai 1én tiéng vé su nghéo khd va cac nha
nghién ctu can thong tin chinh xdc, day dt vé tinh trang phan hod giau nghéo va xu
huéng bién déi co cdu phan tang xa hoi dé cac nha hoach dinh chinh sach diéu chinh,
d6i méi cac chuong trinh hanh dong cho pht hgp.

C6 thé n6i, Amartya Sen 1a ngudi c6 cong mad ra trao luu xem xét van dé bat binh dang
xa hoi va tang truong kinh té tir goc do xa hoi hoc kinh té lién nganh & cubi thé ky XX. Béi
vi, ong da nhan manh téi quyén ctia con ngudi, ti vai trd cta viéc md rong quyén va
nang cao nang luc thyc hién cac quyén tu do kinh doanh, hoc tap, cham séc stic khoé va
tham gia vao cdc qu4 trinh chinh tri - xa hdi trong xo0a déi giam ngheo, ting trudng kinh té
va phat trién xa hoi. Mot sé nha kinh té hoc néi tiéng khac nhu Joseph Stiglitz da phat
trién hudng tiép can nay khi dua ra thuyét phét trién toan dién trong d6 nhin manh vai
tro cua thong tin va sy tham gia ctia ngudi dan trong cac qua trinh ctia xa hi. Khong chi
ngudi ngheéo ma tit cd cac ting 16p xa hoi déu can duge tham gia vao cac qud trinh quan
Iy xa hoi dé thuc hién cac muc tiéu phéat trién xa hoi. Tuong tu nhu viéc phat trién nang
lyc con nguoi la muc tiéu cta su phat trién, ban than su tham gia xa hoi cing try thanh
muc tiéu cua su phat trién xa hoi. Tinh co dong va su di dong xa hoi sé tang 1én va cac co
hoi phat trién sé md ra nhiéu hon véi sy tham gia chtt dong va tich cuc ctia cac ca nhan,
gia dinh, t6 chiic, tAng 16p, giai tAng xa hoi.
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Do d6, viéc ton trong quyén con ngudi trong qud trinh phét trién xa hoi va nhét 1a
viéc nang cao nang lyc thuc hién cic quyén da dugc phéap luat quy dinh, viéc thuc hién
dan chud hog, viéc md rong cac co hoi tham gia vao qué trinh xa hoi la nhiing yéu t6 méi
g6p phan x04 déi, gidm ngheo va cai thién doi sdng ctia cac giai tang xa hoi.

Chénh léch giau ngheo, phan ting xa hdi vé mat kinh té da dugc do luong ky luong
qua cac cudc diéu tra vé mitc séng & Viet Nam trong nhitng ndm qua. Mot sb chi bdo quan
trong thuong duoc st dung la ty 1é ngheo chung, ty 1é ngheo luong thuc, muac thu nhap
binh quan dau ngudi va mic chi tiéu binh quan ngudi ctia cdc nhém ngid vi phan (nhém
20%), ty trong chi tiéu ctia cic nhém ngit vi phan va mic chénh 1énh vé ty trong chi tiéu
gitta nhém giau va nhém nghéo, khoang cach hay chénh léch vé thu nhap va chi tiéu gitta
nhém 20% giau nhéat véi nhém 20% ngheéo nhét, khodng cach hay chénh léch vé thu nhap
va chi tiéu gifta viing giau véi viing ngheo nhét trong cd nudc. Mot thude do khéc vé sy
phén hod giau ngheo va bét binh dang xa hoi vé mat kinh té 1a hé s& Ghini vé thu nhap va
hé s6 Ghini vé chi tiéu. Cac chi bao khac nhu khodng cach nghéo va cic ngudng nghéo
1 doéla thu nhdp moét ngudi mot ngay va ngudng ngheo 2 dola thu nhap mot nguoi mot
ngay cting thuong dugc st dung dé danh gia su phan hoa giau ngheo. Cac thudc do nay
c6 thé khac nhau vé cach tinh toan nhung déu 1a nhitng thudc do kinh té bdi vi déu dua
vao muc thu nhap va mic chi tiéu dugc quy d6i thanh don vi tién té.

Ngoai cac thude do vé mat kinh té, sy phan ting xa hoi c6 thé biéu hién 16 & trinh
d6 hoc van, ty 1é di hoc, muc do tiép cany té, mitc d6 tham gia lanh dao, quan ly xa hoi.
Can st dung céc thudc do phi kinh té dé ndm bét chinh xdc, day du cac biéu hién va xu
huéng bién déi phan ting xa hoi & Viét Nam hién nay.

M6 hinh phan tang xa hoi da dugc dinh hinh r6 & nhitng nudc cong nghiép phat
trién, & d6 cac giai ting dugc goi bang nhitng cai tén con xa la va tham chi 1a “nhay cam”
la giai tAng thuong luu tinh hoa, giai ting trung luu bac cao, giai tAng trung luu, giai tang
trung luu bac thap va giai ting ha luu. Co s& ctia mé hinh phan ting nay bat ngudn tir cac
hinh thttc s& hitu, sy phan cong lao dong xa hoi, trinh d6 chuyén mon nghé nghiép va
biéu hién ra la mitc do thu nhap, trinh d6 hoc véan, 16i séng van hoa.

Toém lai

Su phan hoé giau nghéo va phan tang xa hoi ¢ Viét Nam néi chung va Ha Noi n6i
riéng cting dién ra theo xu hudng chung cta lich st xa hoi loai ngudi, ttc 1a nhitng ngudi
giau c6 thudong chiém tang 16p trén va nhitng ngudi ngheo doi bi roi xudng ting l6p dudi.
Tuy nhién, xu huéng phan hod giau ngheo, phan ting xa hoi ¢ Viét Nam dugc diéu tiét
bdi dudng 16i, chinh sach lanh dao quan 1y dinh huéng xa hoi cht nghia, tic 1a mot mat
khuyén khich 1am giau chinh dang va mat khac hé trg xoa déi gidm ngheéo cho cdc nhém
xa hoi yéu thé & thanh thi, nong thon va nhat 1a ddng bao dan toc & viing sau, viing xa.

Trong thoi gian qua & Viét Nam da hinh thanh mot s6 xu huéng bién déi phan tang
xa hoi nhu sau:

Ty 1é ngheo ctia Viét Nam gidm nhanh chéng trong thoi gian qua va tiép tuc gidm
cling véi mttc sébng ctia cc giai tang xa hoi dugc cai thién khong ngimg.
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Khodng cach thu nhap va chi tiéu ciia nhém 20% giau nhat va nhém 20% ngheo
nhét ting 1én cham chap véi toc do trung binh khoang mot 1an/10 nam.

Su phan hod giau ngheo va phan tang xa hoi dién khong dong déu va khong giéng
nhau trén cting mét dia ban: & Ha Ni ciing nhu trén pham vi ca nudc, da sé ngudi nghéo
sébng & nong thon va da sé ngudi giau sdng & thanh thi.

Su phan tang xa hoi dién ra trén tit cd cac phuong dién ctia doi sdng tir kinh té dén
gido duc, y té, van hod, thé thao, giai tri, chinh tri. Vi dy, ty 1& ni tham gia lanh dao quan ly
it hon nam rat nhiéu. Trong d6 dang dién ra nhitng xu huéng trai ngugc nhau nhu sau:
phén tang xa hdi vé mat kinh té (thu nhap va chi tiéu) c6 xu hudng tang lén cham va phan
tang xa hoi vé mat gido duc gidm nhanh nhd cht truong va phap luat phd cap gido duc
tiéu hoc, tién dén phé cap gido duc trung hoc co sd.

Co cau xa hoi it thanh phan chuyén sang co cdu phan ting xa hoi gdm nhiéu thanh
phan, nhiéu ting 16p xa hdi phong pht, da dang vé nganh nghé theo hudéng dich vu va
thi truong. Co cAu xa hoi nghé nghiép ndng vé nong nghiép dang chuyén sang co ciu xa
hoi cong nghiép - dich vu.

Cung v6i xu thé cong nghiép hod, hién dai hod da xuat hién nhiéu nghé nghiép gan
v6i khoa hoc - cong nghé thong tin, thi truong tai chinh va céc loai dich vu xa hoi.

Cung v6i xu thé phat trién kinh té thi truong, tAng 16p xa hoi gdm cac doanh nhan
da xuét hién dan 16n manh va bat dau dugc xa hoi ton vinh. Ngay 13/10 dugc chinh thic
ghi nhan 1a Ngay Doanh nhan Viét Nam.

Co ché phan phéi c6 xu hudng tuan theo cac quy luat thi trudng nhu quy luat gid tri
va dinh huéng xa hoi chu nghia, tic 1a phan phéi theo nguyén tic: lam nhiéu hudng
nhiéu, 1am theo nang luc - hudng theo lao dong, c6 tinh dén cong bang xa hoi, binh dang
xa hoi thé hién & chinh sach va chuong trinh x0d dé6i gidm nghéo va cac chuong trinh,
chinh sach khac nham hé trg nhém xa hoi yéu thé.

Su phan ting xa hoi c6 xu hudng chuyén manh tir tri tré sang nang dong, linh hoat,
mém déo nhdm tao ra cdc co hdi va dap ting cac nhu cau da dang, phong pht ctia cac ca
nhan va cac giai tang xa hoi.

Mac di1 Viét Nam la mot nuée con ngheéo, nhung nhd ¢ cong cude d6i méi kinh té -
xa hoi nén vi thé ctia Viét Nam trén truong quéc té dang duogc cing cb va tang 1én. Mac
di1 nguy co tut hau vé kinh té van con rat 16n, nhung khoang cach chénh léch vé kinh té -
xa hoi ctia Viet Nam so vdi cac qudc gia khac dang dugce cai thién ro rét. Ha Noi 1a mot
thanh phé di dau trong cong cudc xod déi, gidm ngheo, kiem ché chénh léch giau ngheo
va dinh hudéng, diéu chinh sy phan tang xa hoi nham muyc tiéu chung la dan giau, nudc
manh, xa hoi phét trién cong bang, dan cht va van minh.
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CHENH LECH GIAU NGHEO VA PHAN TANG XA HOI O HA NOI HIEN NAY

CHU THICH

1 Simon Kuznets (1901 - 1985) dugc gidi thuong Nobel vé khoa hoc kinh té 1971 do c6 cong dem lai “mot
cach nhin mdi - sau sdc ddi véi ciu tric kinh té - xa hoi va qué trinh phét trién”, xem Cdc thuyét trinh...
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Simon Kuznets, sdd, “Ting truéng kinh té hign dai: nhing phdt hién va nhimg phin dnh”, trong Cic thuyét

trinh... 1969 - 1980. tr. 144.

3 Simon Kuznets, sdd, tr. 158.

*  Sir Arthur Lewis (sinh ndm 1915) ciing vdi Theodor W. Schultz (sinh ndm 1902) dugc nhan chung giai
thuéng Nobel vé khoa hoc kinh té ndm 1979 vi nhitng nghién ctu tién phong vé phat trién kinh té, nghéo
d6i va bat binh dang & nudc cham phét trién.

5 Theodore W. Schultz, sdd, tr. 580.

¢ Robert Chambers, Phdt trién nong thon: Hay bdt diu tir nhitng nguoi nghéo khd, NXB Dai hoc va Gido duc
chuyén nghiép, Ha No6i, 1991.

7 Amartya Sen, Phdt trién la quyén ty do, NXB Théng ké, Ha Noi, 2002.
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