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PGS. TS Nguyén Xuan Thién’

Mé dau

Tht d6 Ha Noi 1a trung tam kinh té, chinh tri, van hoa, khoa hoc ctia cd nudc va can
phai dugc xay dung van minh, hién dai, xanh, sach dep. Nhu ciu vé von dé thuc hién
chién lugc phat trién kinh té - xa hoi ctia Tha do va dac biét 1a dé phat trién co s& ha tang
ddi véi Ha Noi trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té 1a rat 16n. Tang
von dau tu cho Ha N¢i khong chi ¢6 ¥ nghia phét trién bén vitng ddi véi Ha Noi ma con
c6 ¥ nghia phét trién déi véi ca nude Viet Nam.

Trong hon 20 ndam déi méi, cling véi cd nudc, kinh té - xa hoi ctia Tha d6 Ha Noi da dat
dugc nhitng két qua quan trong. Tang trudng trung binh GDP trong 3 nam (2007 - 2009) 1a
9,92%. Co cau kinh té da titng budc chuyén dich tich cuc theo huéng cong nghiép ho,
hién dai hoa...

Nhing thanh tyu quan trong trén la két qua ctia sy nd luc ctia Thu d9, su chi dao
ctia Nha nudc, sy hgp tac ctia cac dia phuong va ban bé quéc té trong d6 c6 su déng gép
ctia ngudn vén Hb trg phat trién chinh thic (ODA) va Dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI).
Nguodn vén nudc ngoai cé vai trd nhu thé nao déi véi phat trién kinh té - xa hoi ctia Thu
do6 Ha Noi? Tai sao Tha d6 Ha Noi can duge uu tién trong viéc thu hiat ngudn vén nudce
ngoai dac biét 1a ngudn vén ODA? Ha Noi can c6 nhitng giai phép gi dé ting cuong thu
hit va nang cao hiéu qua ngudn vén ODA va FDI? O nhitng mitc d6 khéac nhau, da c6
mot sb bai viét, cong trinh khoa hoc phan tich vai trd ctia ngudn vén ODA va FDI déi véi
sy phat trién ctia Thit d6 Ha Ni. Song do yéu cau va phuong phép tiép can, su phan tich
1a d6i véi tiing loai von mang tinh riéng biét. Bdo cdo khoa hoc nay, phuong phép tiép can
1a phan tich tdng hgp, so sdnh, két hop tuong tac ctia ca hai loai vén dbi véi qua trinh phat
trién ctia Tha d6 va gép phan tra 16i nhitng cau héi néu ra & trén.

! Trudng Dai hoc Kinh té, Dai hoc Quéc gia Ha Noi.
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1. Sy can thiét phai thu hit ngudn vén nudc ngoai d6i véi phat trién kinh té - xa hoi cta
Tha d6 Ha Noi
1.1. Nhu cau vé von dé phit trién kinh té - xd hoi ciia Thii 46

bé xay dung Ha Noi trd thanh mot thanh phé van minh, hién dai, xanh, sach dep,
ngang tdm v6i Thi d6 cia cac nude trong khu vuc thi phai cAn mot luong vén rat 16n.
“Du kién trong 15 nam t6i dé phét trién va chuyén dich co cu kinh té Th d6 can huy
dong va st dung c6 hiéu qua khoang 700 - 800.000 ty dong vén dau tu xa hoi”’. Ngudn
vén nay dugc huy dong tit ba ngudn chinh: vén dau tu trong nudc, ngudn vén FDI va
ngudn vén ODA. Ddi véi mot nude dang phét trién nhu Viét Nam, vita méi thoat nghéo
(6 nhém nudc c6 thu nhap thip) thi ngudén vén huy dong tir bén ngoai cé vai trd quan
trong. Nguodn von trong nudc (ndi luc: bao gdm von bang tién va von con ngudi déng vai
trd quyét dinh) két hgp v6i ngudn vén bén ngoai (ngoai luc) sé két hgp véi nhau tao
thanh ngudn vén tdng hgp dép tng yéu cau cta sy phat trién trong giai doan méi. Van dé
két hop stic manh ctia dan toc véi stic manh ctia thai dai da duge van dung va thuc hién
trong nhitng nam qua ma trudc hét 1a van dé thu hit cac ngudn luc bén ngoai dac biét
ngudn luc vé von: van dé nay can dugc tiép tuc phat trién trong nhitng nam t6i, ngay ca
khi Viét Nam trg thanh mot nuée c6 nén kinh té phat trién. Déi véi Ha Noi co s& ha tang
cting con lac hau hodc xubng cap (bao gdm mang ludi giao thong, hé thong cAp va thoat
nudc, ngudn dién va ludi dién, nha ga,...). Ching ta ai ciing hiéu r6 va thita nhan mdt thuc
té chi can mua lién tuc 3 - 4 gio dong ho la nhiéu tuyén phd & Ha Noi bi ngap nudc, giao
thong ngung tré. Nhitng tran mua lich st ctia ndm 2008 va 2009 & Ha Noi da cho thay su
xudng cap va lac hju cta hé thong thoat nudc & Ha Noi. “O) Ha Noi va Thanh phd H6 Chi
Minh ctr mua to 1a nhiéu dudng phd bién thanh séng”> Nan uin téc giao thong van thuong
xuyén xay ra dbi véi Ha Noi va Thanh ph6é H6 Chi Minh. C6 18 khong c6 thanh phd nao
trén Thé gi6i lai nhiéu xe may nhu Thu d6 Ha Noi. Viéc duing nhiéu xe may la tat yéu, biéu
hién nhu ciu va mic séng ctia ngudi dan ngay cang dugc cai thién; nhung mét khac cing
phan dnh sy han ché ctia mang luéi giao thong d6 thi cia Ha Noi chua phat trién. Nguon
cung cp dién nang con thiéu va mang ludi dién van con nhiéu bat cap, nhiéu duong phd
va khu nha & c6 mang day dién ching chit, vita nguy cg khong an toan va mat my quan.
Nha ga Ha Noi, cdc bén xe va san bay quéc t& Noi Bai da dugc dau tu, cai tao nang cap va c6
nhiéu thay ddi can ban, déng gép tich cuc cho qua trinh phat trién trong nhitng nam qua,
nhung van con chat hep.

Nhin nhan mt cach khach quan, c6 thé néi co s ha ting ciing (chua néi ha tang
mém) ctia cd nudc néi chung va Ha Noi néi riéng da cé budc phét trién vuot bac so véi
thoi ky kinh té ké hoach hoa tap trung, dién mao Tht do6 ngay cang khang trang va phat
trién, mang dang dap ctia mot thanh pho c6 tinh hién dai; song so v6i yéu cau cua qua
trinh toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong thi van con nhiéu han
ché va bat cap.

1.2. Sy can thiét phdi ting cwong thu hiit ngudn vén nwdc ngoai

Dé xay dung Tht d6 Ha Noi trd thanh Tht d6 van minh, hién dai, xanh, sach dep
nhu muc tiéu da dugc xac dinh thi phai can dén nhiéu ngudn lyc. Mot trong nhiing
nguon lyc khong thé thiéu va quan trong la ngudn von dau tu. C6 dau tu thi méi cé: ting
trudng, chuyén dich co ciu kinh té, giai quyét viéc lam, ting thém thu nhap va c6 tich
lity... Dau tu sé thiic day sy phat trién kinh té xa hoi va dam bao cac van dé an sinh xa
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hoi. Ngudn von dau tu tir bén ngoai ¢6 ¥ nghia quan trong d6i v6i Viet Nam; nhung déi
véi Ha Noi c6 ¥ nghia quan trong déc biét hon, vi Ha Noi 1a dau méi giao thong ctia ca
nudc. Thi tuéng Nguyén Tan Diing ciing da titng nhan manh: Viét Nam rat coi trong cac
ngudn von ODA va FDI, vi day 1a hai ngudn vén chinh, c6 vai trd 16n trong phat trién ha
tang va ddm bao an sinh xa hoi. Dau tu phat trién ha ting cho Ha Noi khong chi ¢ y
nghia d6i v6i phat trién kinh té xa hoi d6i véi Thit &6 ma con ¢6 ¥ nghia déi véi ca nude.
Phai trén tAm nhin ddu tu cho Ha Noi chinh 1a dau tu cho cd nudc. Ha Noi phat trién sé
thiic day, lan toa téi moi mién dat nudc. Hién nay, dia gi¢i hanh chinh ctia thanh phé Ha
No6i da dugc mé rong bao gom ca tinh Ha T4y, huyén Mé Linh (tinh Vinh Phic) va 4 xa
huyén Luong Son (tinh Hoa Binh) thi nhu cau dau tu phét trién co s& ha tang lai cang lén
hon. Trong ldc ngudn vén tit ngan sach Nha nuéc c6 han thi viéc thu hit ngudén von
ODA va FDI tit bén ngoai c6 y nghia rat 16n ddi véi phat trién kinh té xa hoi caa Tha do
Ha Noi. Viéc thu hat ngudn von FDI va phan bé ngudn voén ODA can phai dugc uu tién
dau tién ddi véi Ha Noi va 6 vi tri tuong xting véi Tha d6 ctia mot nude. Nguon von
ODA, khoang mot phan nam khong phai hoan lai (nhung rat cé y nghia), con phan 16n
phai tra gbc va lai trong thoi gian dai, do d6 rat phit hgp cho uu tién dau tu phét trién co
s& ha ting ctia Thi d6 Ha Noi. Ngudn vén FDI do dac diém ctia né 1a quyén s& hitu
khong tach roi quyén st dung; do vay sé khuyén khich cac déi tdc nudc ngoai ting von,
chuyén giao cong nghé dudi nhiéu hinh thic va sé c6 tic dong thtc ddy ting trudng,
chuyén dich co ciu kinh té, ting xuat khau, ting ngudn thu cho ngan sach, phat trién san
xuét, tao ra nhiéu viéc lam va ting thu nhap cho ngudi lao dong... Khong nhitng thé,
ngudn vén nay con gép phan tao dong lyc cho tang trudng va hiéu ting lan tod nhu thic
déy cac nganh dich vu phat trién kém theo. Thanh phd Ha Noi can tan dung co hoi va tao
ra mdi trudong thu hit ngudn vén FDI c6 ¥ nghia dac biét quan trong nay.

2. Phan tich vai trdo nguon von ODA va FDI dbi véi su phat trién ctia Tha d6 Ha Noi
2.1. Ngudn vén ODA

Ngudn vén ODA c6 vai trd quan trong trong phét trién kinh té - xa hoi Viét Nam néi
chung va Ha N0i ndi riéng.

Nhing thanh tuu dat dugc trong phat trién kinh té - xa hoi cta Tha d6 Ha Noi
trong nhitng nam qua “1a két qua nd luc cta Tha d6, su chi dao ctia Nha nudc, su hgp tac
ctia cac dia phuong va ban bé quéc té trong d6 c6 su déng gép ctia ngudn von ODA. Chi
tinh riéng giai doan 2001 - 2005, ngudn vén ODA da déng gép binh quan khoang 1,5%
trong tong von dau tu xa hoi va 5% trong téng dau tu ngudn von ngan sach nha nudc ctia
Tht d6. Hau hét cac du &n ODA 1én duge dau tu cho cac cong trinh ha tang kinh té, xa hoi
quan trong it c6 kha nang sinh 10i tryc tiép nhu: hé théng giao thong do thi, moi truong,
cap nudc, thoat nudc... nhung da déng gép dang ké cho viéc ting trusng GDP ctia Thu
do, day ciing la tién dé cho sy phat trién kinh té - xa hoi, gép phan quan trong thu hit cac

nha dau tu trong va ngoai nudc”.

Ké tir nam 1993 d¢én nam 2009, tong hop lugng vén ODA Viét Nam dugc ky két dat
trén 41,8 ty USD, trong d6 ngudn vén khong hoan lai chiém khoang 15 - 20%, con lai la
vn vay uu dai. “Tinh dén nay thanh ph6 Ha Noi da trién khai thuc hién trén 75 du an véi
gia tri tai trg trén 2.400 triéu USD. Cac du &n stt dung vén ODA trong linh vuc phat trién
ha tang giao thong do thi chiém 72%, cap nudc va thoat nudc 23,6%, con lai 1a cac linh vic
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khéc nhu: méi truong, y té, GD - DT.... Nhat Ban 1a nha tai trg chinh chiém 70%, WB 14%
va cac nha tai trg song phuong va da phuong khéc (Phan Lan, Phap, EU...)

C6 thé dan chtiing mot s6 cong trinh tiéu biéu stt dung ngudn vén ODA nhu:

- Vé cap nudéc: Day 1a linh vyc duge dau tu sém nhét, d6 1a cac du an: Cap nudc Phan
Lan. ODA Phan Lan dugc thyc hién tit ndm 1985 - 1990; Cap nudc Gia Lam (1993 - 1997) -
ODA Nhat Ban; Cap nudc 1A (1999 - 2004) - vay tin dung WB; Nha may nudc Bac Thing
Long - Van Tri: von vay ODA ctia JBIC (Nhat Ban). Cac du an nay da mé rong dich vu cap
nudc va nhu cau diing nudc sach ctia ngudi dan Tha d9, tang cudng nang luc cong tac quan
Iy, van hanh va tai chinh cho cong ty kinh doanh nudc sach hoat dong hiéu qua hon.

- Vé thoat nudc: Du an thoat nuéc Ha Noi giai doan 1 (1996 - 2005): von vay ODA
ctia JBIC (Nhat Ban) da trién khai thuc hién g6p phan han ché tinh trang ting ngép tai Ha
Noi tir nam 2000. Hé théng song thoat nudc & Ha Noi nhu song Kim Nguu, song To
Lich... da dugc nao vét, cai tao, nang cap rat nhiéu.

- Vé ha tang d6 thi: Cac du an: Dén tin hiéu giao thong & Ha Noi (1995 - 1999) - ODA
Phép tai trg da gép phan gidm tn tac giao thong bang hé thdng diéu khién dén tin hi¢u
giao thong thong qua mot hé théng diéu khién dién ti tu dong véi 106 nat giao thong;
Tang cuong nang luc quan ly giao thong do thi Ha Noi (1999 - 6/2005) - vay tin dung WB
dugc thuc hién nham cai thién co sd ha ting dudng bo va lap lai quan Iy trt tu giao thong
& Thu do, gop phan gidm uin tac giao thong; Phat trién co s& ha tang giao thong dé thi Ha
Noi giai doan I (1999 - 2008) - vay tin dung JBIC, tao co s& ha tang cho phat trién giao
thong cong cong, tiing budc giai quyét ach tic giao thong tai cc ntt giao thong trong
diém ctia thanh phd (Nga Tu Vong, Nga Tu Sé...), tao quy nha &, khu d thi cho di dan
gidi phong mat mat, cai thién bo mat do thi,...

- Vé méi truong d6 thi: thong qua cac chuong trinh, cac du an st dung ngudn vén
ODA: tinh hinh m6i trudng dd thi c6 nhiéu tién bg, dién mao mdi trudng ctia thanh phd
ngay cang dugc cai thién va y thac ctia nguoi dan trong cong tac vé sinh moi trudng ngay
cang nang cao.

Céac du &n khéc vé linh vyc y té, van hod, gido duc va cac chuong trinh stt dung
nguodn von ODA da gép phan giai quyét nhitng kho khan vé vat chat cho ngudi dan Tha
do va gép phan tang cudng ning luc quan 1y ctia doi ngit can bd quan 1y, diéu hanh cac
du an dau tu.

Diéu dang luu y 1a trong ba nam tir 2007 - 2009, sb vén gidi ngan cta cd nudc dat
8.000 triéu USD (nam 2007: 2.200 triéu USD, nam 2008: 2.200 triéu USD, nam 2009 uéc dat 3.600
triéu USD). Trong s6 d6 s6 von gidi ngan ctia Ha Noi trong 3 ndm chi dat 182,78 triéu USD
chiém 2,28% so vdi s6 von gidi ngan ctia cd nude. S6 von cam két va ky két vao Ha Noi la
1.693,3 triéu USD, ty 1¢é giai ngan chi dat dugc 10,8%.

Qua tim hiéu thyc té ciing nhu ¥ kién cta cac chuyén gia cho thiy: bén canh nhimng
tac dong tich cuc ctia ODA dbi v6i qué trinh phét trién ctia Tht do, viée st dung ngudn
von ODA trong thdi gian qua cling boc 10 nhitng mat yéu kém, lam gidm hiéu qua st
dung ctia ngudn vén nay, cy thé:

- C4c dy &n thuong cé thai gian kéo dai tir 2 - 7 ndm, nén trong giai doan dau ty 1¢
gidi ngan rat thap.
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- Mot s6 du an chua dam bao tinh dong bo trong trién khai lam han ché viéc phat
huy tac dung.

2.2. Nguon vén FDI

Tit nam 1988 dén 19/12/ 2008, tdng vén dang ky ctia cd nudc 1a 192.726,5 trieu USD;
Riéng Thanh ph6 Ho Chi Minh 1a 30.631,4 triéu USD chiém 15,89% (dtng vi tri s6 1); Tinh Ba
Ria - Viing Tau ddng vi tri s6 2 véi s6 von dang ky 23.633,2 triéu USD chiém 12,26%; Ha Noi
dting vi tri s6 3 véi s6 von dang ky dat 20.884,9 triéu USD chiém 10,83% so v6i ca nudc.

Chi tinh riéng 3 nam: 2007 - 2009, s6 vdn dang ky ca nudc la 114.555,9 trieu USD;
Trong d6 FDI dang ky vao Ha Noi 1a 8.044,2 tri¢u USD chiém 7,02% so véi cd nudc. Theo s6
liéu ctia Cuc Pau tu nudc ngoai cong bb: trong 100 doanh nghiép 100% vdn FDI 16n nhét tai
Viét Nam thi vao dia ban Ha Ngi c6 15 doanh nghiép, c6 nhitng doanh nghiép c6 tong vén
dau tu rat 16n nhu Cong ty TNHH 1 thanh vién Keangnam - Vina dén tit Han Quéc, kinh
doanh khéch san, bat dong san, dich vu nha hang véi s6 von dau tu 800.000.000 USD; Cong
ty TNHH Phat trién T.H.T (Du an TT d6 thi méi Tay Ho Tay) dén tir Han Quéc, dau tu xay
dung khu d6 thi méi véi dién tich 207,66 ha véi sb von dau tu 314.125.000 USD; Cong ty
TNHH Canon Viét Nam dén tir Nhat Ban, san xuat mdy in phun, phu kién, ban thanh
pham mady in va thiét bi dién t& véi sb vén dau tu 306.700.000 USD...

Vé6i sy twong hé ctia cac dy 4n ODA, cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai da
tac dong rat tich cuc t6i phat trién kinh té - xa hoi ctia Tht d6 Ha Noi nhu sau:

Thit nhit, b6 sung ngudn vén va dong gop vio ting trudng kinh té. Dén nay ngudn vén
ctia céc doanh nghiép c6 vén FDI chiém khoang 11,5% dén 12% trong tdng von dau tu xa
hoi ctia Ha Noi va déng gop vao tang tudng GDP tit 6,5% (1996) dén 15,5% (2005). Nhu
vay, néu tinh ca ngudn vén ODA thi sé dong gép khoang 13,5% tdng ngudn von dau tu xa
hoi cia Ha Noi.

Thit hai, §6p phdn tich cuc chuyén dich co cdu kinh té, phdt trién luc lugng sdn xudt. Hién nay,
gia tri sdn xuét ctia khu vuc kinh té ¢6 vén dau tu nudc ngoai chiém 37,9% san xuét toan
nganh cong nghiép Ha Ngi, trong d6 chiém dai da s6 la san xuét phuong tién van tai, ti vi,
ra-di-0, thiét bi van phong, xe c6 dong co... Co ciu kinh té ctia Tha d6 da thay d6i theo xu
huéng tang ty 1& cidc nganh cong nghiép va dich vu va gidm dan ty 1é nganh nong nghiép.

Thit ba, md rong thém nguon thu cho ngdn sdch. Nhd phat trién sdn xuat va ting xuat
khau, cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai da déng gép tich cuc vao ngan sach cta
thanh phd Ha N¢i. Chi tinh riéng nam 2005, khu vuc kinh té c6 von dau tu nudc ngoai da
nop ngan sach nha nudc 3.316 ty dong, chiém 10,8% téng thu ngan sach ctia Thi do. Diéu
d6 cho thdy cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai kinh doanh phat trién, hiéu qua
va kha nang déng gép vao ngan sach Ha Noi sé tang hon nita.

Thit tu, g6p phin ning cao trinh do cong nghé. Ngudn vén FDI c6 tinh chit 1a gén lién
véi chuyén giao cong nghé tir cac nudc cong nghiép phat trién, yéu to cong nghé hién dai
gitt vai trd quyét dinh trong cudc canh tranh kinh té. FDI 1a kénh chuyén giao cong nghé
hitu hiéu nhat vi né tao ra mot su chuyén giao tron géi cong nghé sdn xut va sé kich
thich cac doanh nghiép & trong nudc tich cuc ddi méi cong nghé trong diéu kién canh
tranh trén thi truong. Thong qua hop tac lién doanh véi nudc ngoai, cic nganh cong
nghiép: ché tao 0 t6, xe mdy, san xuat san phéim va linh kién dién tu, dién gia dung, vat
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liéu xay dung, hang tiéu dung... cia Ha Noi da dugc hinh thanh va phat trién, 4p dung
cong nghé cao, gép phan nang cao nang lyc canh tranh trén thi truong. Chang han, trong
linh vyc dién t& c6 cong ty Daewoo - Hanel; linh vic ché tao 6 - t6, xe may c6 VMC, Mé
Cong, Yamaha, VMEP,... Céc cong ty trong linh vyc buu chinh vién thong ctia Nhat Ban,
Drc,... cing gép phan tich cuc phét trién hé thong dién thoai vién thong va xay dung, lap
dat dong hd mang dién thoai c6 dinh & Ha Noi*.

Thit nim, ndng cao ning luc xudt khiu va gidi quyét viéc lam cho nguoi lao dong. Do c6 thé
manh vé von, cong nghé va thi truong tiéu thu sdn phdm nén ngudn vén FDI da gép
phan nang cao nang luc xuat khdu va tao ra nhiéu viéc 1am cho nguoi lao dong cta Viét
Nam néi chung va Ha Néi néi riéng. Ty trong cta khu vic c6 von FDI trong téng kim
ngach xuat khau ctia thanh phd ciing ting dang ké tir 13% nam 2000 1én 31,8% nam 2005,
37,5% nam 2006 va dat 38,8% nam 2007. Khu vuc c6 von dau tu nudc ngoai khong chi giai
quyét duge viéc lam db6i véi mot phan dang ké luc lugng lao dong c6 ky thuat ma con
tung budc hinh thanh nén moét déi ngti lao dong, quan ly, ky thudt c6 du nang luc, trinh
do, dé diéu hanh, quan ly kinh doanh theo co ché thi truong va dap ting nhitng yéu cau
méi ctia su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

3. Céc giai phap nham ting cuong thu hit va nang cao hiéu qua nguon vén nuéc ngoai
vao Tha d6 Ha Noi

3.1. Chinh sdch phit trién d6i v6i Thit 46 Ha Noi

Nghi quyét ctia Bo Chinh trj s6 15 - NQ/TW vé phuong hudng nhiém vy phat trién
Tha d6 Ha Néi trong thoi ky 2000 - 2010 da chi r6: Thu d6 Ha Néi la trai tim cta ca nudc,
dau nao chinh tri - hanh chinh quéc gia, trung tam ve van hoa, khoa hoc, gido duc, kinh té
va giao dich qudc té. Véi vi tri dac biét quan trong d6, Tha d6 Ha Noi sé c6 nhiéu tiém
nang va co hoi dé tao ra mot moi trudng thu hit cadc nha dau tu nude ngoai dén dau tu
trén dia ban. Dé dat dugc muc tiéu Ha Noi phai trd thanh Tha d6: van minh, hién dai,
xanh, sach dep ngang tdm vdi thu do cia mot dat nude 100 triéu dan va sanh vai véi thi
d6 ctia cdc nudc trong khu vic can phai c6 mot chinh sach phat trién dac biét. Trong
chinh sch phat trién d6 phai thé hién “Nhét dinh phai danh cho Thi d6 nhiing quy dinh
dac biét...”. Quy dinh dic biét d6 phai duge cu thé thanh nhitng chinh sdch uu tién déc
biét, trudc hét 1a chinh sdch uu tién cdp vén cho dau tu phét trién co s¢ ha tang phai dugc
tang gap nhiéu lan so véi trudc day va so véi cac thanh pho khac trong ca nude. Phai trén
tam nhin dau tu cho Ha Noi 1a dau tu cho c nudc, c6 nhu vay méi tao thanh sitc manh
dot pha. Mang luéi giao thong do thi can phai dugc dau tu xay dung hién dai, viéc dau tu
xay dung cac tuyén duong sat noi do, tuyén xe buyt nhanh, van chuyén 16n, tuyén tau
dién cao toc nbi lién san bay quéc té Noi Bai vdi Trung tm va dudng sét trén cao la can
thiét; c6 nhu vy méi cdn ban giai quyét dugc tinh trang 4ch tic giao thong van thuong
xay ra nhu hién nay. Khi phuong tién giao thong hién dai, chi phi ré, phuong thitc phuc
vu thuan lgi, moi ngudi sé gidm dan ding phuong tién xe may va chuyén sang dung
phuong tién giao thong cong cong; C6 thé thay nhu Tha d6 To-ky-6 (Nhat Ban) 1a mot vi
du. Nhitng quy dinh dic biét, mot mat tir phia Trung uong ban hanh, tao diéu kién cho
Ha Noi phat trién; nhung mat khac Ha Noéi ciing can cht dong nghién ctru dé xuét cac
quy dinh nhdm phat huy céc 1gi thé ma Ha Noi von cé.
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3.2. Nhitng vin dé vé qudin lyy ODA

Bat cap chu yéu trong cong tac quan Iy 1a vin dé giai ngan ODA. Nhin chung van dé
gidi ngan ngudn vén ODA & Viét Nam néi chung va Ha Noi néi riéng thuong dat ty 1é
khong cao. Cac van dé thuong duge nhiac dén nhiéu gom cé:

- Tién d6 giai phong mat bang cham va bién dong gié ca thi trudng tai mot s6 thoi diém.
- Céc van ban phap quy vé quan ly va sit dung ODA con thiéu tinh dong bo va nhat quan.

- C4c nha tai trg chua c6 bién phap cu thé dé danh gid hodc thim dinh hiéu qua cta
cac du an tai trg.

Trudc tinh trang nhiéu bat cap ndy sinh trong hoat dong ODA, Tht tuéng Chinh
phti da ban hanh chi thi 17/2004/CT - TTg vé didy manh giai ngan gém hai noi dung chinh
1a cai cach thé ché ODA trén co sd ra soét lai Nghi dinh 17/CP vé quan Iy va sit dung ODA
va thanh 1ap nhom cong tac lién by dé danh gia tién do cac du an ODA. Nhiéu kién nghi
da dugc dé xut nham cai thién va nang cao chét lugng quan 1y va st dung ngudn von
ODA & Viét Nam va Ha Noi néi riéng. Lanh dao S& Ké hoach va Pau tu thanh phd Ha Noi
cing da cht dong dé xuat 7 giai phdp dé nang cao hiéu qua thu hat va sit dung ngudn
von ODA. Duéi day chi tap trung vao cac linh vic co ban nhat nhu sau:

- Tang cuong nang luc quan ly ngudn vén ODA: chi trong vao nang cao nang
luc can bo, ”Dfiy nhanh viéc kién toan, sdp xép lai cdc Ban quan ly du an dé dam bao
du nang luc dap tng dugc yéu cau va tinh chuyén nghiép trong quan 1y cac dy &n st
dung vén ODA”.

- Pa dang hoé cac hinh thitc vién trg: Bén canh hinh thtc vién trg qua cac du 4n can
tich cuc tao diéu kién khuyén khich va thu hit cdc hinh thic vién trg phi du an theo cac
chuong trinh dai han c6 tinh téng hgp va lién két véi nhiéu linh vyc khéc.

- Hai hoa va don gian hod tht tuc quan 1y va giai ngan ngudn von vién trg. Thuc
hién co ché “mot dau méi” trong hoat dong kinh té déi ngoai ddm bao tinh hiéu qua;
thanh phd can tim ra mot cach lam chung va phit hgp cho cac bén tham gia vao qua trinh
vién trg 1a Chinh pht, cdc nha tai trg va don vi thu hudng...

3.3. Vin dé quy hoach thanh phd

bé xay dung Tha d6 van minh hién dai, xanh, sach dep can phai c6 nhiéu chinh
sach va gidi phap 16n ctia nhiéu nganh, nhiéu cdp cta Trung uong va Ha Noi. Trong
pham vi bai bdo nay toi xin néu mot vai ggi y nhé nhu sau:

- Trong quy hoach xay dung dudng phd noi d6 dén nam 2020, tdm nhin dén nadm
2030, can tinh dén via he dudng phé khong chi danh riéng cho ngudi di bd ma con tinh
dén cho ca nguoi di xe dap. Dudi long dudng chi danh cho phuong tién xe may va 6 to
dugc phép di lai va van chuyén; Tha d6 To-ky-6 Nhat Ban ciing da thiét ké va thuc hién
theo phuong thuc nay.

- Viéc xay dung Quy hoach t6ng thé phét trién kinh té - xa hoi Tha do Ha Noi dén nam
2020, tdm nhin dén nam 2030 phai tinh dén xay dung vanh dai cay xanh bao quanh thanh
ph6 Ha Noi. Hién nay & Ha Noi da c6 mot sb cong vién va dudng phd cé nhiéu cay xanh;
song so véi yéu cau ctia mot thanh phd xanh, sach dep thi can phai trong that nhiéu cay hoa
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mang dac trung Viét Nam, dai cdy xanh va cdng vién cay canh & noi va ngoai thanh. Nhung
dong thoi Ha Noi ciing sé tiép tuc dau tu tiing budc dé “xoa rac trén khong - day dién chang
chit ”. Thuc hién duge nhu vay, thiét nghi sé goép phan bdo vé moi trudng va phat trién bén
ving ctia Tht &6 Ha Noi; Van dé nay khoéng chi c6 ¥ nghia hién tai ma con c6 y nghia lau dai.
Rét mitng va phan khdi, hién nay nhiéu duong phd da duoc cai tao va nang cap.

Céc dy an ODA trong thoi gian t6i can dugc vu tién nhiéu hon trong phét trién co
s& ha tang va bao vé mdi trudng cua Thu d6 Ha Noi. C6 thé khang dinh: Ha Noi c6 nhiéu
lgi thé so véi cac dia phuong khac, chang han nhu c6 cac Dai st quan nudc ngoai, cac TS
chitc quéc té va dai da sb 1a cac van phong Dai dién ctia Cong ty nudc ngoai dong trén dia
ban Ha Noi; do vay van dé van dong khai thac tiép cin cadc ngudn hd trg tai chinh chac
chan sé thuén loi hon.

3.4. Ning cao ning lyc canh tranh trong vin dé thu hiit FDI

Ha Noi tuy ding thi hang cao vé thu hat FDI va dugc cdc nha dau tu nudc ngoai
dac biét 1a Nhat Ban danh gid cao vé moi trudng dau tu; nhung chi s6 nang luc canh tranh
cap tinh vé méi truong kinh doanh (PCI) van con han ché, diing sau nhiéu dia phuong
khéc. Theo cong bd ctia Du 4n hgp tac nghién ctru gitta Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam va Dy a4n Nang cao Nang luc canh tranh Viét Nam cho thay: chi s6 nang
luc canh tranh cap tinh vé méi trudong kinh doanh ctia Ha Noi da tut tir vi tri s6 14 (nam
2005) - xép loai kha xudng thit hang 40 (ndm 2006) - xép loai trung binh. Néu tinh tit nAm
2006 dén nam 2009, PCI ctia Ha Noi c6 dugc cai thién, nhung mitc d6 khong 16n. Nam
2006 PCI 1a 50,34; 2007 1a 56,73; 2008 1a 53,94 va 2009 la 58,18; tinh trung binh PCI mot nam
1a 54,8 - xép thir 29 (tir cao xudng thap)®. O vi tri nay ro rang khong tuong xing v6i nhimng
lgi thé ctia Thti d6 va Ha Ndi can phai cd gang nhiéu hon nita dé nang cao nang luc canh
tranh ctia minh. Moi trudng kinh doanh dugc cai thién: c6 nhu vay méi hap dan thu hit
nhiéu ngudn vén dau tu trong nudc va nudc ngoai.

Két luan

Ngudn vén ODA va FDI c6 mot vai trd rdt quan trong dbi véi phat trién kinh té - xa
hoi ctia Viét Nam néi chung va Ha Noi néi riéng. Néu chi xét riéng mot loai von ciing da
la quan trong, khi hai loai vén nay dugc khai thac két hgp bd sung cho nhau thi stcc manh
lai cang 16n hon.

Cong tac quy hoach thu hit dau tu dic biét 1a ngudn vén bén ngoai vao san xut va
kinh doanh dich vy, phat trién ha tAng kinh té xa hoi dé xay dung Tht d6 van minh, hién
dai, xanh, sach dep 1a mot van dé cé y nghia cip bach va lau dai. Do yéu cau va vi tri cta
Ha Noi trong b6i canh hdi nhap kinh té ngay cang sau rong thi nhu cau ngudn vén dau tu
cho Ha Noi sé cang 16n hon. V6i tim nhin dau tu cho Ha Ndi chinh 1a dau tu cho cd nudc;
Da dén lac Ha Noi can c6 “Nhitng quy dinh dic bigt” dé tan dung moi co hdi bén trong, bén
ngoai va phat huy moi diéu kién dé phat trién, vuon 1én tam cao méi.

Hi vong bai viét nay sé gép mot tiéng néi nhd, thiét thuc ky niém 1000 nam Thang
Long - Ha Noi.
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