HOI THAO KHOA HQC QUOC TE KY NIEM 1000 NAM THANG LONG - HA NOI
PHAT TRIEN BEN VUNG THU PO HA NOI VAN HIEN, ANH HUNG, Vi HOA BiNH

’ HA NOI BO THI HOA
TRONG BOI CANH DO THI HOA CHUNG CUA CA NUGC

PGS. TS Ton Nir Quynh Tran, TS Truong Hoang Truong’

1. Bbi canh chung

Tit khi dat nude di vao cong cudc cong nghiép hod, hién dai hoa, cac d6 thi ctia Viét
Nam birng dy sau mot con ngt dai cham phat trién. Tiing d6 thi c6 nhitng phat trién ban
dau vao nhitng ndm 90 cua thé ky XX thi dén dau thé ky XXI con dudng phét trién ay
dugc khang dinh manh mé, khong nhitng chi bang céc chinh sach ctia Nha nudc ma con
vi stc tac dong ctia né 1én moi mat cta xa hoi.

Biéu dd 1: Ty lé dan sb dé thj Viét Nam 1970 - 2010
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Ngudn: Lay s6 liéu tir World Urbanization Prospects: The 2007 Revision Population Database

Duong biéu dién vé ty 1¢ dan s6 do thi trén ca nudc trén day duge dua vao sb liéu
ctia Chuong trinh UNDP (United Nations Development Programme) thudc Lién hiép
qubc, thé hién stic bat dang ké ctia d6 thi hoa Viét Nam tir nam 1990. Vao nam 1990, ty 1é
dan sb do thi 1a 22,2% va tir d6 ty 1é nay ct mbi 5 nam tang trén 2% cho dén nam 2010, da

" Trung tdm Nghién ctru D6 thi va Phat trién.
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1én dén 28,8%. Trong khi d6 mic d6 d6 thi héa cta giai doan 20 nam trudc Ddi Méi chi
tang 2% (tir 18,3% dén 20,3%), khong dén 1% mébi 5 nam.

Khép cd nudc dién ra do thi hoa va tbc do cta hién tugng nay ngay cang tang.
Trong tuong lai, theo du doan ctia Chuong trinh UNDP thi chi s6 d6 thi ctia Viét Nam sé
dat dén 50% vao khoang nam 2040, va sé dat dén 57% vao nam 2050 (xem bang 1).

Bang 1: Dan s6 dé6 thi va mirc dd do thj hoa cua Viét Nam (1950 - dw kién 2050)

Nam Dan sé do thi (1000 ng) Ty & dan sé do6 thi (%)
1950 3186 11,6
1955 3935 13,1
1960 4946 14,7
1965 6 256 16,4
1970 7 850 18,3
1975 9011 18,8
1980 10 202 19,2
1985 11 564 19,6
1990 13 403 20,3
1995 16 284 22,2
2000 19 204 24,3
2005 22 454 26,4
2010 26 191 28,8
2015 30 458 31,6
2020 35230 34,7
2025 40 505 38,1
2030 46 123 41,8
2035 51868 455
2040 57 607 49,4
2045 63 171 53,2
2050 68 393 57,0

Ngudn: World Urbanization Prospects: The 2007 Revision Population Database

Biéu dd 2 dugc thiét 1ap tir s6 liéu ctia bang 1 cho thdy con dudng do thi hoa cang ngay
cang xa truc hoanh. Thay vi tbc do tang trén 2% trén mdi 5 ndm ctia giai doan 1990 - 2010 thi
giai doan sau 2010, toc dd d6 thi hoé c6 nhiing budc nhay vot ngay cang manh mé hon. Tt
mitc d6 5 ndm dau tién sau nam 2010 1a 2,8%, thi chi s6 nay cang vé sau cang cao hon 3%,
tham chi gan 4% (2015 - 2020: 3,1%; 2020 - 2025: 34%; 2025 - 2030: 37%; 2030 - 2035: 37%;
2035 - 2040: 39%; 2040 - 2045: 38%; 2045 - 2050: 38%).
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Biéu do 2: Dan s6 dd thi va mirc do do thi hoa cha Viét Nam tir 1950 va dw kién dén nidm 2050
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Ngudn: World Urbanization Prospects: The 2007 Revision Population Database

Nhitng chi bdo vé sy ting tdc cia do6 thi hod xuét hién. Xin don ctt hai chi bao dé
nhan biét nhat 1a sy ting 1én ctia quy mo6 dan sb do thi va cta dién tich.

- Vao nam 1990, dan sb6 d6 thi ctia Viét Nam 1a 13.403.000, dén nam 2010 1én dén
26.191.000". Dién tich dat do thi khong ngiing lan ra ving ven, bién viing ven trd thanh
viing d6 thi. Su ting dan s6 do thi cht yéu la ting co hoc do ngudi & ndong thon di chuyén
vao d6 thi ma dién hinh 1a TP. H6 Chi Minh va Ha Noi.

- S6 lugng cac do thi trong mang ludi d6 thi ctia ca nude tang. Bén canh dé phai ké dén
sy xuét hién nhitng diém dan cu kiéu d6 thi do két qua ctia qua trinh cong nghiép hoa.

Theo théng ké ctia Bo Xay dung, thi vao thang 7 nam 1999 ca nudc c6 547 do thi
gdm cac loai tir loai V dén loai ddc biét?, va 10 nadm sau s6 lugng do thi ctia Viét Nam 1a 754
d6 thi. Ngoai ra con c6 khoang 10.000 diém dan cu ndng thon va gan 200 khu cong nghiép
tap trung.

Ha Noi la Thu do, la trung tam chinh tri, kinh té, vin hod ctia ca nudc, nén tién trinh
d6 thi hoa ctia Ha Noi trong bbi canh 4y 1a tat yéu. Tuy c6 ciing chung xu huéng phat
trién d6 thi v6i ciing ca nudc, nhung Ha Noi v6i nhitng dac thi1 vé kinh té, chinh tri, van
hod ... cling c6 con dudng phat trién dé thi cia riéng minh.

Biéu d6 3: Ty I&é dan sé d6 thj Ha Noi (1986 - 1996)
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Ngudn: Vu Téng hgp va Thong tin Tédng cuc Thong ke, 1998.
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Ha Noi ciing bat dau c6 nhiing chi bdo vé sy ting tdc ctia do thi hoa vao nam 1990.
Nhin vao biéu dd dudi day, ta thay nam 1990 ciing la ndm chi s& d6 thi hoa ciia Ha Noi bét
dau cat canh. Quy mo dan s6 cia Ha Noi tang vot 1én, tit 18,7% ctia nam 1988 tang lén
35,5% vao nam 1990. Va ciing tit ndm nay quy md dan sb do thi Ha Noi tiép tuc ting lén.
Biéu dd 3 cho thay, ty 1& dan s6 do thi ciia Ha Noi da hon qué ntta vao nam 1996°.

Mot chi bao khac ctia d6 thi hod Ha Noi 1a sy xuat hién ctia cdc co s¢ cong nghiép c6
von dau tu nudc ngoai (FDI). Nhitng ndm trudc 1990, Ha Noi chua c6 loai hinh cong
nghiép nay. Nam 1990 Ha Noi bat dau c6 hai FDI, va tit d6 s6 lugng FDI ctia Ha Noi ting
1én (biéu do 4). Néu so sanh biéu do 4 v6i biéu dd 1 va biéu do 2 thi ta thdy mic do ting
trudng ctia FDI di cling huéng véi cac biéu dd trén, nghia la ngay cang xa truc hoanh.

Biéu dd 4: S6 co’ s& cong nghiép cé vén dau tw nwéc ngoai
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Ngudn: Vu Téng hgp va Thong tin Tong cuc Théng ke, 1998.

2. Con dudng d6 thi hoa Ha Néi trong so sanh véi Pa Ning va TP. Hé6 Chi Minh

DPé ndm r6 con dudng do6 thi hod cia Ha Noi, ching tdi so sdnh véi hai thanh phd
16n khac, mot & mién Trung la Da Nang va mot & Nam Bo 1a TP. Ho Chi Minh. Chi s6 do
thi hod, mot trong nhiing chi bdo quan trong ctia d6 thi hoa va budc phét trién ctia chi sb
nay qua thoi gian sé dugc dung dé so sanh ba do thi ay.

Biéu dd 5: So sanh chi sé d6 thi hoa ciia Ha Noi, Pa Nang va TP. Hd Chi Minh
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Ngudn: Vu Tong hop va Théng tin Téng cuc Théng ké, 1998.
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Biéu dd 5 cho thiy qua trinh d6 thi hoa ctia ba thanh phé tit ndm 1991 dén nim
2007*. Trong ba thanh phd, Ha Noi c6 chi s6 do thi hoa thap nhat. Bat dau vao nam 1991
bang 51,8% va lén dén 65,3% vao nam 2007, trong 16 ndm chi s do thi hoa ctia Ha Noi
tang 1én kha ngoan muc, thém 13,5%. Tuy thé, mic do do thi hoa cta Da Nang tang
nhanh hon Ha Noi. Xuat phat diém ctia Da Nang vao nam 1991 1a 67,4% va tang 1én 86,7%
vao nam 2007, thém 19,3%. Trong khi d6, Thanh phé Ho Chi Minh, tuy c6 xuat phat diém
nam 1991 1a 74,3% cao nhéat trong ba thanh phd nhung chi ting thém 10,8% vao nam 2007.
Nhin vao cac dudng biéu dién, ta thdy xu thé do thi hoa ciia Ha Noi kha tuong tu véi Da
Nang, khong tang may vao nhitng nam 1991 - 1995, nhung dén nam 1997 lai c6 budc dot
phé kha manh, hoi chung lai vao ndm 1999 va tir d6 tang 1én kha déu dan. Con Thanh
phd H6 Chi Minh, tuy ciing c6 budc dot pha nhé vao nam 1997, nhung sau d6 thi lai ting
cham hon Ha N¢i va Da Néng.

Dit c6 nhiing chi tiét khac nhau nhu da trinh bay, nhung nhin chung, ca ba thanh
phd déu cé nhitng budc do thi hoa 16 rét qua viéc ting s6 dan do thi.

Tién trinh d6 thi hoa ctia ba thanh phé ciing dugc xem xét qua su chuyén dich kinh
té, theo d6 gia tri sdn xudt nong nghiép dugc so sanh véi gi tri san xuat cong nghiép. Ba
biéu do 6, 7, 8 ctia ba thanh phd cho thly su cach biét ngay cang xa giita sdn xuat nong
nghiép va san xuét cong nghiép. Trong khi gia tri sdn xuat cong nghiép ngay cang tang
1én manh mé, thi gia tri sdn xuét ctia nong nghiép gan nhu ddm chan tai chd. Pay la mot
sy tat yéu ctia d6 thi hod, khang dinh uu thé cta kinh té cong nghiép trong mot do thi.
Nhung trong trudng hgp ctia ba thanh phé, ta thdy vanh dai xanh da té ra khong hiéu
qud trong linh vyc kinh té va nhét la cht truong cong nghiép hod, hién dai hoa da khong
phét huy hét sttc manh trong vanh dai xanh ctia Ha Noi cing nhu ctia Da Néng va Thanh
phd Ho6 Chi Minh.

Biéu do 6: So sanh sy tang trwéng cua san xuét céng nghiép
v&i san xuat nong nghiép Ha Noi (1995 - 2007)
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Ngudn: Téng hgp s6 liéu tir Nién gidm thdng ké Viét Nam 2000 - 2007 - 2008
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Biéu do 7: So sanh s tang trwéng clia san xuét céng nghiép
v&i san xuat nong nghiép TP. H6 Chi Minh (1995 - 2007)
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Biéu dd 8: So sanh sy ting trwéng clia san xuat céng nghiép
v&i san xuat nong nghiép Da Nang (1995 - 2007)
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3. Ha Néi do thi hoa

Cting nhu d6 thi hod trén thé gidi, d6 thi hoa ciia Ha Noi da dem dén nhiéu két qua
tich cyc. Trong két qua ting trudng kinh té xa hoi ctia dat nude c6 sy déng gép mot phan
to 16n ctia khu vuc d6 thi, trong d6 phan ctia Ha Noi 1a rat dang ké. Cac d6 thi Ha Noi, Da
Nang, TP. H6 Chi Minh da thuc su la dong luc quan trong trong phét trién kinh té xa hoi
ctia dat nude. Mic sdng ctia ngudi dan dugc ting lén. Ha tang co s¢ dugc nang cap du
chua theo kip véi da ctia do thi hod, cac khu cong nghiép xudt hién, nhiéu cong trinh xay
dung hién dai dugc tién hanh, cong viéc quy hoach dugce thic déy. Cac dich vu d6 thi
dugc phét trién phuc vu cho ngudi d6 thi. Trinh d6 hoc van dugc nang cao hon trudc,
trinh do tri thitc dap tng dugc phan nao yéu cau ctia thoi dai. Doi sdng van hod da dang,
phong phti v6i nhiéu loai hinh méi xuat hién. Nong thon xich lai ghn hon véi thanh thi vé
mit khong gian va 16i song.
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D6 1a nhitng mit tich cuc ma dé thi hod da dem dén cho xa hoi, nhitng mat tich cuc
nay can dugc cht y phét huy dé cho xa hoi do thi ciing nhu nong thon ¢ duge cude sbng
c6 chat lugng cao hon.

Tuy nhién, néu chi nhin vao mit tich cuc thi ta sé khong thdy hét dugc tdc dong cta
d6 thi hod 1én xa hoi. Bén canh nhitng mit tich cuc 4y, luén ludén kém theo nhimg tac
dong tiéu cuc. D6 1a hai mat ciia mot van dé, van dé do thi hoa.

Cing nhu TP. Hb Chi Minh va mot s6 thanh phé khac, Ha Noi d6 thi hoa chita
dung nhiéu vin dé phai giai quyét vé quy hoach, xa hoi, moi truong, van hod... va da dé
lai nhiéu hau qua cho chét lugng séng ctia ngudi dan.

Theo Bo Tai nguyén - Mdi trudng thi trong ba ndm (tir 2006 dén 2008) ca nudc c6
tdng cong 1a 1763 trudng hgp quy hoach treo’. Nguyén nhan ctia van dé nay la kha nang
du béo trong viéc 1ap quy hoach tai cac dia phuong chua cao, chua can nhéac dugc kha
nang tai chinh cua dia phuong, cong tac quan 1y quy hoach sau khi dugc phé duyét con
yéu kém...

Trong bbi cAnh chung 4y, quy hoach treo cﬁng la van dé nhtic nhdi, btc xtic ma Ha
Noi da va dang gap phal trong qua trinh phét trién do thi. Nam 2009, vao thang 5, trudc
hau qua nang né ctia van dé quy hoach treo, Poan dai biéu Qudc hoi thanh phd Ha Noi
da c6 cudc gidm sat cong tac quy hoach va quan ly quy hoach trén dia ban thanh phd.
Cuoc giam sat cho thdy cdc quan noi thanh tuy da cé quy hoach rdi nhung van khé thuc
hién vi thiéu dong bo va thiéu tinh kha thi, vi dd “vénh” giira s van ban quy pham phép
luat. Nhiéu noi da c6 quy hoach cdi tao, nhung chua dugc trién khai. Cho dén thang 12
nam 2009, Ha Noi c6 t6i 306 du 4n cham trién khai®.

Di dan tit ndng thon vao do thi 1a mot thanh t6 khong thé thiéu duge trong qua
trinh d6 thi hod. Trudc day, s lugng ngudi nhap cu ty do vao thanh phé chua dugc nhin
nhan nhu 1a mot luc ctia phat trién ma thuong dugc xem 1a qua mtc can thiét, 1a gay ra
nhiéu van dé nan giai cho dd thi. Do sy phat trién khong ddng déu vé kinh té - xa hoi gitta
thanh thi va néng thon, cdc dong nhép cu d6 vé cac do thi Ién. Nhitng chénh léch vé thu
nhap va co hoi viéc 1am la nhitng dong luc cht yéu dan dén sy di chuyén dan cu. Hién
tugng di dan tu do nong thon - do thi tai Ha Noi da dién ra véi tde do rat cao, ca vé quy
mo va tinh chat. Mot mat, di dan tu do da gép phan lam tang trudng, bién déi moi linh
vyc ctia doi séng kinh té, van hod - xa hoi tai cac do thi theo hudng tich cuc. Mt khac, qua
trinh nay ciing 1a vin dé xa hoi tao nén stc ép rat 16n trong viéc phat trién bén vimg cac
linh vuc ha tang, gido duc, viéc 1am, mdi trudng tai cdc d6 thi nay. Tang dan sé co hoc dot
bién ddn dén tinh trang qué tai kha ndng phuc vu ctia cic cong trinh ha tang co s& ky
thuat va gidm vé my quan do6 thi. Diéu kién nha & thiéu hut, tinh trang tic nghén giao
thong, 6 nhiém moi truong rat nghiém trong lan rong... Khéi lugng cac cong trinh mdi xay
dung khong dép ting yéu cau phét trién do thi, nhu trudng hoc, chg, tram y té, cong vién
rat thiéu va phan b khong déu. Vi thé nhiéu thanh phd, trong d6 c6 Ha Néi duy tri chinh
sach han ché nhap cu. Du c6 chinh sach nay, nhung sb lugng ngudi nhap cu ngay cang
tang 1én theo stic htt ctia d6 thi. Diéu nay cho thdy ta vin chua hiéu ré vé hién tugng nay,
vé vi tri ctia nhitng ngudi nhap cu noi ho dén va noi ho di.

Ha Noi d6 thi hoa ciing gép phai canh tac duong, ket xe, 6 nhiém mdi truong nhu
TP. H6 Chi Minh. Can bénh un tic giao thong tai Ha Noi méi ngay thém tram trong. Theo
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phong Canh sat Giao thong Ha Noi, trén dia ban Ha Noi c6 66 diém c6 nguy co tn tac
giao thong (s6 liéu nam 2009)’.

Trong khi nan tn tac giao thong ngay cang tang, thi dd 6 nhiém nuéc va khong khi
cling tang theo. S6 liéu ctia Tram khi tuong Lang (Ha Noi) cho thay, trung binh trong mot
mét khéi khong khi & Ha Noi ¢6 80 ug (mi-crd gram) bui khi PM10, vugt tiéu chudn quy
dinh 50 ug/m®; bui khi SO, cling vuot tiéu chuan chau Au 20 ug/m? ndng do bui lo liing cao
hon tiéu chudn cho phép 2,5 1an. D6 thi hoé 1a nguyén nhan tryc tiép gay ra 6 nhiém ay. Cac
khu cong nghiép nhét 1a cac khu cong nghiép méi Bac Thiang Long, Nam Thang Long, Sai
Dong B, DPong Anh va Séc Son da thai ra bui va SO,. Bén canh d6, khi théi giao thong tir
200.000 6 t6 va 1,9 triéu xe may ctia dan sd ngay cang ting ctia Ha Noi (s lieu nam 2007)°.

Tai viing ven, xuat hién nhiing xdo tron 16n vé doi sdng va dan cu. Dy la nhiing
ving nong thon ma tinh do thi c6 xuét phat diém rat thdp, v6i hoat dong kinh té chu yéu
1a ndng nghiép, con lai 1a nhitng hoat dong phi ndong nghiép nhu cac nghé tht cong, dich
vy, budn ban nho. Do c6 su dau tu manh, cac khu cong nghiép xuét hién, ha ting co s&
dugc nang cap, ché do stt dung rudong dat thay doi, dat nong nghiép bién thanh dat do
thi, nén kinh té co ban nong nghiép dich chuyén sang phi nong nghiép. D6 thi hoa tai
nhitng vliing nay biéu 16 & cudng do cao tinh dtt doan va tinh ting toc ctia né.

Tuy c6 nhiéu khu cong nghiép xuat hién véi nhu cdu cong nhan rat cao, nhung tai
Ha Noi vin c6 tinh trang that nghiép. Trong nhiéu nguyén nhan phic tap gay nén tinh
trang nay c6 vi tri kha 16n ctia do thi hoa. Cac xi nghiép, cac nha may duoc xay lén cung
cap viéc lam cho nhiéu déi tugng nhung dong thdi ciing lam mét di viéc lam ctia nong
dan, ctia thg tha cong, cta nhitng ngudi c6 thu nhap lién quan dén hoat dong nong
nghiép. Doi ngti nay méat di phuong tién san xuat, moi truong lao dong, chat vat trong
viéc chuyén déi nghé nghiép, tim viéc lam vi trinh do hoc van kh4 thép, vi kha nang thich
nghi véi moi trudng méi chua cao. Tuy c6 mot s ngudi ma da sd 1a nong dan, “rang rinh”
mot it tien do duge dén bli, nhung hau hét déu 1am vao canh khong tim dugc viéc 1am
thich hgp, trd thanh doi ngfi that nghiép méi, mot hau qua ctia d6 thi hoa. bé dbi pho voi
tinh trang nay, thanh phd Ha Noi da md san giao dich viéc lam vao thang 5 nam 2007.
Hoat dong nay dép ting dugc mot phan nhu cau tuyén dung cho doanh nghiép. Tuy thé
s6 lao dong khong c6 viéc lam do chuyén déi muc dich st dung dt nong nghiép 1én dén
30 nghin ngudi hang nam’. That nghiép, nhu chiing ta déu biét, 1a mdi lién két chit ché
véi d6i ngheo, va d6 1a luc can cta phat trién xa hoi. Xét trén khia canh nay, d6 thi hod da
dem dén hau qua di nguoc lai véi tinh chat phat trién ctia no.

Do thi hoa ciing tac dong khong nhé dén van hoa vat chéat, van hod tinh than, dén
cac di sdn van hod ctia Ha N¢i. Canh quan tho mong ctia lang xa Bac B9 vdi cay da, giéng
nudc, dudng lat gach B4t Trang thudng van thay tai viing ven Ha Noi, da phai bién dang
thanh mot moi truong sdéng mdi, thiéu mang xanh, vang di hinh dnh binh an ctia mot
cudc sdng nong thon. Sy chuyén dich kinh té tit nong nghiép sang cong nghiép lam mat
han vi tri quan trong ctia cai dinh. Pinh khong con 1a noi phan xt, 1a noi hanh xtt dang
cap xa hoi nita. D6 thi hoa da hat d6 vai tro thiéng liéng mang tinh ndong nghiép ctia ngoi
dinh va bién né thanh mot biéu tugng gin véi tin ngudng hon 1a véi nép séng thuong
nhat. Do gan b6 ctia ngodi dinh va niém tin vao Thanh hoang khong con nguy tri gan nhu
tuyét d6i nhu trude day.
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Dit ¢6 nhitng mat mat phan nao cac di sdn van ho4, va mic di stc ép ctia d6 thi hoa
rat cao, nhung Ha Noi ciing da thanh cong trong viéc gitt gin nhitng diém nhén van hod
ctia Thang Long - Ha Noi. Canh quan Ho Guom, di1 bi de doa nhiéu lan, nhung chua bi pha
vd; 36 phd phudong - hdn d6 thi Viet Nam thoi quan chu, cac biét thy kiéu Tay Phuong ctia
thoi do thi thudc Phap van dugc gitr gin, 1a diém sang doc dao ctia Ha Noi d6 thi hoa. Ha
Noi quyét tim bao vé trung tam lich st v6i nhiéu di sdn phong phi, nhung liéu Ha Néi ¢6
diing ving trudc st ép ctia d6 thi hod nhu mot kién tric su da dat dau hoi: “Ngudi Ha Noi
that c6 1y khi ra stic bdo vé cdnh quan nay trudc bao cam do ctia nhitng du 4n nha cao tang
ctia nudc ngoai doi dit & nhitng vi tri dac dia nhat. Nhung phai chang nay thi lan séng nha
cao tang cta con 16c thi trudng ciing dang ham doa Tha d6?”*.

4. Dé cap lai mot s6 1y thuyét vé do thi hoa

Trén day la diém qua cac van dé bic xtc, phai giai quyét trong qua trinh d6 thi hoa
Ha Noi. Mot cau hoéi duge néu 1én 1a tai sao, d6 thi hoa, muc tiéu tét dep vi su phét trién
ctia xa hoi ma ching ta dang theo dudi véi tat ca quyét tam, lai c6 nhitng hau qua vugt ra
khoi su kiém soat, vuot ra khoi muc tiéu ay?

Dé thadm thau can ké tidc dong ctia d6 thi hoa 1én xa hoi, cd mat tich cuc 14n tiéu cuc,
ta cAn tiép can dén tinh chat ctia hién tugng nay, dé tir d6 c6 sy danh gid chinh xac vé
“tinh quyét dinh” ctia d6 thi hod va dua ra nhirng giai phap phit hgp.

V6i tu cach 1a mot su bién d6i xa hoi sau sac, d6 thi ho 1a mot qua trinh chuyén bién
kinh té xa hoi phtic hop, chtta dung nhiéu mau thuan noi tai, chi phdi dén tan coi ré ctia
cau trtc xa hoi. Mot tinh chat quan trong ctia d6 thi hoa 1a tinh khong thé ddo nguoc dugce
cia n6. Mot noi ndo ma c6 hién tugng do thi hoa xay ra, thi xa hoi, cdnh quan noi ay
khong thé nao trd lai dugc trang thai trudc d6. Nhitng canh dong, nhitng vuon cay, mot
khi da trg thanh khu dan cu hay khu cong nghiép thi khong thé trd lai nhu trudce day.

D6 thi hoa con chinh 1a su thach thtic gitra tinh lién tuc va tinh ditt doan ma no tao ra
trong qua trinh chuyén dong ctia minh. Trong qué trinh 4y, nhiéu mo hinh va co ché méi
xuét hién, khac han véi nhitng gi da ngy tri trudc day, 1am con ngudi bi cat dat véi hanh
vi quen thudc da c6, phai hoc cach suy nghi méi, hanh dong méi. Ldi séng thanh phé du
nhap vao nong thon, tic dong 16n tdi cudc sébng, phong tuc tap quan thon qué Viét Nam
va nhitng gia tri van hod truyén thong lau doi. Tir d6 cac gia tri cing thay déi, phi1 hop
vdi tinh hinh méi.

Mot diém quan trong khac cta d6 thi hod 1a su ting toc (accélération) ctia né. Toe do
d6 thi hoé ting 1én hang ngay, ting nhanh dén mic 1a c6 nhitng vin dé xuét hién, roi
bién d6i ban chét trude khi chiing ta kip ndm bat dugc ching. Vi vay, viéc nghién ctru vé
do thi hoa dudng nhu di sau cac bién chuyén ctia d6 thi hoa va viéc quan ly do thi thi gap
lang ting. Su phat trién qua nhanh 1am cho cac hé théng quan 1y va diéu hanh, vén hiéu
qua trude day, khong theo kip véi cac van dé méi xuét hién'.

Nha nghién ctru vé dé thi hoa Terry Mc Gee'? dua ra nguyén nhan ctia van dé trong
viéc giai thich cac chinh sach vé& d6 thi hoé hién nay & cac qudc gia Dong Nam A, trong d6
c6 Viét Nam. Theo 6ng, cac chinh sach vé do thi hoa tai cic nudc nay phan lon déu xuat
phét tit quan diém cho rang cAn phai gia ting hoi nhap vao nén kinh té toan cau, vi thé
can phai khuyén khich su ting trudng cac d6 thi nham tao thuan lgi cho qud trinh hoi
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nhap. Do dya trén nhitng quan diém nhu thé nén sudt 30 ndm qua, nhiéu qubc gia van
thién vé cac chién lugc phat trién cang ngay cang coi trong viéc chuyén d6i co ciu ctia nén
kinh té quéc gia sang cac hoat dong trong linh vuc cong nghiép, dich vy, va gia ting hoi
nhap vao nén kinh té toan cau.

Cac qudc gia Ay tin tudng manh mé rang tot nhat nén dau tu vao cong nghiép va
dich vu dé thu lgi nhiéu hon 1a ndng nghiép. Va ciing vi tin rang d6 thi hoa 1a tat yéu
trong qua trinh xay dung nén mot nha nudc hién dai, cho nén, trong cac viing do6 thi, hiéu
qua kinh té ting cao da 1am cho cac thanh phd trd thanh vo cuing quan trong cho qua
trinh phat trién.

Mot hé qua khéc ctia chién luge phat trién theo dinh huéng dé thi 1a ti 16 dan s6 lam
nong nghiép gidm, dan sd & nong thon ciing sut xubng, dién tich dat canh tic ctia cac ho
gia dinh gidm manh va néng nghiép dugc tai co cau theo hudng ngay cang cha trong dén
céc hoat dong thuan vén va phi nong nghiép, thué lao dong di dan va nhap khau luong
thyc. Chinh diéu nay da din dén sy chénh léch vé thu nhap gitta nong thon va thanh thi,
lam cho déan chting trong cac ving nong thon di cu ngay cang nhiéu duéi dang di dan
québc té, doi 1én thanh phd, hodc di cu theo thai vu.

Sy thay déi vé mat do thi da dat ra nhitng thach thic trong viéc dé ra nhitng chinh
sach dé quan ly do thi hod mot cach hiéu qua nhat. Theo Terry McGee, khi dé ra chinh
sach thi phai luu y dén 3 diém. Thit nhat, cAn phai cong nhan rang qud trinh thay ddi do
thi da dat ra nhitng thach thttc nghiém trong cho cac hé sinh thai ctia cc qudc gia trong
khu vyc. Thit hai, can phai cong nhén rang su phét trién do thi dang dién ra qua nhanh,
dén mic cac hé thong quan 1y va diéu hanh hién nay thuong khong dt kha nang xu 1y
cac van dé vi sy phan cong phan nhiém chua dong b va kha nang con han ché. Thi ba,
can phai thay d6i quan diém tach rdi nong thon va thanh thi, va xem xét lai sy phan loai
nong thon va thanh thi vé mat khong gian®.

Ba diém ma Terry McGee dua ra la nhitng hé qua tat yéu ma do thi hoa da gay ra
trong bdi canh phat trién d6 thi nhanh va van dé 16n dat ra trudc mat khi chiing ta déi
dién véi do thi hod 1a vin dé quan ly, 1a nang luc quan ly d6 thi phai theo kip véi da phat
trién ctia do thi.

Do thi khong don gidn chi la su cong lai ctia cdc cOng trinh xay dung, toa nha, doanh
nghiép ma 1a mot co thé sdng, trong d6 do thi hoa phét trién hang ngay. Ta biét rang quy
md dan sb va mat dd dan s6 1a hai yéu t6 co ban quyét dinh ban chat ctia mot do6 thi'%. Ban
chat ctia mot d6 thi triéu dan (million city) ludn ludn khac véi mot do thi siéu hang 4 triéu
dan (super city), khac véi do thi cuc 16n 8 triéu dan (mega city). Cac by may quan ly httu
hiéu cho mot d6 thi triéu dan, sé khong du sttc ganh vac mot do thi 4 triéu dan hay 8 triéu
dan vi ban chét ctia do thi 4y da khac va quy mo do thi iy da khong con nhu trude day.

5. Mot dé nghi

Dé két luan chiing t6i xin dua ra mot nguyén tac trong “Khuon kho phét trién toan
ma Ngan hang Thé gi¢i da néu ra khi dé cap dén muc tiéu phat trién bén viing. D6
la nguyén tac: “Cac van dé vé xa hoi va cac yéu t6 co cau phai duge xur Iy can bang va
dong thdi v6i cac van dé tai chinh, kinh té vi mo”".

”

dién
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Nhu vay, Ngan hang Thé gi¢i da dat cac van dé veé xa hdi, vé cac yéu to co cau'
ngang hang vdi cac vin dé veé tai chinh va kinh té, khong thién vi vin dé nao. U day,
ching t6i xin nhan manh dén cac van dé vé xa hoi.

C6é mot thoi, vi chay theo phét trién, ching ta da khong 4p dung ding mic bién
phép dbi véi sy tadc dong dén moi trudong ty nhién trong phat trién do thi. Nhung rdi, cudi
cling van dé méi truong dugc dua 1én, trd thanh van dé qudc gia, luat moi trudng ra doi
vao nam 2005 da kip thoi ctu van phan nao tinh trang xudng déc ctia moéi truong. Ciing
xuét phét tir d6, cdc du 4n phat trién do thi déu phai tuan tha luat Moi truong, déu phai
c6 bao cdo danh gid tac dong moi truong (EIA - Environmental Impact Assessment) trinh
cg quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét. Chi nhitng dy 4n nao cé bién phap bao vé
mdi trudng EIA chu déo thi méi dugc tién hanh thuc hién.

V6i muc tiéu phat trién do thi bén viing 1a ting chat lugng séng cho ngudi dan,
khong phai chi di véi mot bd phan, ma déi véi toan thé nguoi dan, van dé tac dong dén
mdi trudng xa hoi can dugc dit ra va can tim giai phap cho né dé én dinh cudc séng
ngudi dan c6 lién quan va nang cao chat lugng song cta ho.

Tac dong ctia phat trién do thi 1én mdi truong xa hoi ciing quan trong khong kém so
véi tdc dong 1én moi trudng thién nhién. Moi trudng thién nhién 1a khung canh séng ctia
con ngudi, con mdi trudng xa hoi, thi chinh 1a con ngudi, la muc tiéu cho phat trién do thi
bén vitng ctia chting ta. Chting ta da c6 bién phap dé bao vé moi trudng thién nhién, ma
cu thé 1a luat moi truong, 1a nhitng EIA. Méi trudng xa hoi cing can nhu thé, ciing can ¢6
bién phap, quy dinh chat ché déi véi nhitng gi tic dong dén né. Chinh séch phat trién do
thi cAn dat vin dé xa hoi song song véi cac van dé vé ha tang ky thuat, kinh té. Va trong
cac chuong trinh, cic du 4n dau tu phat trién do thi, ngoai nhiing luan chiing vé ky thuat,
vé moi trudng..., can c6 bio co vé tic dong ctia né lén doi sbng xa hoi va nhirng bién
phép bao dam vé doi séng cho nhitng nguwi 6 lién quan. “Bao céo tac dong xa hoi ” (SIA
Social Impact Assessment) phai 1a mot trong cac diéu kién khong thé thiéu. Chi khi nao
nhimg bao cdo iy dugc thong qua bdi co quan chitc nang thi cdc chuong trinh phat trién
d6 thi méi dugc trién khai. Diéu kién nay c6 thé lam cham di phan nao tién do ctia mot
chuong trinh, mot du 4n cu thé, nhung bao dam dugc mit an toan vé xa hoi. Su khong an
toan vé mat xa hoi, tam 1y khong 6n dinh ctia ngudi dan, c6 khi con 1am cham nhip tién
do phat trién.

Dit vin dé xa hoi ngang hang véi cac vin dé khéc trong phét trién do thi sé 1a mot
tién bd quan trong trong viéc quan ly phat trién do6 thi, dting v6i muc tiéu vi con ngudi
ctia d6 thi hod bén virng. Ha Noi do thi hoa da thanh cong trong viéc gin gilt cac trung
tam lich st, cdc gia tri van hoa ctia nghin nam Thang Long, &t han sé chi y dén viéc gin
gitt moi trudong xa hoi, tao su can bang giita phat trién va cac gid tri nhan ban.
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