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7 ~ NHUNG BAI HOC KINH NGHIEM
CUA BAI BO THI HO CHi MINH CHO DAI B0 THI HA NOI
HUONG TO1 PHAT TRIEN BEN VUNG

PGS. TS Nguyén Minh Hoa"

1. Quan niém chua diing vé quy hoach khong gian va quy hoach kinh té - xa héi

Cong tac “quy hoach d6 thi” & Viét Nam thudng dugce hiéu 1a quy hoach khong gian
va 1a cong viéc thuan tuy ctia cac kién trac su. Day 1a mot sy hiéu nham tai hai, va la
nguyén nhan gbc gay ra nhitng hé qua tiéu cuc. Quy hoach d6 thi la mot khoa hoc lién
nganh, trong d6 kinh té - xa hoi déng mot vai tro cuc ky quan trong, néu khong mudn néi
1a quan trong nhat. (J nhiéu nudc trén thé gisi cht tich hoi ddng quy hoach 1a nha xa hoi
hoc hodc 1a nha lich str, Viét Nam coi d6 1a ddc quyén ctia cac kién trtic su (KTS). C6 1é vi
vay ma & Viét Nam quy hoach khong gian bao gits cling di trudc quy hoach kinh té ma
dang ra thi quy hoach kinh té phai di tru6c mot budc sau d6 méi la quy hoach khong
gian, ttc 1a ngudi ta du tinh duge khu d6 1a khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu dan cu
hay khu cong vién sau d6 méi vé mo ta. Diéu nay dua trén kha nang dau tu, tinh chat dia
chét, thé nhudng va stic hit ngudi dan tu cu (viéc lam, co hoi) dé duy tri sttc sébng lau bén
cho né. Quy hoach khdng gian di trudce la hoan toan dua trén tri tudng tuong va su bay
béng ctia cac KTS, ma cac KTS dugc coi la nhitng nghé sy lang man cho nén san phdm ctia
ho 1a cc ban quy hoach rat dep v6i nhiéu mau sdc xanh, dé rat bat mét, 1a cac sa ban rat
hoanh trang véi nhitng hinh khéi dep mat nhung khong thuc té. Thanh phd Ho Chi Minh
12 noi ra doi dau tién khai niém “quy hoach treo” 1a tit chinh hién tugng nay. Néu biét
rang tit ndm 1982 dén nay Thanh ph6é H6 Chi Minh da 4 1an thay d6i quy hoach khong
gian c6 tinh chién lugc va rat nhiéu ké hoach bi pha san do phi kinh té, nhiéu noi vé trén
gidy d6 1a khu cong nghiép, khu cong nghé cao nhung khéng c6 nha dau tu nao nhom
ngd nén trd thanh dat hoang nhiéu nam, trong khi ngudi dan can dat san xuét lai khong
dugc phép st dung, tham chi ho dang séng ngay trén manh dat bo hoang ma trudc d6 la
ctia ho nhung bi lay dat 1am cong trinh cong cong, nhung khong c6 kinh phi dau tu. Diéu
nay khong chi & Thanh phd H6 Chi Minh ma ciing dién ra & Dong Nai, Binh Duong. Mot
vi du dién hinh 1a khu d6 thi Nhon Trach véi hang tram biét thy, nha lién ké xay dung rat

" Trudng Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, Dai hoc Qubc gia Thanh phé Hb Chi Minh.
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hoanh trang tit ndm 2006 dén nay, nhung 1a mot thanh phd chét vi khong c6 ngudi &. Khi
quy hoach Ha Noi thi cAn bam that sat vao tiém luc kinh té thuc té ctia nha nudc, ngudi
dan va nha dau tu va cac yéu t6 kinh té chi phéi (luc hat, luc ddy, gia ca dat dai,...) néu
khong sé chi la sdm pham bay bong va lang man. Pugc biét dé hoan thanh co s& ha ting
ky thuat khung ctia Ha Noi thi phai mat 90 ty dola va néu c6 du sb tién nay thi cing kéo
dai t6i 2050. Diéu nay kho c6 thé tranh khoéi quy hoach treo va rat nhiéu hé qua kinh té -
xa hoi nay sinh khong thé luong trude dugc, bai 90 ty dola 1a mot con sb rat 1on khong dé
gl c6 dugc va thai gian quy hoach qua dai. Trong truong hop nay thi chi nén cé quy hoach
y tudng mang tinh chién luge viing, khong nén qua sa da vao quy hoach 1:2.000 va 1:500,
nén biét ndm 1971 Singapore tién hanh quy hoach ¥ tudng chién lugc cho dén nam 2020
va nhing ¥ tudng nay dén nay van con nguyén gia tri. Quy hoach trén mot dién tich lon,
cho mot thoi gian dai ma quy hoach cang chi tiét thi cang dé dé v va hé qua tiéu cyc cang
16n. Sé c6 rat nhiéu ngudi hudng lgi va nhiéu ngudi thiét hai vi nhitng con sét dat, vi
nhiing 15i don théi dya trén quy hoach chi tiét ma ngudi hudng loi thuong la nha dau co
con nguoi thiét hai 1a nguoi ndng dan ngheo va cong chic an luong com. Theo du ludn
thi quy hoach Tht d6 Ha No¢i hién nay la san pham chi ctia mot nhém KTS, sy tham gia
ctia ngudi dan va cac chuyén gia lién nganh la rat it.

C6 mot kinh nghiém qui tit cic nudc phat trién 1a trong truong hgp chua lam gi thi
diing quy hoach xi dat ma ctt dé dat tréng trong rimg lam dat du trit cho con chdu mai
sau, tuyét d6i tranh tu tudng “thdy dat trong la phai 1dp day bang moi gia”. Chinh pht
Han Quéc quy hoach han mot viung dat rat 1én (khodng 35%) dién tich ctia Seoul lam dét
du trit cho con chdu mai sau cho thdy mot tAm nhin xuyén thé ky.

Mot diéu can néi thém la khi quy hoach méi & dang y tudng cho dai hoi thi nha cam
quyén da cé y dinh gitt dat thong qua viéc thu hdi, giai tod hodc cAm ngudi dan khong
dugc mua ban sang nhuong, khong duge xay cat sta chira 1a khong hop 1y va vi pham
nhan quyén. Mot trong s6 cac nguyén tic quan trong can néi dén la viéc phat trién dyu 4n
ctia bt ky ai, chinh pht hay tu nhan déu khong duge phép lam anh hudng va xéo tron
doi sébng nhan dan. Do vay, nguoi dan vin dugc quyén sdng, canh tac, xay cét trén dat
ctia ngudi ta cho dén khi du 4n khéi cong, khi can lay dat chinh phu sé phai dén bu giai
toa theo quy tac thi truong. Khong thé tudc doat dat cta ho rdi dé dy trong hang chuc
nam, con ngudi dan bi ddy vao khu tam cu hang chuc nam troi nhu dang xay ra & Thanh
phd Hd Chi Minh, nhu thé 1a khong nhan dao, chua ké 1a 14y déat sach ngay hom nay dé
day cho hang chuc ndm sau méi dua vao stit dung sé lam nay sinh mot hé qua kién tung
lau dai vi khi lay dat thi tién dén bit nhé nhu hat tAm ma khi ban nén thi gia bang con voi.

2. Pinh huéng quy hoach va phit trién khong gian chua ding

Theo nguyén ly thi bat ky thanh phé nao ciing c6 thé phét trién theo 6 huéng chinh
(dong - tay - nam - bac), hudng Ién cao, va chui xudng long dat. Nhung trén thuc té ngudi
ta can chon hudng phat trién uu tién, hudng phét trién chinh va cac huéng thit yéu. Diéu
nay vo cling quan trong, bdi vi viéc phét trién dan trai sé mang lai hiéu qua thap, hay dinh
hudng sai sé dan dén nhitng sai lam chét nguoi.

Khi chon huéng uu tién phat trién c6 nghia 1a nha quy hoach, nha chinh tri cho
phép dau tu tap trung véi s lugng 16n cac cong trinh c6 quy mo 16n, chiéu cao khong bi
hay it bi khong ché, lugng dan cu 16n, mat d6 dan s6 cao, dd bao pht bé mét bsi cac cong
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trinh rong 16n,... Dé di dén quyét dinh nay ngudi ta can c trén nhiéu yéu té trong d6 c6
yéu t6 tu nhién (dat dai, dia chat, dia hinh, dia mao) tai nguyén khoang sén va tiém luc
kinh té. Néu quyét dinh hudng uu tién phét trién sai c6 thé dan dén nhiing hé luy xau va
kéo dai nhiéu thé hé. Trong trudng hgp nay ching toi dé cap dén tinh trang ngap lut noi
thi trdm trong tai Thanh phd H6 Chi Minh do quyét dinh dinh huéng phat trién sai.

Thanh phd Hd Chi Minh ¢6 d6 déc tir Bac xuéng Nam, cao & phia Bac (Pong Bac va
Tay Béc) va thap dan xubéng phia Nam, huéng thoat nuéc 1a Bac -Tay Bac - Dong Bac
xuéng Nam - Dong Nam - Tay Nam. Ngay khi hinh thanh mot Sai Gon hién dai véi quy
hoach kiéu chau Au vao nam 1860, cic nha quy hoach ngudi Phap nhu Cofyn da dua ra
mot nguyén tic 1a khong duge phép phét trién xuéng phia Nam bdi d6 1a khu dét triing.
Khu vyc nay nhu tti chua nudc ctru nguy cho toan thanh phé khi mua to, triéu cuong va
nudc tir cac song Dong Nai, Sai Gon dé vé véi luu lugng 16n. Néu xay nha thi chi 1a thap
tang, mat do thua va giit nguyén cac kénh rach, ddm hd dé ddm bao an toan cho thanh
phd Sai Gon. Nhung rat tiéc 1a Thanh phé Ho Chi Minh da phat trién qua manh mé va
qua nhanh vé phia Nam, bat dau 1a Pht My Hung (khéi cong 1996 véi hon 350ha). Tuy
nhién can nhan manh rang ban than Phtt My Hung khéong c6 18i, béi vi trong quy hoach
Pht My Hung, Cong ty Tu van Kién trtic SOM (Skidmore, Owings & Merrill) da tinh toan
kha ky ludng vé cao trinh, code nén, cac ho chita nuéc dugce gitr lai va bi phan ho va kénh
rach bi 14p ciing nhu khoi thong ludng nudc, nhung sau khi Phtt My Hung thanh cong thi
ving dat tring ddm lay nay trd nén ndi danh va cac nha dau tu dé xo vé xay dung vo toi
va lam cho quy hoach ban dau ctia SOM bj ph4 san va toan bo vung dat triing nay bi d6
dét lap kin véi cao trinh cao hon cac khu vyc khéc ctia thanh phd, cac kénh rach bi lap gan
nhu toan bg. Hé qua cta viéc phat trién sai huéng nay la Thanh phd Ho6 Chi Minh bi ngap
nang, lugng nudc mua va triéu cudng ldac trude duge chira & ti nudec Nam Sai Gon thi
nay bi déy sau vao trong noi dia lam cho gan nhu toan bo thanh phé bi ngap rong va sau,
vao nhimg ltc mua dat vao khodng 70mm gip thém triéu cudng dang cao 1a hét phuong
ctru chita, nhiéu noi chua bao gid bi ngap thi nay bi ngap nudc véi cic con mua chi & mitc
trung binh nhu Uy ban Nhan dan thanh phé, duong Lé Thanh Ton, tham chi Ct Chi, Thi
Dtc 1a noi cao nay ciing bi ngap nudc. Hau qua nay khong thé khac phuc dugc nita va
cling chua biét tinh nhu thé nao trong mot du bdo 62% dién tich ciia Thanh phé Ho Chi
Minh sé nam dudi mat nudc bién néu nhu nuéc bién dang 1én 0,7m trong bbi canh bién
d6i khi hau toan cau. Cho dit Ha Noi khong gan bién, nhung bai hoc nay khong thé
khong c6 ¥ nghia khi cdc ao hd, song chita va thoat nudc mua bi lap hét dé xay dung cong
trinh thi mot tham kich sé dién ra nhu & Thanh ph H6 Chi Minh.

3. Nén vao trung tim qua day dac trong khi khéng tao ra dugc luc hit dan dan & phia
bén ngoai

Khu vuc noi thanh ctia Thanh phé Hé Chi Minh bao gdm 12 quan, vao thoi Viét
Nam Cong hoa ho nang cAp hé théng co sd ha tang ky thuat 1én dé phuc vu cho khoang
2,5 triéu ngudi. Hién nay s dan tai cdc quan trung tim da ting 1én khoang 4 triéu ngudi,
co s& ha tang ky thuat va dich vu da qua tai, dic biét 1a khu vuc trung tam (CBD) ¢6 dién
tich chitng 6,2km? hién nay dugc nén véi mot mat do cao khung khiép. Vao thoi 6ng Vo
Van Kiét lam Tht tuéng da chi thi cho Thanh phé H6 Chi Minh phai kéo dan sb cta cac
quan trung tim xubéng dudi 3 triéu nhung dén nay cho thay 1a hoan toan that bai.
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Vao nam 1990, khi méi bat dau qué trinh tai do thi hod, néu Thanh phd HO Chi
Minh sém nhén thitc ra 1a phai gitt nguyén hién trang khu vuc trung tam chi chinh trang,
nang cp thi c6 thé con gitr dugc nguyén ven mot trung tim mang dam nét ctia kién tric
thudc dia (nhu Phnom Penh da lam dugc). Cac KTS Phap chu dich tao ra mot thung lang
xanh ma nha tho Dic Ba va Buu dién 1a tam diém, xoay xung quanh chting la cic nha
thip tAing mang phong cach kién trac Phap, nhung hién nay thung liing nay bi pha v& do
xuét hién trén 100 toa cao dc tir 30 tang trd 1én moc 1én day dac, cac toa nha nay la chung
cu, cao bc van phong cho thué, cao éc thuong mai, khach san khién cho mat do xay dung
1én dén 80-90% va lam cho dan s6 ting 1én nhanh chéng. Vi ly do nay ma tinh trang ket xe
thudng xuyén xay ra, khéi bui gy 6 nhiém mdi trudng, lugng réc thai ra nhiéu hon, moi
truong séng lic nao ciing bic bdi ngdt ngai, nguoi di lai ken nhau day déc, cc siéu thi,
chg, bén xe, bénh vién, bai giit xe, trudng hoc cac cAp ludn trong tinh trang quaé tai. Dé ddi
phé tinh trang qué tai nay c6 rat nhiéu gidi phap dugc thyc hién nhung khong mang lai
két qua mong mudn nhu mé dudng méi qua khu dan cu, cat dudng ngang qua cong vién,
got b6t via hé cho dudng rong ra, phan lai ludng giao thong, lam hang rao chia déi hai lan
duong, xod tiéu dao,...

Mot diéu can nhic dén 1a do cac cong trinh méi xay khong chi day dac ma con qué
cao to 1am cho céc cong trinh kién tric - lich st c6 ¥ nghia bao ton bi gidm mét gié tri. Cac
cong trinh nhu nha tho Pic Ba, Buu dién trung tam, Uy ban Nhan dan thanh phd, Nha
héat 16n, chg Bén Thanh trd thanh cac hop diém bén canh cc cong trinh hoanh trdng, con
cac tugng Thanh Giéng, Tran Nguyén Han, Tran Hung Dao trd thanh cac “chi linh chi”
bé ti teo trong mot déng vat chat hén don.

That ra cdc nha quan ly da nhin thdy vin dé nay, nhung khong cudng lai dugc
nhiing 151 mdi chao c6 gia hang tram triéu déla tir cdc nha dau tu 1on. Ho chi muén dau tu
vao khu trung tam vi dé sinh 16i va co s ha ting ky thuat c6 san. Lé ra thanh phé kién
quyét phét trién ra bén ngoai trén co s& dau tu co s ha tAng ki thuat hoan chinh, nhét la
giao thong thi nha dau tu sé chuyén hudng theo quan niém “théc dau bd cau day”.

Viéc nén vao trung tdm qua midc & Thanh phé HO Chi Minh ciing 1a mot sai lam
nghiém trong lam phé v& canh quan kién tric va khong gian séng nhung khong stra chita
dugc nira. Bai hoc kinh nghiém nay ciing c6 ich cho Ha Noi khi phat trién cac khu vuc trung
tam, nhéat 1a trung tdm ctia Ha Noi cft ddm bao khong dé cho mét trung tam theo hai nghia
1a: di chuyén di noi khac lam triét tiéu trung tam lich st truyén théng lau doi va mot nghia
khac 1a phét trién cac cong trinh hién dai méi 1am cho cac cong trinh lich st van hoa bi mat
hét ¥ nghia. Can néi thém la viéc di doi dé tao ra trung tam chinh tri - hanh chinh méi toanh
khong phai bao gid ciing thanh cong, diéu d6 chi lam khi ding trude lya chon sinh ti nhu
thién tai (ni Itta, dong dAt, xa mac hod) hay qua gan bién gi6i khong bdo dam an ninh. Han
Québc da nhiéu 1an dy tinh chuyén Tha d6 ra khéi tdm ban ctia dai bac Bac Triéu Tién dén 2
dia diém khéac nhau nhung khong thanh cong. Cac qudc gia tri tué khi xay dung va phét
trién thu d6 bao gid ngudi ta ciing hudng dén 3 diéu quan trong nhat: nhd, tinh va linh.

4. Khong thanh cong trong viéc phat trién da tam, phi tap trung hoa

Bat dau tir nam 1988 thanh phd ciing c6 néi xa gan dén viéc phat trién da cuc phi
tap trung hod nhung khong thuc hién duge vi nhiéu 1y do khéc nhau, c¢6 thé nhan thic
chua t6i hodc hanh dong khong quyét liét, do vay ma noi day tré thanh mot dai do6 thi
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don cyc (mdt trung tam) va phat trién theo kiéu vét dau loang tir trung tdm ra phia bén
ngoai theo hinh thai ché nao dét ré thi nha cta moc 1én, chd nao c6 dudng la c6 nha doc
tuyén phd khién cho dién mao d6 thi rdt xAu. Pén ndm 2007 méi c6 y tudng r6 rét hinh
thanh 2 thanh phd vé tinh 1a Hiép Phudc véi dan s6 dy tinh 1a 250.000 dan trén cd sd ctia
mot cang bién va Tay Bac Ct Chi véi 320.000 dan trén co s& ctia khu cong nghé sinh hoc
va nong nghiép cao. Nhung ca hai khu nay chua hinh thanh duogc vi khong tao ra stc hit
dan cu va hé thdngduong giao thong nbi véi trung tdm quéa kém cho nén khong c6 dan cu
tdi sinh séng. Tit quan 1 ctia Thanh phé Hd Chi Minh dén Cu Chi - noi dinh xay dung trd
thanh thanh phd méi chi c6 25km ma phai mét 3-4 tiéng chay xe, do vay ma khong hit
dugc nha dau tu t6i lam an. Lé ra Thanh phé H6 Chi Minh phai déc biét coi trong va uu
tién hang dau phaét trién hé thong giao thong truc va vanh dai trong quéa trinh md& ra bén
ngoai, nhung trong mot thoi gian rat dai tir ndm 1985 dén 1995 khong c6 du én giao thong
nao c6 quy md nhu dudng, cau. Ca 5 hudng chinh ctia thanh phé déu st dung cac cay cau
cti k¥, nhd bé va tai trong thap tir thdi trudc nam 1975 nén khong dap ting nhu cau giao
thong ctia thanh phé 16n, do vay ma hoat dong chinh tir gido duc, y té, dén vui choi giai
tri déu don vao ndi thanh 1am cho thanh phé qua tai, phat sinh ra rat nhiéu van nan kinh
té va xa hoi.

Ha Ngi can tranh hai kiéu phat trién mot 1a vét dau loang tit trung tam va tht hai la
chay dai theo cac truc dudng qudc 19. Cach t6t nhét 1a tao ra cac thanh phé, thi trAn méi
doc lap, hoan chinh trong vung d6 thi tha do (Hanoi Capital Urban Region - HCUR)
gibng nhu cac nudc trén thé gidi va cac nudc lang giéng da lam. Chang ta hinh dung hai
kiéu phét trién nay qua hai hinh anh mo6 ta kiéu thit nhat giéng nhu ném mot hon da to
xudng nudc, cac vong song ctia nd lan tod ra xung quanh, va hinh dnh cac hon da nhé hon
dugc ném xudng nudc & cac vi tri khac nhau va cc vong song tir nhiéu trung tdm khéc
nhau giao thoa nhau. Kiéu thi hai chinh la sy lya chon khon ngoan ctia viéc phaét trién cac
d6 thi hién dai. V6i hinh thai nay thi trong viing do thi thti d6 sé c6 nhiéu thanh phd, thi
xa, thi trAn va c6 ca lang nong nghiép méi, cac khu rirng sinh thai, ...

Ha Noi du tinh phaét trién 5 thanh phd vé tinh, néu phét trién trén co s& nang cap
ctia thanh pho, thi xa da c6 thi khong phai ban nhiéu, nhung néu la cac thanh phé vé tinh
mdi thi cAn xem xét vé tinh phép Iy trong quan ly. Xua nay ching ta thudong goi mot cai
tén 1a khu do thi A, B, chang han khu d6 thi méi Hiép Phudc, khu d6 thi méi Tay Bac hay
khu d6 thi méi Trung Son, An Khanh. Nhung nén nhd tén goi “khu do6 thi méi” chi dung
dé phan biét véi nong thon, con trong hé théng quan ly hanh chinh tit trung wong dén
dia phuong thi khong c6 tén goi la “khu” ma chi c6 tinh - thanh/huyén - quan/ phuong -
xa. Chinh vi tén goi khong r6 rang va nhap nhang nay ma dua dén tinh trang gay kho
trong quan ly. Khi mot diém dan cu d6 thi xuat hién trén dia ban mot xa thi ai la ngudi
quan ly n6? La cAp xa thi khong 6n vi xa hoat dong theo cac chiic nang va tiéu chi riéng
khong thé quyét dinh dugc cac van dé ctia do thi (dat dai, tiéu chudn kién tric xay cat, cap
gidy phép xay dung,...), nhung cdc khu nay lai khong phai 1a don vi hanh chinh nén
khong c6 bo may quan 1y riéng, cho nén khi ¢ vin dé xdy ra khong biét ai dting ra giai
quyét, chang han theo nghi dinh cta chinh phu thi cha tich phudng méi c6 quyéen xt
phat hanh chinh (d6 bay rac thai, xdy dung btra bai), nhung liéu mot cha tich phuong cé
thé dén phat hanh chinh & khu Phtt My Hung dugc khong?, con néu dé Trudng ban quan
ly st phat thi diéu nay la trai luat. Vi vay, thanh phd Ha Noi nén ciing B Xay dung xay
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dung quy ché quan 1y méi dé goi cac khu dd thi méi la thi trdn, thi xa hay thanh phd nho
néu chting dat dén mot tiéu chi nao d6 ctia cip quan ly.

Ha Noi nén than trong chon mo hinh phat trién va khi chon thi kién quyét thuc hién
néu khong chi da tam trén gidy con thuc té 1a phét trién don tdm va loang 16 tu phat.

5. Khong kiém soat dugc tién trinh d@é mirc d6 ty phat cao, dé cac nha dau tu bat dong
san va dau co dat dai 1am ling doan thi truong

Nhu da néi & phan trén, thanh phd c6 quy hoach va c6 day da cac thiét ché cong
nhu s, ban, nganh, thanh tra xdy dung nhung khong kiém soat dugc qua trinh dé thi hoa
khién cho tinh trang phét trién ty phét dién ra rat manh. Diéu nay thé hién:

- Tit nam 1990 dén 2006 tinh trang chung la phat trién tin man, manh mtn véi hang
nghin nha dau tu nho bé. Cac nha dau tu nay do nang luc yéu, vén it cho nén chi lam c6
méi viéc 1a tim kiém dy 4n nhd chi véi vai hecta sau d6 phan 16 ban nén. Chinh diéu nay
da tao ra vo van cac khu dan nhu nhé bé, khong dong bo, khong co sd ha tang ki thuat
va cd sd ha ting xa hoi, khong cong vién, cdy xanh. Nhung hang trdm ngan céac 16 dat
4 x 16m nay ciing lai dugc sang tay nhiéu 1an ddy gia dat 1én cao, tuy vay khong phai tat
c& trong sb d6 déu duge xay dung thanh nha & ma lai dé khong doi gia 1én, dac biét 1a sau
khiuing hoang thi truong nha dat bi déng bang, chtt dau tu khong ban dugce thi nhiéu khu
dat hoan toan bi bé khong ma khong biét dén bao gioy méi dua duge vao st dung.

- Do du béo sai khu vuc tiém nang phét trién cho nén khong kiém soat dugc viéc
xay dung. Trong du tinh ctia thanh phé thi huyén Binh Chanh chi 1a huyén néng nghiép
thudc hudng phat trién phy, chua cAn dau tu co s ha tang, nhung do gia dat & ré cho nén
ngudi dan d6 x6 vé mua va xay cAt nha ctra, trong mot thoi gian ngdn hang nghin can nha
moc 1én nhanh chéng ma khong c6 gidy phép xdy dung, tham chi sau mot dém 1a c6 vai
tram can moc 1én nhu c6 ban tay phit thuy. Sau nhiéu lan c6 gang giai toa khong thanh,
cubi cting chinh quyén thanh phd lai phai cho nguoi dan hgp thitc hoa. Hién tugng phat
trién tu phat nay khong chi & Binh Chanh ma dién ra hau hét & cic quan huyén.

C6 thé néi khong qué 16i 1a Thanh phé Hd Chi Minh roi vao mot trang théi phat
trién bi dong, cac chinh sach mang nang tinh chat d6i phé va thuong la di gidi quyét cac
hau qua da xdy ra trudc d6. Diéu nay dién ra nhiéu nhét trong van dé nha dat, va sau nita
1a cd & trong giao thong, xt ly rc thai, chdng ngap nudc,... tit sau khi mé rong.

Ha Noi ¢6 quy dat do thi rat 16n, néu khong kiém soét tét thi sé ndy sinh tinh trang
tu phat nhu & Thanh phd H6 Chi Minh. Dic biét 1a phai ban hanh c4c chinh sach du stic
kiém soat va ché tai cic nha dau tu “den”, chi cAn mot vai nha dau tu “den” ¢ tiém luc
manh lién két lai 1a c6 thé ling doan dugc toan bo thi truong (nha dat, ngoai té, vang
bac,...), lam rdi tung thi truong nha dat, nguy hiém hon khi ma cac nha dau tu nay dugc
sy tiép tay ctia cac quan chitc tham nhiing thi hau qua that khong sao c6 thé tudng tugng
ra dugc.

6. Quy hoach phit trién viing va lién két viing yéu
Mot thanh phé cho dui 16n dén dau thi ciing khong thé phat trién mot minh duge

ma no6 can co su lién ket phat trién theo vung. Quan diém phat trién cta vung la:
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- Khi xdy dung mot chuong trinh phét trién & bat ctr cAp dd nao déu phai dat né
trong mot bdi canh rong Ién hon, vugt ra khaéi gidi han hanh chinh dé t6i toan viing, khu
vuc va quéc té.

- Phai dat ké hoach phéat trién va hanh dong trong truc thoi gian khong chi hién tai
va tuong lai gan cho ké hoach trung han va xa hon cho chién lugc dai han.

- Phai hiéu mot nguyén tic phét trién hién dai véi ndi dung c6 tinh ban chét 1a
chang ta phai phu thudc vao nhau. Hgp tac theo chic nang chinh la su hop tac khon
ngoan nhét theo mo thttc “tt ca lgi dung thé manh ctia nhau” dé cting di 1én, hay néi mot
cach khac méi don vi phat huy dugc thé manh ctia minh trong xu huéng cong hudng va
bd sung cho nhau.

- Khi coi toan viing 1a mot co thé hitu co thi cting ltic c6 thé stt dung thé manh cta
mot linh vuce trg thanh khau doét pha cho ca viing phat trién nhanh.

Quay trd lai véi truong hgp Thanh phé H6 Chi Minh, chting ta nhan thay né 1a hat
nhan ctia viing kinh té trong diém phia Nam gdm 8 don vi: Tién Giang, Long An, Binh
Duong, Tay Ninh, Ddng Nai, Ba Ria - Viing Tau, Binh Phuéc, va Thanh phé H6 Chi Minh.
Ving kinh té trong diém nay dugc hinh thanh tit ndm 1993, sau 17 nam van la mot tap
hop rdi rac ctia nhiéu cht thé. Do khong c6 bd may quan 1y va diéu phéi (ban hay hoi
dong lanh dao cip cao cling nhu hoi dong diéu phéi) cho nén sy phét trién khong theo
“quan diém vung” ma theo kiéu manh ai ndy chay. Vi vay, da xdy ra mot thuc trang déng
buon la:

+ Phét trién chong chéo nhau, cac tinh thanh dua nhau xay cang bién, khu cong
nghiép, khu ché xuit, san bay, san golf, truong dai hoc, cdc khu nghi mat, cic resort,...
nhiéu dén mitc khong hd trg nhau ma lai canh tranh khéng lanh manh, dua nhau ha gia
thué dat trong khu cong nghiép, chidp nhan mién giam nhiéu quy dinh vé méi truong dé
16i kéo nha dau tu, canh tranh ngudn nhan lyc cao,...

+ Khong phét huy dugc thé manh ctia méi tinh thanh. Mbi tinh thanh c6 mot s6 thé
manh néu biét dua vao nhau thi sé khai thac hiéu qua, chang han Pong Nai, Binh Duong
1a khu sdn xuét cong nghiép, Ving Tau 1a khu nghi duéng cudi tudn, Phan Thiét 1a khu
nghi dudng dai, Thanh ph6 Ho Chi Minh la khu dich vu cao (tai chinh, gido duc, y té,...).
Néu phéi hop t6t thi ai ciing dugc hudng lgi, nhung trén thyc té thi khong nhu vay. Viing
Tau Ié ra chi nén tap trung khai thac thé manh la thanh phé du lich bién thi lai ciing phat
trién khu cong nghiép, nha may gang thép lam cho thanh phé bi 6 nhiém réc thai cong
nghiép, tinh hinh an ninh xa hoi bi giam di.

+ Khong phdi hgp phét trién viing tot cho nén nhitng van nan lién viing khong giai
quyét dugc, chang han nhu song Dong Nai, song Sai Gon chay qua nhiéu tinh, thanh
nhung van nan 6 nhiém khong ai chiu trach nhiém va giai quyét triét dé, méi tinh, thanh
c6 mot cach ting xtt khac nhau déi véi cac co s& san xuéat gy 6 nhiém, trong khi hau hét
cac cd s& san xuat gay 6 nhiém lai tap trung & dau ngudn song. Song Sai Gon 1a noi cung
cap nudc sinh hoat cho hang chyc triéu dan nhung lai bi 6 nhiém ning ma khong c6 giai
phép nao khéc phuc do khong c6 co ché phéi hgp ving.

Ha Noi nén rat kinh nghiém dé thyc hién phan khu chtic ning theo viing hogp ly
hon. Ha Noi hom nay c¢6 dién tich hon 3.300km? déat dai rong 16n hon, tai nguyén nhiéu
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hon, do vay can tinh toan sao cho khong bi chong chéo nhau va lam cho méi viing phat
huy hét thé manh ctia minh, chang han khu cong nghiép, khu dai hoc, khu néng nghiép
cao, khu tai chinh, khu dich vu,... hét stic tranh viéc phat trién giébng nhu ngudi trong rau
trén manh san nho trude nha loai nao ciing ¢, mdi thir mot .

7. Coi nhe phat trién ngoai thanh, tao sttc ép vao cic quan trung tim, can thiét thay dé6i
cach nhin nhén néi 6 va ngoai vi trong viing d6 thi da tim

Mot trong s6 cac khiém khuyét 16n ctia Thanh phé Hd Chi Minh 1a qué tap trung
vao phét trién cac quan ma coi nhe sy phat trién ctia cdc huyén ngoai thanh. Thanh phé
Ho Chi Minh c6 5 huyén 1a Ct Chi, H6c Mon, Binh Chanh, Can Gid, Nha Be véi 1.700km?
chiém 81% dién tich ctia toan thanh phd, dan sd khoang 1.100.000 ngudi chiém khoang
12% dan s6 toan thanh. Sy phét trién thién vi nay da tao ra nhitng khiém khuyét sau day:

- Tinh trang lang khong ra lang, phd khong ra phd. Dt 1a lang ngoai thanh, nhung
do 1a lang néng thon vén yén binh va khéa dep, mdi ho gia dinh 1a mot khudn vién cay
xanh véi nép nha nho, nhung nay tat ca déu choi dap ra st truc 16 tao ra nhitng day nha
mit phd cho dit khong budn béan gi. Diéu nay lam phd v& cAu trdc lang Nam Bo truyén
théng, nhitng ap, x4 & Héc Mon trudce kia nha nao cing xanh muét trau, noi day duge goi
1a 18 thon vuon trau, nhung nay tim dé mat khong con thAy mot vudn nao nita, tuong ty
& Ct Chi bat ngan tre, tric va tAm vong nay ciing chi con 1o tho. Btc tranh chung ctia khu
vuc ngoai thanh 1a phét trién 16m ddm da béo, dat nong nghiép bi thu hep lai theo timg
nam, cdc nha mdy, xudng san xuat dan xen gifta cac lang xa tao ra cdc dém 6 nhiém (16
gach, xuong thudc da, nhudm vai,...). Diéu dang tiéc nhat 1a vanh dai xanh ton tai trudc
1990 bi méat ma chua cé cach nao thay thé.

- Do qué tap trung vao ndi thanh cho nén lang x6m tiéu diéu, nong nghiép khong
con dugc cha y, dat dai khong dua vao canh tdc, phan nhiéu dé hoang doi dugc gia thi
ban, do dat dé hoang qua lau sau bi nhiéu nén khi muén canh tac trd lai (tir lac khang
hoang kinh té, nha dau tu khong dén nira) thi dat khong hoan thé duge nita, c6 trong
nang suat ciing rat thip. J viing Ctt Chi du tinh quy hoach thanh khu noéng nghiép cong
nghé cao, nhung tién trién rat chAm chap va c6 nguy co d6 vé sau khi cong bd quy hoach
d6 thi méi sé hinh thanh tai khu vuc nay.

- Do khéong chti y dén ngoai thanh cho nén ngudi dan ngoai thanh van phai dé don
vao trong ndi 6 kiém viéc 1am, khién cho dao dong con lac dan s6 nhiéu hon, day dac hon
va cung dudng xa hon. Do vay ma vao gity cao diém tat ca cdc ctra ngd thanh phd déu bi
tac nghén 1au va tram trong. Té nan xa hdi & ngoai thanh tang rat cao do tir ndi thanh di
tan ra, méi khi bi truy quét khién cho lang qué khong con yén binh nita.

Phét trién viing Tht d6 Ha Noi bén viing phai tinh toan that k§ méi quan hé gitta
thanh thi va phan nong thon rong 16n méi st nhap vao néu khong sé roi vao tinh trang
thanh khong ra thanh ma thi khong ra thi trén quy mo toan thanh phé. Pé 1am dugc diéu
nay thi truéc hét phai thay ddi ngay viéc phan chia truyén théng la noi va ngoai thanh.
Viéc phan chia nay hoan toan dting véi mot thanh phd “don cuc” tic 1a ¢6 mot khu vyc
duy nhéit dugc coi 1a trung tim va dugc goi la phan “ndi”, con cac khu vyc xung quanh
dugc coi la ngoai. Viéc xac dinh noi ngoai thuong dua dén viéc uu tién dau tu ndi nhiéu
hon ngoai. Khai niém nay hoan toan sai déi véi viing dé thi da tam, da cuc nhu Ha Noi.
Déi véi ving do thi thi cdc trung tAm don chic ning, da chic nang va cic viing nong
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nghiép, vunh sinh thédi dan xen vao nhau khong phan biét ndi - ngoai thanh va chinh diéu
nay khong dua dén viéc phat trién thién vi.

Mot diéu can can nhac 1a Ha Noi chd c6 tham vong bién tat ca viung dat 3.300km? trds
thanh thanh thi hét, d6 sé la mot sai ldam nghiém trong ma phai gitt ndong thon lai trong
mot trang théi 1a nong thon méi, ndng nghiép mdi va nong dan mdi, hay néi moét cach
khéc thi ho van 1a ndong dan nhung sdng va lam viéc trong moéi truong mdi, cong nghé -
ky thuat méi va duge st dung cac dich vu ctia d6 thi. Néu x0d bo hét nong thon thi cac gia
tri van hoa truyén thdng sé khong con ton tai nita do dinh dudng nudi sdng né bi triét
tiéu. Gitt nong thon lai dé can bang v6i thanh thi trong viing do thi.

8. Du bao tim trung va dai han con yéu

Ving Tha d6 Ha Noi qué u 1a rong 16n va dong dan cho nén can c6 nhitng dy bao
that tot va dai han, ciing nhu dua ra 16 trinh phat trién that hop ly néu khong sé luon roi
vao bi dong. Thanh phé Hé Chi Minh da phét trién sai do du béo sai tbc d6 va quy mo6 md
rong thanh phé. C6 hai vi du dién hinh cho trudng hgp nay, thi nhat 1a khu cong nghiép
Tan Binh, khi ra quyét dinh xay dung khu cong nghiép nay thi thdy né ndm & ria thanh
phd thudc huyén Héc Mon, nhung chi 5 ndm sau né da ndm sau trong noi thanh va trd
thanh diém 6 nhiém va 4ch tc giao thong & ctrta ngd Tay - Bac thanh phé. Trudng hop thi
hai 1a quy hoach khu cong nghiép 6 nhiém dic biét & Tay - Bac thanh pho tai xa Tan Pha
Trung, huyén Ct Chi cach thanh phd 25km. Khu cong nghiép nay 1a noi tiép nhan hang
tram co s& san xuat 6 nhiém nhat thanh phd di doi ra, nhung nay khu cong nghiép 6
nhiém nay lai 1a trung tdm ctia d6 thi méi T4y - Bac quy hoach ndm 2005. Tinh hinh xau
dién ra 1a khong biét di doi khu nay di dau nita ma cdc nha doanh nghiép ciing khong
mudn tiép tuc di chuyén nita, béi méi 1an di chuyén 1a mot 1an tén kém, con néu khong di
chuyén thi khong c6 nha dau tu nao chiu dén.

Trong khi quy hoach cd mot viing dat rong l6n nhu Ha Noi thi viéc quy hoach
nhitng khu virc nhay cdm 1a phai hét sttc than trong va phai c6 “quan diém ving” va c6
c4i nhin rét xa, trong d6 c6 quy hoach céc bai xt ly réc, cac khu cong nghiép 6 nhiém, cac
nghia trang, cic khu kho bai chtra phé thai san xut,...

Két luin

Sau hon 20 nam téi d6 thi hod, Thanh phd H6 Chi Minh da thu nhan dugc rat nhiéu
thanh tyu, nhung ciing gap khong it that bai. Nhitng bai hoc kinh nghiém xuong mau nay
rat c6 ich d6i véi Ha Noi. Viéc diéu hanh mot siéu do thi hoan toan khong phai 1a dé, c6 1é
vi thé ma xu huéng cht dao trén thé gidi hién nay la phét trién cac thanh phé c6 quy mo
vilta va nho. Dé két thtic bai viét nay t6i mudn dan ra y kién ctia nha do thi hoc néi tiéng,
GS Aprodicio A. Laquian, nguyén Gidm déc Trung tdm Nghién ctru Dinh cu ctia Pai hoc
British Columbia, Canada: “Kién tao viing d6 thi va phan quyén manh mé 1a hai hoat dong
chinh yéu trong phat trién va quan ly cac thanh phé 16n trén thé gi6i & trong thé ky XXI”.
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