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PHAT TRIEN BEN VUNG THU PO HA NOI VAN HIEN, ANH HUNG, Vi HOA BiNH

~ BIEN BOI KHi HAU TOAN CAU -
MOT THACH THUC BOI V31 PHAT TRIEN BEN VUNG HA NOI

GS. TSKH Nguyén Dic Ngit

1. Mé dau

Hién tugng néng 1én toan cau va muc nudc bién dang do su gia ting ctia ham lugng
khi nha kinh nhan tao trong khi quyén trong khoang hon 100 nam qua, dugc minh ching
bang sb liéu quan trac va cac két qua nghién ctru khoa hoc la nhitng bang chiing ro rét vé
sy can thiép nguy hiém ctia con ngudi vao hé théng khi hau Trai Dat, dong thoi nhu la
dau vao cho cac nha lap chinh sich, nham quyét dinh cac giai phdp dé ngan ngita sy néng
1én toan cau va la co s& dé dit van dé bién déi khi hau (BDKH) trong khudn khé ctia sy
phéat trién bén viing, hon nita, n6 con la thach thic 16n nhéat dbi véi muc tiéu nay.

Chinh vi vay, van dé BDKH trg thanh cht dé ctia nhiéu dién dan va hdi nghi
thugng dinh toan cau hodc khu vuc. Riéng trong nam 2008 1a cac Hoi nghi: Dién dan kinh
té thé gidi hop tai Davos (Thuy S¥) thang 1/2008, Hoi nghi Thugng dinh EU - My Latinh
hop tai Peru thang 5/2008, Hoi nghi Thugng dinh céc nuéc G8 va 8 nudc cé nén kinh té
ndi troi khac hop tai Nhat Ban thang 72008, Hoi nghi 1an tht 14 cac Bén Cong udc Khi
hau hop tai Poznan (Ba Lan) thang 12/2008 va gan day nhat 1a Hoi nghi 1an thi 15 cac Bén
Cong udc khi hau hop tai Copenhagen, Pan Mach thang 12/2009. Tuy nhién, trai véi su
quan tdm cling v6i nhiéu tuyén bd hodc cam két thic ddy cac hoat dong gidm nhe BDKH
1a hanh dong cu thé. Nhiéu hoi nghi di dén nhitng két qua dang that vong nhu Hoi nghi
Bali chi dua ra mot 16 trinh cho thoi ky sau 2012; Hoi nghi Poznan that bai, cdc nudc phat
trién dua ra nhitng muc tiéu dang that vong, ngay ca Quy BDKH ciing rat han ché, con
Quy Phat trién sach (CDM) thi mai dén 2009 méi khoi dong, Hoi nghi Copenhaghen
khong dat dugc nhitng muc tiéu dé ra, trong d6 quan trong nhét la cac chi tiéu giam phat
thai khi nha kinh ctia cdc nudc phét trién thoi ky sau nam 2012, van dé chuyén giao cong
nghé va tai trg gitp cic nudc dang phét trién ng pho véi tac dong ctia bién d6i khi hau.

Trong khi d6, thé gidi da c6 dugc mot van ban phép ly dinh huéng cho hanh dong
chung nham bao vé hé théng khi hau Trai Dat. D6 1a Cong udc Khung ctia Lién hgp qubc
vé BDKH dugc 157 nudc ky tai Hoi nghi Thugng dinh Thé gi¢i vé Moi truong va Phat
trién hop tai Rio de Janeiro, Braxin nam 1992 va Nghi dinh thu Kyoto thudéc Cong udc,

" Trung tdm Khoa hoc — Cong nghé Khi tugng Thuy van va Moi truong.
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trong d6 quy dinh cac nudc phét trién phai gidm phat thai tdng hgp cac khi nha kinh it
nhét 5% so v6i mttc ndm 1990 ctia nudc minh trong thoi ky 2008 - 2012.

Déng tiéc 1a 18 nam da troi qua, ké tir khi Cong udc khi hau ra doi, tinh hinh khong
c6 gi cai thién, nguoc lai cang trd nén toi té hon. Ham lugng cac khi nha kinh trong khi
quyén tiép tuc tang 1én v6i tdc do nhanh hon bao gity hét (tit mic 1,1% hang ndm trong
nhitng ndm 1990 1én mtc 3,3%/nadm trong thoi ky 2000 - 2004. Tdng cong, tir 1990 dén
2004, téng lugng phat thai khi CO, toan ciu da tang 28%) va dat mic cao nhét tir trudc
dén nay (379ppm vao nam 2005), ting 31% so v&i thoi ky tién cong nghiép, vuot xa cac
kich ban xau nhat ma Uy ban Lién chinh pht vé thay déi khi hau (IPCC) da dua ra; nhiét
d6 va muc nudc bién toan cu tiép tuc tang, thién tai ngay cang ac liét...

Thanh tht, trén thuc té, cong ddng thé gi¢i hdu nhu chua lam duge gi dé hudng téi
muc tiéu cudi cing ctia Cong udc la ngdn ngira sy can thiép nguy hiém ctia con ngudi vao
hé théng khi hau Trai Dat, mac dit nhan thdc vé vién canh ctaa thé gidi trong tinh trang
Trai Dat nong lén va nhiing hiém hoa ctia né d6i v6i nhan loai da dat duogc su nhét tri trén
quy md toan cau, song quy trach nhiém gidm phat thai dinh lugng khi nha kinh nham
han ché sy néng 1én toan cu thi khong dé dang. Chung quy ciing vi l¢i ich riéng, trong
d6 c6 ca ly do chinh tri.

Tinh hinh néi trén da tao ra mot thach thic l6n déi véi sy phat trién toan cau, khu
vuc va tiing quéc gia.

2. Khii quat tinh hinh bién ddi khi hau toan cau
2.1. Bién d6i ciia nhiét 46

Hién tuong néng lén toan cau trong hé thong khi hau Trai DAt hién nay véi mtc
tang nhiét do 0,74°C trong 100 nam qua (1906 - 2005) 1a chua tirng cé:

- Xu thé tang nhiét do trong 50 ndm gan day la 0,13°C/1 thap ky, gip 2 lan xu thé
tang ctia 100 ndm qua. Tir gitta thap ky 70 dén 2005, mic ting nhiét d6 nhanh nhét véi xu
thé 0,17°C/1 thap ky.

- Nhiét d6 trung binh & Bac Cuc ting nhanh gap 2 1dn mtc ting trung binh toan cau,
trong khi & Nam Cuc, su bién déi thap ky cao va xudt hién mot thoi ky néng tir nam 1925
dén 1945.

- Nhiét d9 & tAng trén ctia 16p bang vinh ctru & Bac Cuc da tang 3°C ké tir nam 1980.

- 11 trong s6 12 ndm gan day (1995 - 2006) nam trong sd 12 ndm néng nhét trong
chudi quan trac bang méy ké tir nam 1850.

- 6 thang dau nam 2010 1a mot chudi thang cé nhiét do trung binh toan ciu cao nhét
chua titng c6 (trong d6 thang 6 vira qua la thang néng nhat ky luc ké tit nam 1880). Nam
2010 da vugt qua nam 1998 vé s6 thang pha ky luc nhiét do cao nhét theo lich nam
(NOAA, 2010).

- S6 ngay lanh, dém lanh va bang gia it hon, trong khi s6 ngay néng, dém néng, cac
dot néng nhiéu hon.
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2.2. Bién doi ciia cdc yeu t0 khdc

Noéng 1én toan cau kéo theo hang loat nhitng bién déi khac trong hé thdng khi hau
Tréi Dat:

- Bang tan & 2 cyc ctia Trdi Dat va trén nii cao: tit ndm 1978, dién tich trung binh
hang nam ctia bang bién & Bic Cuc da bi thu hep 2,7%/1 thap ky. Riéng mua hé gidm
7,4%/1 thap ky. Bang & Nam Cuc ciing dang tan, nhitng song bang 16n ¢ Tay Nam cuc
(Pine Island, Smith) dang trdi vé phia dai duong.

- Xu thé tuyén tinh gidm dién tich bang bién & Bac Cuc trong thoi ky 1979 - 2009 vao
thang 2 1a 0,44 trieukm?®1thap ky (2,9%), vao thang 9 1a 0,79 trieukm?1 thap ky (11,9%)
(IPCC, 4/2010).

- Myc nudc bién trung binh toan cau da ting vdi ty 1¢ trung binh 1,8mm/nim
trong thoi ky 1961 - 2003 va tang nhanh hon véi ty 1€ 3,Imm/nam trong thoi ky 1993 -
2003. Téng cong, muc nudc bién trung binh toan ciu da tang 1én 0,17m trong 100 nam
gan day. Dy tinh dén cubi thé ky XXI, muc nudc bién trung binh sé tang 0,18 - 0,59m so
v6i cudi thé ky XX (IPCC, AR4). Tuy nhién, nhitng bién déi méi nhat quan trac dugc vé
muc nudc bién va nhiét dd toan cau va nhitng nghién ctru dong luc hoc ctia su tan chay
bang cho thdy pham vi céc kich ban bién ddi khi hau trong AR4 vé myc nudc bién dang
trong thé ky XXI1a 0,8 - 1,8m (IPCC, 4/2010).

- Thién tai va cac hién tugng thdi tiét cuc doan gia ting & nhiéu noi, trong d6 déang
chay la:

+ Cac nhiét d9 cuc tri taing 1én & nhiéu viing rong 16n.

+ Lugng mua dao dong manh mé theo thoi gian va khong gian & nhiéu khu vyc
trén thé gi6i, cac sy kién mua 16n ting 1én & phan lon dién tich luc dia.

+ T ndm 1970, nhitng dgt han han ning, kéo dai xdy ra trén nhiéu viing rong 16n,
dac biét & vung nhiét d6i va can nhiét déi.

+ Hoat dong ctia xody thuan nhiét d6i manh ting 1én & Dai Tay Duong va c6 thé &
cac vung khac.

+ Hién tugng Elnino, Lanina xay ra manh mé hon trong nhitng thap ky gan day.

3. Tinh hinh phat thai khi nha kinh toan cau trong khoang 200 nim qua
3.1. Tinh hinh phit thdi khi nha kinh toan cau

Ti khoang nam 1800, ham lugng khi CO, trong khi quyén bat dau tang l1én, vugt
con s6 300ppm va dat 379ppm vao nam 2005, nghia la tang khoang 31% so v&i thoi ky tién
cong nghiép, vuot xa muc khi CO, tu nhién trong khoang 650 nghin nam qua. Nam 2009,
ham lugng khi CO, trong khi quyén do dugc & Mauna Loa 1a 388ppm, va sé dat 390ppm
vao nam 2010 (IPCC, 2010).

- Xu thé tang phat thai ctia cac khi nha kinh (CO,, CH,, N,O, HCFCs, PFCs, SF)
dugc danh gia bang tiém nang néng 1én toan cau trong thoi gian 1970 - 2004 12 70%, trong
d6 tir 1990 dén 2004 1a 24% (tix 24,7 1én 49 ty tin CO, tuong duong).
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- Trong 35 nam (1970 - 2004), phat thai khi CO, ting 80% va chiém 77% tong lugng
khi nha kinh nhan tao ctia ndm 2004. Mdc ting 16n nhét trong phat thai khi nha kinh
trong thoi gian néi trén 1a tit linh vyc nang lugng (145%), tiép dén la tryc tiép tit linh vuc
giao thong (120%), cong nghiép (65%), st dung dét, thay d6i st dung dat va ring (40%).
Trong thai ky 1970 - 2000, phét thai khi nha kinh tryc tiép tir linh vic san xuit nong
nghiép tang 27%, tir xdy dung tang 26%, (néu tinh ca phat thai gidn tiép do st dung dién
nang trong xdy dung, muc tang la 75%).

- Ham luong céc khi nha kinh khac nhu khi métan (CH,), 6xit nito (N,O) ciing tang
lan lugt tir 715ppb (phan ty) va 270ppb trong thdi ky tién cong nghiép 1én 1774ppb (151%)
va 319ppb (17%) vao nam 2005. Riéng cac chat khi chlorofluoro cacbon (CFCs) vira la khi
nha kinh véi tiém nang lam néng 1én toan cau 16n gap nhiéu lan khi CO,, vira 1a chat pha
huy tang 6z6n binh luu, chi méi c6 trong khi quyén do con ngudi san xuat ra ké tir khi
cong nghiép lam lanh, hod my pham phat trién.

- Tit ndm 1840 dén nam 2004, téng lugng phat thai khi CO, ctia cdc nude giau chiém
70% tong lugng phat thai khi CO, toan cau. Riéng nam 2004, cac nudc giau v6i 15% dan sb
thé gidi nhung tong lugng phét thai khi CO, chiém 45% tdng lugng phat thai toan cau,
trong khi cac nu6c kém phat trién véi 1/3 dan sb thé gidi chi phat thai 7% téng lugng phat
thai toan cau (bang 1).

Theo IPCC (2010), néu khong c6 su cat giam manh mé phat thai khi nha kinh, nhiét
do trung binh toan cau sé tang 6°C trong thé ky XXI so véi thoi ky tién cong nghiép.

Bang 1: Lwong phat thai khi didxit cacbon (CO2) cia mét sé nwéc ndm 2004

Tén nwée Lwong ppét }héi T)’I‘ 1é so voi . Tinh t‘h.eoA Mtrc tang (%)

CO; (triéu tan) toan cau (%) dau nguwoi (tan) (1990 - 2004)
Uc 326,6 1,1 16,2 17
Canada 639,0 2,2 20,0 54
Phap 373,5 1,3 6,0 3
bBurc 808,5 2,8 9,8 -18
Italia 4497 1,6 7,8 93
Nhat Ban 1.257,2 4,3 9,9 17
Ha Lan 142,0 0,5 8,7 1
Tay Ban Nha 330,3 1,1 7,6 56
Anh 586,9 2,0 9,8 1
My 6.045,8 20,9 20,6 25
Trung Quéc 5.007,1 10,6 3,8 109
Lién bang Nga 1.524 1 53 10,6 -23
An Do 1.342,1 4,6 1,2 97
Han Quéc 465,4 1,6 9,7 93
Toan cau 28,982,7 100 4,5 93
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3.2. Nguyén nhén ctia sy ting ham lwong cdc khi nha kinh trong khi quyén

- San xuét va tiéu thu nang lugng, cht yéu 1a nhién liéu hoa thach (than, dau mo,
khi thién nhién) ting hon 30 1an ké tit nam 1750 dén nam 2000 va thai vao khi quyén khi
dioxit cacbon (trung binh tit 6,4 ty tan /ndm trong nhitng ndm 1990 1én 7,2 ty tAn/nam
trong thoi ky 2000 - 2005).

- Suy gidm rirng, nhét 1a ritng nhiét déi lam gidm kha nang hap thu khi CO, trong
khi quyén (lugng phat thai khi CO, lién quan dén thay déi st dung dét da tang trung binh
tlir 1,6 ty tan C/ndm trong nhitng ndm 1990 1én 1,8 ty tin C/nam trong thoi ky 2000 - 2005).

- San xuat nong nghiép lam tang phat thai khi CH, va N,O (tong sb dat khai théac
cho sdn xuét nong nghiép trong 100 ndm qua 16n hon tdng sb dat da khai thac trong lich
st loai nguoi trude do).

- S&n xudt va st dung hod chat, nhét 1a tir khi phét trién cong nghiép lam lanh, dién
tir, hod my pham... da thai vao khi quyén cac chat CFCs, HCFCs la nhitng chat khi nha
kinh c6 tiém nang néng 1én toan cau cao gip nhiéu lan khi CO,, ddng thdi 1a nhitng chét
phé huy 16p 6z6n tang binh luu.

- Céc hoat dong khéc, trong d6 c6 dbt va chon lap rac thai.

Téng hgp déng gép ctia cac linh vuc trén vao tiém nang néng lén toan cau trong
thoi gian qua la:

+ Nang luong: 46%

+ Suy gidm rung: 18%

+ San xuat nong nghiép: 9%

+ San xuét hoa chét: 24%

+ Cac linh vuc khac: 3%

3.3 Xu thé phit thdi khi nha kinh toan cau trong thoi gian tdi

Du tinh, dén cudi thé ky XXI, ham lugng khi CO, trong khi quyén sé dat 540 -
970ppm theo céc kich ban khac nhau vé phét thai khi nha kinh, nghia 1a ting it nhat gap
d6i so véi thoi ky tién cong nghiép, iing véi mic thip nhat 18,5 ty tan CO, theo kich ban
thdp va mtc cao nhét 110 ty tan CO, theo kich ban cao. (IPCC,AR4). Theo céc kich ban
SRES (khong c6 bién phap gidm nhe), lugng phét thai khi nha kinh toan cau duy tinh sé
tang tir 9,7 dén 36 ty tan CO, tuong duong (25 - 95%) trong thai ky 2000 - 2030. Trong cac
kich ban nay, nhién liéu hoa thach van git vi tri cht yéu trong hdn hgp ning lugng toan
cau cho dén 2030 va sau dé. Vi thé, phat thai khi CO, trong thai ky 2000 - 2030 tit linh vuc
nang lugng du tinh sé tang 40 - 110%. Hai phan ba dén ba phan tu trong s6 nay 1a phat thai
tir cac bén nudc khong thudc Phu luc 1 ctia Cong udc Khi hau. Tuy nhién, phét thai khi CO,
tit nang lugng binh quan dau ngudi clia cac nude dang phat trién van thip hon nhiéu so véi
céc nude phét trién vao nam 2030 (2,8 - 15,1 tan COy/ngudi so vdi 9,6 - 15,1 tan CO,/ngudi)
(IPCC, 2010).

Nhu vay, véi cac chinh séch giam nhe bién d6i khi hau va thuc tién phat trién bén
viing hién nay, phat thai khi nha kinh toan cau van sé tiép tuc ting 1én trong vai thap ky
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tdi. Cac kich ban phét thai co s¢ (khong bao gom cac chinh sach khi hau) trong SRES ciing
nam trong pham vi cac kich ban phét thai dugc trinh bay trong béo cdo dic biét vé phat
thai khi nha kinh ctia IPCC (25 - 135 ty tin CO, tuong duong/nam vao nam 2100, tng vdi
cac kich ban B; va A,).

4. Xu thé bién ddi khi hau toan ciu trong thé ky XXI

Tit cac kich ban phat thai khi nha kinh toan cau, IPCC (AR4) da dua ra céc kich ban
bién déi khi hau toan cau trong thé ky XXI nhu sau:

- Nhiét do trung binh bé mit toan cau sé ting 2,0 - 4,5°C vao nam 2100 so véi thdi ky
tién cong nghiép (1750).

- Muc nudc bién trung binh toan cau sé ting 0,18 - 0,59m vao thoi ky 2090 - 2099 so
voi trung binh thaoi ky 1980 - 1999.

- Thién tai va cac hién tugng thoi tiét cuc doan gia tang:

+ Néng hon, s6 ngay néng, dém néng, s6 dot néng nhiéu hon;

+ S6 ngay lanh, dém lanh it hon trén hau khép cac ving luc dia;

+ Céc su kién mua 16n hodc ty 1é mua 16n trong tong lugng mua tang 1én & hau hét
cac vung;

+ Céc viing chiu anh hudng ctia han han ting 1én va thudng gan lién véi hoat dong
caa Elnino;

+ Cudng do ctia bao, ap thap nhiét d6i ting 1én;

+ Céc sy kién cyc tri cao ctia muyc nude bién (khong ké séng than) ting lén.

5. Bién d6i khi hau & Viét Nam
5.1. Bién doi ciia cdc yéu tb khi hiu va hi¢n tuwong thoi tiét

- Trong khoang 70 nam qua, nhiét d6 trung binh nam da tang 0,7°C (0,6 - 0,9).

- Nhiét d6 trung binh nam ctia thap ky 1991 - 2000 & Ha Noi, Da Nang va Thanh phd
H) Chi Minh cao hon trung binh nhiéu nam (1961 - 1990) 0,3 - 0,7°C va cao hon trung binh
thap ky 1931 - 1940 lan lugt 12 0,8, 0,4 va 0,7°C (bang 2).

- Nhiét do trung binh thang 1 va thang 7 & 3 nhitng noi néi trén cing c6 xu thé
tuong tu, tang 0,5 - 1,1°C dbi v6i thang 1 va 0,5 - 0,8°C d6i véi thang 7. Nam 2007, nhiét do
trung binh ndm & ca 3 noi déu cao hon trung binh cta cac thap ky da néu 1an lugt 1a
0,8-1,3°Cva0,4-0,5°C.

- Lugng mua bién d6i khong nhét quan, c6 noi ting, noi gidm, trong d6 & Ha Noi va
cac viing phia Bac c6 xu thé gidm, & cac viing phia Nam, v6i xu thé chung, dai han la
gidm, nhung trong thoi gian gan day c6 biéu hién ting, & Thanh phd Hd Chi Minh c¢6 xu
thé gidm trong 2 thap ky gan day, trong khi & Da Néng tang trong thap ky 1991 - 2000. O
cac tinh Nam Trung B9, lugng mua c6 xu thé tang.

- Lugng mua lén nhat trong 24 gidy ting 1én trong nhing thap ky gan day.
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Bang 2: Nhiét do trung binh nam (T n), nhiét do trung binh thang | (T 1)

va nhiét do trung binh thang VIi (Tv“) trong cac thap ky gan day (°C)

7_—’ N fl TVII
Thap ky Ha N6i ba Tan Son Ha Nbi ba Tan Son Ha Nbi Da Tan Son

: Nang Nhat ; Nang Nhat ; Nang Nhat
1931 - 1940 23,3 254 27,0 15,9 21,1 258 28,6 28,7 26,8
1941 - 1950 23,6 255 26,9 17,5 214 25,8 28,8 28,9 26,8
1951 - 1960 23,5 25,8 27,0 16,5 21,5 25,8 28,8 29,2 27,2
1961 - 1970 23,5 26,0 27,2 16,3 21,6 25,6 29,2 29,5 27,4
1971 -1980 23,4 25,8 27,3 16,0 214 259 29,0 29,5 274
1981 - 1990 23,6 25,8 274 16,4 21,3 259 29,3 291 274
1991 - 2000 24,1 258 27,6 17,0 21,7 26,3 294 29,2 27,4
2007 24,6 26,2 28,0 16,9 21,3 27,3 30,4 294 27,7

Bang 3: Lwo'ng mwa trung binh nam trong cac thap ky (mm)
Thap ky Ha Noi Pa Ning Tan Son Nhét

1911 - 1920 1521 1829
1921 - 1930 1789 2063
1931 - 1940 1691 1919 1924
1941 - 1950 1845 2223 1926
1951 - 1960 1622 1970 1805
1961 - 1970 1557 2095 2005
1971 - 1980 1788 2019 1828
1981 - 1990 1697 1962 1813
1991 - 2000 1590 2481

- Hoat dong ctia bao dnh hudng dén Viét Nam tang Ién trong thap ky 1971 - 1990 va
gidm 16 rét trong thap ky 1991 - 2000. Nam 2007, c6 4 con bao d6 bd, anh hudng truc tiép

dén nudc ta, it hon trung binh nhiéu ndm 3 con.

- S6 con bao manh c6 chiéu huéng gia ting. Miia hoat dong ctia bao kéo dai hon vé

cuoi nam va so bao anh hudng den cac tinh phia Nam nhiéu hon.

- Tan s6 hoat dong ctia khong khi lanh & Bac Bo c6 xu thé gidm 1o rét trong 3 thap ky
qua, tir 288 dot trong thap ky 1971 - 1980, 287 dgt trong thap ky 1981 - 1990, xudng con
249 dot trong thap ky 1991 - 2000.
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Bang 4: Tan s ctia mét sé loai hinh thi tiét trong cac thap ky gan day

Thap ky FrontJanhﬁ Xo:'S\y tr_\xuén r)hiét ),(oéy thyén nhiét doi Sé ngéy nju’a,pht‘fn B

; qua Bac Bo déi Bien Bong anh hwéng Viét Nam | trung binh nam & Ha No6i
1961 - 1970 268 114 74 29,7
1971 - 1980 288 113 77 35,8
1981 - 1990 287 109 76 28,7
1991 - 2000 249 103 68 14,5

- S6 ngay mua phuin gidm ro rét, nhat la trong 2 thap ky gan day.

- Hién tugng ENSO (El Nino va La Nina) anh hudng dén nudc ta manh mé hon
trong thap ky 1991 - 2000 so v&i trude do.

- Thién tai va cdc hién tugng thoi tiét cuc doan tang 1én va bién dong manh hon.
Trong khi sb ngay rét dam, rét hai gidm, van c6 nam xay ra dgt rét dam kéo dai véi cuong
d6 manh ky luc nhu dau nam 2008 (bang 5).

Bang 5: S6 ngay rét dam, rét hai trung binh tai Ha Néi (thdi ky 1961 - 2000)

e A - L axi LA . . Th&i gian kéo dai
1961 - 1970 26,6 26 11,7 16
1971 - 1980 29,7 25 13,5 14
1981 - 1990 29,8 16 17,0 10
1991 - 2000 20,4 16 7,3 10
Trung binh 26,6 20,8 12,4 12,5
Nam 2008 36 29 (21/1- 18/2/2008) 25 15 (22/1 - 5/2/2008)

- Hién tugng mua trai mita va mua lén di thuong xay ra nhiéu hon, ndi bat 1a cac
dgt mua thang 11 & Ha N6i va cac ving lan can trong cac nam 1984, 1996, 2008 (bang 6).

5.2. Bién d6i cila muc nudc bién

Muc nudc bién trung binh ting cht yéu trong khoang 50 nam qua véi mtc trung
binh 2,5 - 3,0cm/ 1 thap ky.

5.3. Xu thé bién d6i khi hdu trong thé ky XXI

Bang 6: Nhirng dot mwa I&n trdi mua véi lwong mwa ngay 1&n nhét di thwong
tai Ha No6i va & mot s6 dia diém lan can (mm)

Dot thang 10 - 11/2008
Tram Dot thang 11/1984 Dot thang 11/1996 (Ttr 19h ngay 30/10/2008 dén
1h ngay 1/11/2008)
Ha Noi 394,9 1453 408
Ha Déng 281,6 205,0 572
Huwng Yén 240,4 321,8 158
Hoa Binh 124,8 125,6 129
Béc Giang 71,0 1437 136
Hiép Hoa 140,5 65,8 186
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Cac kich ban bién ddi khi hau dugc xay dung cho viing ddong bang Bic B6 nhu sau:

- Vé nhiét do:

+ Theo kich ban trung binh (B,), nhiét d6 tang 0,5°C (2020); 1,5°C (2050); 2,2°C (2100)
so v6i trung binh thoi ky 1980 - 1999.

+ Theo kich ban cao (A,), cac tri sb tuong ting 1an lugt 1a 0,5; 1,3 va 2,6°C.

- Vé lugng mua:

+ Theo kich ban trung binh, luong mua tang 1,6% (2020); 4,1% (2050); 7,9% (2100).

+ Theo kich ban cao, cac tri s6 1an luot 12 1,6%; 3,8% va 10,1%.

- Vé muc nudce bién:

+ Theo kich ban trung binh, muc nuéie bién tang 12cm (2020); 30cm (2050); 75cm (2100).

+ Theo kich ban cao: céc tri s6 1an luot 1a 12cm, 33cm, 100cm.

6. Tac dong ctia bién ddi khi hau d6i véi viing dong biang Bac Bo va khu vuc Ha Noi

- Cling véi xu thé néng 1én toan cau, nhiét do trong viing sé tiép tuc ting trong cac
thap ky tdi, riéng khu vuc Ha No6i, do anh hudng ctia do thi hod nhanh, “hiéu tng dao
nhiét” sé lam cho nhiét d6 & Ha Noi cao hon cac viing xung quanh.

- Nhiét d6 cao nhét c6 thé dat nhimng ky luc méi cung véi su kéo dai hon ctia mua
néng, su gia ting cac dgt nang néng va sd ngay nang néng.

- Nhiét do thap nhat hang nim tang 1én cling véi sy gidm di ctia cac dgt lanh, sb
ngay lanh va sy rat ngédn cia mua lanh. Tuy nhién, do tinh bién dong ctia nhiét do ting
1én, khong loai trir kha nang xuét hién cac dgt lanh va sb ngay lanh kéo dai ky luc.

- Hoat dong ctia bao va p thap nhiét ddi, dac biét la cuong do c6 thé tang 1én, vi thé
nhitng con bao manh anh hudng dén khu vuc sé nhiéu hon, ciing véi su md rong ctia
miia bao trén khu vuc véi thoi ky bat ddu sém hon va thai ky két thiic mudn hon.

- Tan sb front lanh (c6 thé ca cudng do) qua Ha Noi va viing dong bang Bac Bo sé
gidm di trong céc thap ky tdi, chang nhitng 1am cho miia dong it lanh hon ma con lam gidm
lugng mua trong mita nay, von da it mua, dan dén tinh trang kho han tang lén.

- Tinh thét thudng cta ché do mua ting Ién lam cho mlia mua tit ndm nay qua nam
khéc bién dong nhiéu hon va nhiing ky luc vé lugng mua ngay 16n nhat trong céc thang,
ky luc vé lugng mua thang, miia va nam c6 thé xay ra véi nhitng tri s6 cao hon trudc day,
anh hudng tryc tiép dén ché do thuy van va tai nguyén nudc.

- Véi khoadng 30% dién tich viing dong bang Bac Bo c6 d9 cao khong qué 2,5m trén
mit bién, muc nudc bién dang Im vao cubi thé ky nay sé lam khodng 5000km? viing ven
bién bi ngap chim hang nam.

- Cac muc nudc cyc trj (bao gdm ca thuy triéu va nudc dang do bao) sé dat nhitng tri
s6 cao hon trudc day.
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7. Nhitng thach thitc va co héi chu yéu trong chinh sach phat trién kinh té, xa héi va tng
pho véi BDKH toan cau & Viét Nam

7.1. Théch thirc

Viét Nam 1a nudc dang phat trién, c6 xuét phat diém thap. Qua hon 20 nam déi mdi,
Viét Nam da dat dugc nhitng két qua to 16n trong phét trién kinh té, xa hoi. Tuy nhién,
mtc ting trudng kinh té cao va lién tuc nhung chua bén viing (vé con ngudi, moi truong,
kinh té, tai sdn), qua trinh thuc hién quy hoach va ké hoach phat trién kinh té, xa hoi chua
dugc 1ong ghép mot cach hiéu qua véi viec bao vé mdi truong, han ché phat thai khi nha
kinh. Mttc 6 nhiém va suy gidm chét lugng moi trudng van dang tiép tuc gia ting. Viéc
khai thac, st dung tai nguyén thién nhién con chua hop 1y va lang phi, hiéu qua stt dung
nang lugng thap, nhiéu tai nguyén dang bi suy gidm nghiém trong, ty 1¢ ngudi nghéo con
cao va phan hod giau nghéo ngay cang gia ting, trinh do dan tri & nhiéu viing, nhét la
nong thon, mién ndi con thap, kha ning ty tng pho véi thién tai va nhitng tdc dong xau
ctia BDKH réat han ché. Nhing tac dong trudc mat va lau dai cia BDKH déi véi kinh té,
sinh thai va xa hoi - nhitng yéu t6 co ban ctia sy phét trién bén vitng, ciing nhu déi véi
qua trinh tuong tac gitta 3 yéu t6 d6 dang tang 1én 1am cho nhitng nguy co, kha nang ton
hai vé kinh té, x4 hoi dang ngay cang thé hién r6. Trong khi d6, nhitng anh hudng truyén
thdng ctia Nha nudc thong qua cac chinh sach lién quan dén ngudi dan nhu stc khoé,
phic 10i xa hoi, binh dang v.v... dang bi gidm dan.

Mic du Chinh phu da ban hanh “Dinh huéng chién lugc vé phét trién bén viing &
Viét Nam” (Chuong trinh nghi sy 21) tit ndm 2004 nhung viéc trién khai thyc hién dén
nay con nhiéu han ché, ton tai ca vé t6 chuc, quan ly, vé co ché, chinh sach, vé dau tu,
nang luc va dac biét 1a vé nhan thdc... nén, trén thuc té, Chuong trinh nghi su chua thuc
su di vao cudc séng.

Trong bbi canh d6, Viét Nam néi chung va Ha N¢i néi riéng phai d6i mat véi nhitng
thach thiic méi vé chinh sach do tac dong cia BDKH va nudc bién dang. D6 la:

1/ Théch thitc trong chinh sach dau tu, phat trién kinh té, xa hoi véi yéu cau "phat
trién nhanh, hiéu qua va bén viing" theo hudng nén kinh té phat trién cacbon thap, trong
bbi canh phai ttng phé véi nhitng tdc dong tiéu cyc, nhitng hau qua trudc mét vé 6 nhiém
moi trudng, thién tai va cac hién tugng khi hau cuc doan gia ting va nhitng hiém hoa lau
dai c6 thé xay ra do BDKH va nudc bién dang, doi hoi phai c6 dau tu 16n, trong khi ngudn
luc phat trién ctia chtng ta con han ché, ng nuéc ngoai dang khong ngling tang l1én.

2/ Théch thtic trong chinh sach phat trién nong nghiép, nong thon, linh vic nhay
cam va dé bi ton hai nhét do tdc dong ctia BDKH, bao gdm nhiing ddi tugng nghéo khd
nhét, it c6 co hoi lua chon trong viéc ting phé véi BDKH, nham phat trién bén vimg, bao
ddm an ninh luong thuc qubc gia va xuat khau, cung cAp nguyén vat liéu va nhan lyc cho
phét trién cong nghiép, dong thoi thyuc hién muc tiéu xoa d6i, gidm ngheo, rat ngan
khodng céch giau ngheéo giira thanh thi va ndng thon véi yéu cau han ché phat thai khi
métan, mot loai khi dang chiém ty 1é tuong déi cao trong tdng lugng phat thai khi nha
kinh ctia Viét Nam, gép phan giam nhe BDKH. Tac dong ctia BDKH va nudc bién dang c6
thé 1am han ché hoac tham chi tiéu tan thanh qua nhiéu nam ctia cong cudc xoa déi, gidm
ngheo, anh hudng 16n dén sy nghiép phat trién nong nghiép, nong thon.
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3/ Thach thic trong chinh sach khai thac, bao vé va phét trién ngudn tai nguyén
thién nhién (dt, nudc, khoang san, ritng...) von da va dang bi suy thodi trong qué trinh
cong nghiép hod, do6 thi hoa va nhirng théi quen st dung lang phi tai nguyén thién nhién
v6i bdo vé mdi truong, dang c6 nguy co bi suy gidm manh hon do tdc dong ctia néng lén
toan cau, nudc bién dang, thién tai va 6 nhiém moi trudng ngay cang tang, ké ca 6 nhiém
xuyén qudc gia.

4/ Thach thtic trong chinh sach phét trién va ting dung khoa hoc cong nghé nham
dap ting yéu cau phét trién nhanh va bén viing theo hudng cong nghiép hos, hién dai
hod, phét trién cong nghé it chéat thai dé han ché phat thai khi nha kinh, cong nghé sach
va than thién v6i moi truong, tién t6i mot nén kinh té phat trién cacbon thap trong tuong
lai, khi nén tang cong nghé ctia ta con thap va lac hau, hiéu qua stt dung cic nguodn tai
nguyén thién nhién, nhat 1a nang luong con thap.

5/ Théch thtic vé nhan thitc va hanh dong ctia cdc nha 1ap chinh s4ch, cdc nha quan
ly, cac tang 16p xa hoi va cong dong vé BDKH, bao vé mdi trudng va phét trién bén vimng.
BDKH la van dé ctia sy phét trién, nhitng kha nang bi ton hai trong tuong lai do BDKH
con phu thudc vao con duong va cach thac phat trién. Vi vay, BDKH dang la mot thach
thitc to 16n d6i véi nude ta néi chung, dbi véi Ha Noi néi riéng. Van dé BDKH chua dugce
16ng ghép vao quan diém vé phat trién bén ving, cac chién lugc, chinh sach phét trién kinh
té, xa hoi va cac cong cu diéu tiét khac ctia Nha nude. Ddi véi Ha Noi, nhitng thach thitc néu
trén con thé hién o hon trén tat ca cac linh vuyc, dac biét 1a do thi hoa va méi quan hé véi
céc van dé xa hoi va mdi trudng, v6i nhiéu dp luc méi nay sinh sau khi Ha Noi mé rong (ha
tang co s& ki thuat va dich vy nhu giao thong, nha &, cdp thoat nudc, cung ting dién,... von
da khong theo kip phat trién kinh té va dich vy, dang gay ra nhiéu btic xdc, van dé dan sb,
lao dong va viéc lam,  nhiém moi trudng v.v...), trong bbi canh chiu tdc dong nang né cta
bién d6i khi hau, khi nhitng quy hoach xay dung va phét trién d6 thi, nhitng tiéu chuan ky
thuat xdy dung va ca nhiing quy ché quan ly quy hoach xay dung va kién tric trudc day
khong con phtt hgp.

7.2. Co hoi

1/ Trong khi cdc nudc phat trién c¢6 nghia vy phai giam phat thai cac khi nha kinh
theo chi tiéu dinh lugng trong giai doan 2008 - 2012 va sau d6 nita, mot s6 nudc dang phat
trién c6 lugng phat thai 16n ciing c6 thé sé phai giam phat thai trong thoi gian t6i thi nudc
ta chua c6 nghia vu phai gidm phét thai theo chi tiéu dinh lugng, trai lai con dugc tang
phét thai dé phat trién kinh té, nhdm "xoa bo tan gbc nan déi nghéo 1a nhimng uu tién
hang dau va trén hét ctia cic Bén nudc dang phét trién" (khoan 7, Diéu 4 Cong udc) va rat
ngan khoadng cach véi cac nudc giau.

2/ Ung phé véi bién d6i khi hau la yéu ciu bat budc va thiét yéu ddi véi tat ca cac
nudc phat trién va dang phat trién. Khong can phai lya chon viéc tng phé véi BDKH hay
ddy manh ting trudng va phat trién bén vitng. Bd mot trong hai cai déu sé khong dat
dugc ca hai. Xt ly tot van dé tng phé véi BDKH sé hd trg ting trudng bén vimng va phat
trién bén vimng. Chlng ta can tan dung moi co hdi "cung cép cdc ngudn tai chinh méi va
bd sung, ké ca viéc chuyén giao cong nghé tir cdc Bén nudc phat trién, dé ddp tng toan bo
cac chi phi gia tang trong viéc thuc hién nghia vu tng phé véi BDKH" (khoan 3, Diéu 4
Cong udc).
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3/ Qua trinh trién khai cac hoat dong tng phé véi BDKH sé tao ra nhiéu co hoi san
xuét, kinh doanh va viéc lam, khi cac thi trudng méi duge hinh thanh & trong nudc va
quéc té, trong d6 dang cha v 1a cong nghé nang lugng it cacbon, gibng cay trong vat
nudi... cing vdi cac san phém hang hoa va dich vu di kém. Day la co hdi 16n cho cac nha
nghién ctru, cdc doanh nghiép va cac nha san xuat.

8. Khuyén nghi vé dinh huéng chién lugc va chinh sach tiing phé véi BDKH

8.1. Chién lugc va chinh sich thich iing véi BDKH phdi duwoc dit la trong tim

Chién lugc tng phé véi BDKH bao gdm chién lugc gidam nhe BDKH va chién lugc
thich ting véi BDKH. Chién lugc gidm nhe bién d6i khi hau c6 noi dung cha yéu la chién
lugc gidm khi nha kinh, nghia 1a giam ngudn phat thai khi nha kinh dong thdi véi ting bé
hap thu khi nha kinh trén pham vi toan cau. Trong khi d6, Chién lugc thich tng v6i bién
d6i khi hau c6 muc tiéu 1a ngan chdn cac tic dong ctia bién d6i khi hau, ké ca bién ddi tu
nhién va bién déi nhan tao, d6i vdi cac hé théng ty nhién va hé théng xa hoi trén Tréi Dat.

Do tinh chat bat kha khang ctia xu thé néng 1én toan ciu va muc nudc bién dang, it
nhét la trong thé ky XXI, nén van dé quan trong hang dau trong viéc tng phé véi BDKH
ddi v6i Viet Nam la phai thich tng v6i BPKH, néi cach khac 1a van dé thich tng phai
dugc dat la trong tam, chit khong phai la giam nhe BDKH.

Thich tng v6i BDKH bao gom tat cd nhitng su diéu chinh vé cac hoat dong (cach
tng xtr), ciu trdc kinh té va co ché, chinh sich nham giam nhe kha nang bi tén hai do
BDKH gay ra cho con ngudi, cac hé thong tu nhién va kinh té - xa hoi.

1/ Cac hoat dong thich tng véi BDKH phai dugc 1ong ghép cé hiéu qua vao cac
chién lugc, chinh sach, ké hoach phat trién kinh té, xa hoi & tt ca cdc quy md nganh, linh
vuc, dia phuong, nhdm muc dich bdo ddm tinh hiéu qua va bén viing ctia cac ké hoach
phét trién, ngdn nglta nhitng rai ro c6 thé xdy ra dbi véi cac ké hoach do BDKH hodc
nhitng hau qua chua ludng hét duge vé moéi trudng va xa hoi do viéc thyc hién cac ké
hoach d6 gay ra.

Nhu vay, 16ng ghép tét cac hoat dong thich tng vao ké hoach phét trién sé gép
phan bao dam phét trién bén viing.

2/ Céc hoat dong thich tng véi BDKH phai dugc trién khai ngay tir bay gid. Viéc
trién khai sém cac hoat dong thich ting sé c6 nhiéu trién vong dat hiéu qua cao trong viéc
gidm ton that ca trudc mat va lau dai, trong khi BDKH van dang tiép tuc dién ra véi mtc
do ngay cang tang, khi ma tiém luc vé con ngudi va kha nang tai chinh hién nay cua
chiing ta c¢6 thé chiu dung, sé it tdn kém hon nhiéu so véi chi phi khéc phuc hau qua va
véi chi phi dé gidm nhe hau qua do BDKH trong tuong lai, nhiéu khi vugt qua kha nang
ctia chiung ta.

3/ Ngoai ra, nhiéu hoat dong thich tng ciing c6 tic dong gidm nhe BDKH (giam
phét thai khi nha kinh). Thi du: trong bdo vé va khai thac tai nguyén dat, ritng, tai nguyén
nudc, st dung hiéu qua va tiét kiem nang lugng v.v... cing lam gidm phat thai khi nha
kinh. Cac hoat dong gidm nhe BDKH c6 thé dugc thuc hién bang céc giai phap cong nghé
va chinh sach, nhét 1a trong viéc sdn xuét va tiéu thu nang lugng thong qua co ché phat
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trién sach ctia Nghi dinh thu Kyoto va véi su gitp d& vé cong nghé va tai chinh tir cac
nudc va céc té chitc qubc té.

4/ Viéc thich tng v6i BDKH can phai dugc thuc hién doi vdi tit cd cdc nganh, linh vic
v cdc dia phuong, song trong tam 1a cac d6i tugng sau day:

- Déi ven bién (bao gdm ca cac viing dong bang chau thd);
- Nong nghiép, thuy san;

- Co sd ha tang ky thuat (cong nghiép, giao thong van tai, thuy lgi, nang lugng, xay
dung, théng tin, du lich v.v...);

- Noi cu tra va stic khoé cong dong, nhat la cdng dong dan cu ven bién, ven séng,
nong thon, mién nai, cac khu nha tam trong do thi.

8.2. Tang cuong ndng luc thich irng véi BDKH

BDKH khong tac dong doc lap 1én cac hé thdng tu nhién va xa hdi ma dién ra dong
thoi hodc dan xen véi nhiéu 4p lyc khac. Cac ap luc ngoai BDKH (6 nhiém méi truong,
thién tai, suy giam tai nguyén, d6i ngheo, nhan thitc va hanh vi tng xtt v.v...) c6 thé lam
trAm trong thém va lam tang kha nang ton hai va rti ro di véi cac hé thdng do bién déi
khi hau.

Vi vay, trong khi can c6 c4c bién phap nang cao nang lyc thich ttng ctia cac hé théng
tu nhién va xa hoi, nhat 1a ddi véi cac hé thong c6 nguy co ton hai cao do BDKH thi dong
thoi can c6 cac bién phap lam gidm nhe cac 4p luc ngoai BDKH 1én cac hé théng do.

Long ghép cac van dé thich tng véi BDKH vao cac quy hoach phét trién va cac ké
hoach lién quan khéc (kiém soat 6 nhiém moi trudng, phong chéng thién tai, xod déi giam
ngheo v.v...) sé gitip nang cao nang luc thich tng ctia cac hé thong.

8.3. Thé ché hod va ting curomg to chitc trong viéc thrc hign cdc chién lwoc g phé véi BDKH

1/ BDKH la vin dé toan cau, dong thoi cing la vin dé ctia méi quéc gia. Ung phé
véi BDKH vira la van dé cép béch, vita c¢é tinh chién lugc, 1au dai, doi hoi ¢é su tham gia
ctia moi nganh, moi ngudi va sy hgp tac rong rai trong nudc va quéc té. Song, tng phé véi
BDKH la vin dé con rat méi mé. Vi vay, mot trong nhitng khé khan 16n nhét trong viéc
thuc hién cac chién lugc va giai phap tng phoé véi BDKH ddi véi cong dong quc té ciing
nhu déi véi tiing qudc gia 1a sy han ché vé nhan thic ctia xa hoi dbi véi van dé nay ciing
nhu vé thé ché va td chic dé thuc hién.

2/ Ung phé véi BDKH con doi héi cac co ché, chinh sach va ché tai phit hgp, nham
thu hit, khuyén khich, hé trg cdc thanh phan kinh té, cac tang 16p xa hoi, cac t6 chic cong
dong trong nudc, qudc té dau tu vao cac hoat dong thich ng va gidm nhe BDKH & Viét
Nam. Vé vin dé nay, ching ta con mot khoang tréng 16n, can dugc bd sung, hoan thién
trong hé thdng chinh sach va van ban quy pham phép lu4t lién quan, nhim bdo dadm long
ghép tot van dé BDKH va ting phé véi BDKH trong tat ca cac chién lugc, chinh sach va ké
hoach phat trién kinh té, xa hoi, moi truong.

3/ Ciing chung hoan canh nhu van dé vé nhan thtc va thé ché, chinh sach, hé théng
quan 1y nha nudc va cac co quan, t6 chiic diéu hanh tir trung wong dén dia phuong va cac

1200



BIEN POI KHI HAU TOAN CAU — MOT THACH THUC BOI VOI PHAT TRIEN...

nganh lién quan dén van dé BDKH, ting phé véi BDKH va nhitng tic dong tiém tang cta
chiing, ca hién nay va lau dai, con rt han ché, méi quan hé giira cic co quan, té chtrc d6
véi nhau va véi cac t6 chitc qudc té lién quan dén toan bo hoat dong quan 1y va nghiép vu
vé BDKH chua dugc x4c lap r6 rang.
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