HOI THAO KHOA HQC QUOC TE KY NIEM 1000 NAM THANG LONG - HA NQI
PHAT TRIEN BEN VUNG THU PO HA NOI VAN HIEN, ANH HUNG, Vi HOA BiNH

Tt nam 1954 trg lai
day, Thu do6 Ha Noi da trai
qua nhiéu lan 14p va diéu
chinh quy hoach téng thé
cho phit hgp véi diéu kién
phét trién kinh té - xa hoi
ctua tung giai doan lich su:
thoi ky 1954 - 1981 (sau gidi
phéng Thu do), thoi ky
1960 - 1964 (thoi ky ké
hoach hoa 5 nam dau tién,
sau d6 dung lai do chién
tranh pha hoai). Nam 1961,
Nghi quyét Qudc hoi md
rong dia gidi hanh chinh
Ha Noi 1an 1 véi dién tich
565km2. Luan chitng kinh té
ky thuat quy hoach chung
thanh phé Ha Noi (TEO)
lap nam 1974 - 1976 thuc
hién theo hgp dong sb
5507/21600 ky ngay 15/3/1974
gitta Tong cong ty Xuat nhap
khau ky thuat Matxcova va
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HA NOI 1986

Téng cong ty Nhap khau thiét bi va ky thuat Ha Noi.

Co quan thuc hién 1a Vién Nghién cttu Khoa hoc va Quy hoach Xay dung D6 thi
Léningrat do B.N. Bogdandp - Ky su trudng lam trudng doan.

" Trudng Dai hoc Kién trc Ha Noi.
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D6 4n da dugce Ban Bi thu xem xét, cho y kién chi dao va Cha tich Hoi dong Bo
trudng da phé duyét tai Quyét dinh s6 163-HDBT ngay 17/7/1976.

Thai ky 1976 - 1981 (sau théng nhat dat nudc), nam 1978, Nghi quyét Qudc hoi ma
rong dia gi6i hanh chinh Ha Noi l1an 2 v6i dién tich 2136kmz2. Thai ky 1986 - 1992 (thoi ky
d6i méi toan dién nén kinh té dat nudc sang nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cht
nghia), ndm 1991, Nghi quyét Qudc hoi thu hep dia gi6i hanh chinh Ha Ngi con 921 kmz2.
Thoi ky 1998 dén nay ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hod dat nudc, theo dé dia gidi
hanh chinh Ha Noi cting dugc thay ddi.

Quy hoach mit bang do chuyén gia Lién X6 1ap da dugc Tha tuéng Chinh phu phé
duyét v6i quy mo dan sb 1a 1,5 triéu ngudi trén ving dat 100km? vé6i viing ngoai thanh
dugc mo rong ra cac huyén ctia Ha Tay va Vinh Phdc.

Nam 1998, Thu tuéng Chinh phu da phé duyét Diéu chinh quy hoach chung Tha
d6 Ha Noi dén nam 2020 1am co s& dinh huéng khong gian cho Thu do phat trién ding
huéng, nhdm hudng téi myc tiéu phat trién 6n dinh, bén viing dat hiéu qua cao trén ca ba
linh vyc: kinh té - xa hoi - méi truong, 1a d6 thi phat trién thinh vugng, c6 sttc canh tranh
cao trong nudc, khu vuc va qudc té, c6 chat lugng séng tbt, kha niang canh tranh tot, quan
ly t6t va nén tai chinh tét.

Diéu chinh quy hoach tong thé mat bang Tha d6 Ha Noi dén nam 2010 do Vién Quy
hoach d6 thi va nong thon (B6 Xay dung) va Vién Quy hoach thanh ph6 Ha Noi lap, duoc
Chut tich Hoi dong Bo trudng phé duyét tai Quyét dinh sb 132-CT ngay 18/4/1992.

Diéu chinh quy hoach chung Thu d6 Ha Néi dén nam 2010 do Vién Quy hoach d6
thi va nong thon (Bo Xay dung) va Vién Quy hoach thanh phd Ha Noi 1ap dudi su chi dao
ctia Kién triic su trudng thanh phé Ha Noi va Vu truéng Vu Kién trac Quy hoach (Bo Xay
dung), dugc Tht tuéng Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh sb 108-1998-QD-TTg ngay
20/6/1998.

Nam 2008, Qubc hoi da quyét dinh viéc md rong dia gisi hanh chinh Ha Noi véi
dién tich 3.374,72km?2. Sau 10 nam thuc hién, bd mat do thi da c6 nhirng thay déi dang ké
ca vé quy mo va chat lugng do thi. Tuy nhién, Tha d6 dang ding trudc nhitng khé khan
va thach thic méi, 36 la:

- Dan s6 thanh phd trung tdm tdng nhanh, vugt qua so vé6i du bdo quy hoach dugce
phé duyét do tang co hoc tir ngoai thanh va cac tinh xung quanh di dan tu do; sinh vién
tot nghiép & lai Ha Noi; viéc diéu dong can bo, lao dong thdi vy va do md rong dia gidi
noi thanh dua dan cu va dat nong nghiép vao do thi.

- Chua hinh thanh dugc cac trung tdm hanh chinh, thuong mai, ngan hang va dich
vu qubc té dé lam thay d6i can ban bd mat kién tric do thi.

- Quy mo dat dai vuot nhiéu so véi du bao nam 1998, Ha Noi da phai nhiéu 1an bao
cdo Thu tudng cho phép diéu chinh cuc bd.

- T6 chitc dau mdi giao thong Ha Noi con cham, nhét 1a hinh thanh vanh dai dau
mbi ctia dudng bo va dudng sat. Vi vay, cac ludng xe tai va xe qua canh da cit sau vao
trung tdm thanh phd lam btc xtic thém van dé 4ch tac giao thong.

- Phan bd co sd san xuat con chua hgp ly, yéu td hién dai hoa con chua dép tng
dugc yéu cau, chua phat huy duge ngudn lyc chat xdm cia Thu do.
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Hinh 1. Biéu chinh quy hoach chung Tha dé Ha Néi dén nam 2020 (so dé quan hé vung)
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- Phét trién do thi con nang vé s lugng, chét lugng chua cao va chua dong bo ha
tang xa hoi va ha tang ky thuat trong td chitc thuc hién quy hoach.

- Cac van dé btc xtc vé rac thai, nudc thai, nghia trang, cung cip nudc sach va vé
sinh méi trudong dang la nhitng van dé 16n ctia Tha do.

- Cum do thi déi tugng phia Béc, chudi do thi ddi trong phia Tay va cac do thi vé
tinh theo quy hoach 108/TTg cham hinh thanh va phat trién, do vay da tao stc ép vé dan
sb, viéc 1am, co s& san xuat, dao tao... 1én thanh ph6 trung tam.

- Chua hinh thanh dugc hé thong kiém soat phét trién ving va thanh phd trung
tam. Hién tugng hinh thanh do6 thi ctia cac tinh xung quanh Ha Noéi chua theo dugc dinh
huéng chung vi quy hoach viing Thu d6 chua dugc duyét.

Bén canh d6, Thi d6 Ha Noi ciing dting trudc mot sb khé khan va thach thic chung:

- Phan bd dan cu va phét trién d6 thi c6 dién bién ngoai dinh huéng quy hoach theo
chiéu huéng khong hop 1y.

- Vai trd dau tau trong viing kinh té trong diém phia Bic chua d manh. Kha nang
canh tranh khu vuc va quéc té chua cao. Trong diéu kién md rong dia gi6i hanh chinh
Thu d6 thach thic sé con 16n hon.

- Du thita lao dong trong viing qud 16n, chénh 1éch vé phat trién (do thi hod) va mic
séng trong viing con khé I6n 1a nguyén nhan chinh din dén di dan co hoc vao thanh phé
trung tdm, gay sttc ép 1én cd s& ha tang ky thuat do thi va ha ting xa hdi, nguy co pha v&
cac gia tri van hoa va mét can bang sinh thai, phét trién khong bén ving.

- Hinh thanh phat trién khong gian d6 thi c6 nguy co léch huéng khong kiém soat
dugc do quy hoach viing cham dugc phé duyét va trién khai, lam co s& phap ly kiém soét
phét trién ving ddn dén nguy co pha v cac dinh hudéng chién luge phat trién do thi
trong viing va thanh phd trung tam. Quyét dinh s6 10/TTg/1998/QD-TTg vé dinh huéng
phét trién cac do thi Viét Nam da néu ré: “cac d6 thi 16n - nhu Ha Noi va Thanh phd Ho
Chi Minh, phai dugc t6 chttc thanh cdc cum d6 thi, c6 vanh dai xanh bao vé dé han ché tbi
da sy tap trung dan s6, co sd kinh té va pha vd can bang sinh théi, tranh sy hinh thanh cac
sieu do thi”. Thuc té cac 6 xung quanh Ha N¢i dang bi vay lap, pha vd vanh dai xung
quanh thanh phé, cac d6 thi trai dai doc theo cac truc hudng vao trung tim thanh phé nédi
lién v6i cac do thi d6i trong vé tinh trong viing, nguy co sé hinh thanh siéu do thi.

Dé gidi quyét cac kho khan hién nay cho Ha Noi va dé tiép tuc hudng t6i muc tiéu
phét trién 6n dinh, bén vitng dat hiéu qua cao trén ca 3 linh vuc kinh té - xa hoi - méi
truong - 1a d6 thi phét trién thinh vugng, c6 stc canh tranh cao trong nudc, quan ly tot va
nén tai chinh tot, ngay 29/5/2008, Qudc hoi da thong qua viec md rong dia gidi hanh chinh
Ha Noi lan 3 (Nghi quyét sb 15/2008/NQ12 ngay 29/5/2008), qua d6 Ha Noi da dugc md
rong véi dién tich 3.374,72km? (gap trén 3 1an so véi nam 1991).

Véi viéc m& rong nhu vay, Ha Noi ¢6 diéu kién thuan lgi dé thuc hién muc tiéu dit ra.
Dé quy hoach dadm béo tinh 6n dinh, bén vitng, huéng diéu chinh quy hoach tdng thé sé la:

- V6i tdm nhin rgng hon vé khong gian, xa hon vé thdi gian, quy hoach téng thé
Tht d6 can khang dinh dugc vai trod, vi tri, chitc nang ctia Thtt d6 nhu Nghi quyét 15/BCT
va 6 muc tiéu phét trién trong Phap 1énh Tha d6. Ha Noi phai trd thanh dau tau phat trién
trong Vung trong diém Bac Bo, Vung dong bang song Hong.

1265



Phung Anh Tién

Py i Noe expeinl on wiieer pldn 1o Z030 e veboe b 205

DINH HUOHG PHAT Tﬂléu HHONG GIAN ( PHUONG AN CHON)
SPATIAL DEVELOPMENT ORIENTATION ([ SELECTED OPTION ) W “ t

WHMWCWNGHTWHGTHI:IDQMWHEH NAM 2030 VA TAM NHBI DEN 2050 ‘

Hinh 2. Dinh hwéng phat trién khéng gian Ha Noi sau khi mé réng
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- Dat quy hoach téng thé Tht do trong méi quan hé chung véi quy hoach Viing Thu
do, quéc gia, khu vuc va quéc té; bién tiém nang lgi thé phat trién ctia titng dia phuong
thanh dong luc chung cling phat trién.

- Xéc dinh, lam 16 2 mdi quan hé 16n: Phat trién kinh té va gidm st ép lén thanh
phd trung tam.

- Xac dinh mo hinh phat trién khong gian cho Thu d6 theo huéng chitm d6 thi bao
gdm: thanh phd trung tdm - cac d6 thi vé tinh - cac d6 thi dbi trong, trong d6 cac do thi vé
tinh tap trung phat trién & cac cuc cha yéu:

+ Cuc Tay: Phat trién d6 thi Hoa Lac dé tao strc hat, stic hap ddn nham gidm &p luc
cho Ha Noi vé c4c chitc nang gido duc dao tao, cong nghé cao, y té chuyén sau, cac khu du
lich va cong vién nghia trang. Day ciing 1a diém ctra ngd ctia Ha Noi vé phia Tay nbi két
véi cac d6 thi, cac khu vuc phat trién kinh té trén truc dudng H6 Chi Minh.

+ Cuc Bac: D6 thi Séc Son gan véi chiic nang ctia cang hang khong, trung tam tiép
van, trung tim phan phéi hang hoa - d6 thi dich vu san bay va du lich sinh théi.

+ Cuc Nam: D6 thi Pha Xuyén vdi chiic nang cht dao cong nghiép, trung tdm phan
phéi hang hoé va trung tam tiép van, tao co hdi dong luc phat trién cho khu vuc cham
phét trién & Ung Hoa, Thuong Tin va My Drc.

- Trén co s& cac cuc phét trién do thi, hinh thanh cac khung ha ting ky thuat lién két
nhanh tao thanh céc truc hanh lang kinh té hé trg cho d6 thi hat nhan ciia Ha Noi, trong d6:

+ Truc phia Bac: Ddy manh cac hoat dong thuong mai d1ch vy, logistic, trung tam
phan phdi hang hod, du lich, trung tdm vui choi giai tri cao cap gan véi ctta ngd hang
khong tao truc dong luc méi cho phia Bac.

+ Truc Lang - Hoa Lac: Dfiy manh cac hoat ddng dao tao, cong nghé, vién nghién
ctru va cac dich vu du lich.

+ Truc phia Nam: Hanh lang ky thuat qudc gia (duong sat, duong bo, dudong song)
gén v6i hé thong cac khu cong nghiép, trung tdm tiép van, khu vuc chuyén tiép phia Nam
Ha Noi theo Qubc 16 1A vao cac tinh phia Nam.

+ Truc phia Dong: Hanh lang cong nghiép va ky thuat quéc gia (duong sit, duong bo,
dudng song) theo Qudc 16 18, Qudc 16 5 va dudng cao téc Ha Noi - Hai Phong ra cang bién.

+ Truc giao thong thuy dua trén song Hong gan véi canh quan chinh ctia Thua do.

- Xay dung méi lién két gitta d6 thi hat nhan véi cdc d6 thi vé tinh, gitta d6 thi véi
cac viing nong nghiép nong thon, cum lang nghé, cum dan cu ndng thon.

- Quan tdm dén ndng nghiép - nong thon: Xac dinh rd hudng va mo hinh phat trién
cac cum lang nghé, cac diém dan cu ndng thon; cac trung tam lang nghé; cac lién két vé ha
tang ky thuat, ha tang xa hoi, kinh té gitta cidc d6 thi va nong thon trén quan diém giam
dan sy tach biét va mat can bang gitta khu vyc phat trién do thi va khu vuc phat trién
nong thon.

- C6 vanh dai xanh bao quanh thanh phé trung tdim dé dam bao can bang, 6n dinh
phét trién bén viing, tranh phét trién khong gian thanh phd trung tdm theo dang hinh sao
kéo dai theo céc truc hudng tdm khong kiém soat dugc; thyc hién muc tiéu chung trong
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chién lugc phét trién d6 thi toan qudc (Quyét dinh 10/TTg), hinh thanh vanh dai xanh
xung quanh thanh phé trung tam; han ché téi da viéc tap trung dan s6, co s& kinh té,
tranh hinh thanh siéu do thi.

- Han ché di dan co hoc vé thanh phd trung tdim bang viéc phét trién cac do thi
trung gian vira va nho trén dia ban céc tinh, tao cong an viéc lam tai dia phuong (phat
trién cac lang nghé, cdc cum cong nghiép vira va nhd...).

- Xac dinh quy mo dan sb, dat dai hgp ly cho thanh phé trung tim dé phat trién 6n
dinh lau dai. Can dya vao hé thong cac dé thi vé tinh va déi trong trong viing dé giam stc
ép lén thanh phé trung tam.

- Hinh thanh dau méi giao thong d6i ngoai (dudng bo, dudng sit, duong thuy, hang
khong) cho thanh phd trung tam. Hinh thanh dau méi giao thong dudong bo, dudng sat
bao quanh Ha No6i nham phan b cc ludng xe qua canh khong vao sau Viing, lién hé véi
nhau khong phai cit qua thanh phé trung tam. Can lam 16 chtc nang cta hé thdng giao
thong noi do (metro, BRT, UMRT), ndi viing (RER) va quéc gia (TGV). Xac dinh 16 cac dau
mbi dé khdp nbi cac loai hinh giao thong thuén tién va tiét kiém thdi gian nhanh nhét.

- Phan bd co s& san xuat theo hudng: Thanh phd trung tam tap trung phat trién cac
nganh cong nghiép mii nhon c6 ham lugng chit x4m cao, han ché phét trién cdc cum
cong nghiép vira va nhd. Cac do thi khéac trong viing khuyén khich phét trién cac loai
hinh cong nghiép thu hat nhiéu lao dong ciing véi viéc phat trién manh céc cd sd lang
nghé va tiéu tht cong nghiép & dia phuong khi mé rong dia gidi hanh chinh nham tang
thu nhap, tao cong an viéc lam va han ché di dan co hoc vao thanh phé trung tam. Cac
loai hinh cong nghiép c6 quy mé 16n, c6 nhu cau van tai cao, cong nghiép nidng can dua
lén hanh lang 18.

- Heé théng céc co quan, vién nghién ctu, truong dao tao duge ra soat phan b lai
theo huéng: Tai thanh phé trung tdm tap trung cdc Vién nghién ctru dau nganh phat
minh, sing ché... Cac trudng dai hoc, co s& day nghé can dan bét vé cac dia phuong trong
Viing Thu d6, gidm tai cho thanh phé trung tam.

- C4c trung tam y té 16n theo hudng: Phan tdn b6t ra cc tinh trong viing theo
hudng xa hoi hod va gan véi tdng thé chung ctia Thi d6. Khai thac yéu tb cay xanh, mat
nudc - van hod lam néi bat truc khong gian chinh ctia Tha d6 gan véi truc C6 Loa - Hd
Tay tao thanh trong tam b6 cuc khong gian cho mat bang thanh phé. Hinh thanh hé
théng trung tam cong cong 16n cta thanh phd ca phia bac va phia nam séong Hong trong
mot tdng thé chung théng nhat.

- X4c dinh cac khu vuc dac thi1 ctia Thit d6 nhu: Phé ¢, Ho Tay - H6 Guom - Thanh
cd - song Hong - C6 Loa, cac lang nghé truyén théng... dé khoanh viing kiém soat phat
trién va giit dugc nét dac trung van hod riéng ctia Ha Noi.

- Hé théng cay xanh cong vién ciing can dugc hinh thanh va xac dinh rd trén co s
cac cong vién noi do - cong vién ven do - phuc vu sinh hoat nghi ngoi, vui choi giai tri,
van hod, thé thao, ngdm canh két hgp véi vanh dai xanh tao thanh cac ném cay xanh dua
sau vao thanh phd trung tam.
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- C4c viing thang canh, nghi dudng trén phan dat ma rong dugc gan két véi du lich
nghi ngoi cudi tudn cta Ha Noi, dong thoi phat trién cac lang nghé san c6 dé tao viéc lam
va hap dan du lich Tht d6 phat trién.

- Céc cong trinh dau méi ha tang ky thuat can dugc xac dinh cu thé trong Viing Thu
do; van dé rac thai, tram xt ly nudc thai, cAp nudc sach can xt ly dé gidi quyét nhitng btc
xtc ctia Thu d6 va céc tinh trong vung.

Trai qua qué trinh phét trién lau dai, d6 thi Ha Noi da thuc sy déng vai tro trung
tam phat trién Vung dong bang Bac Bo va ca nudc. B mat do thi ngay mot bién ddi theo
hudéng hién dai nhung van mang dugc sic thai riéng, dac trung.

Hién nay, vai trd ctia cong tac quy hoach da dugc xac dinh ding véi ban chét caa né
trong su nghiép phét trién kinh té - xa hoi. Tinh khoa hoc va kha thi ctia d6 4n quy hoach
khong chi don thuan thod man yéu cau ctia mot muc tiéu van hod, xa hoi hay hiéu qua
kinh té nao d6 ma con c6 ¥ nghia quan trong hon trong phét trién trudong ton, bén vimng
cho db thi. Su sai 1am ctia mot dinh hudng quy hoach hay quy hoach chi tiét cu thé khong
dé dugc diéu chinh ma phai can ca thdi gian dai, thm chi qua nhiéu thé hé, nhiéu cong
sttc méi khéc phuc duge.

Ching ta c6 thé néi: Dat nudc da trai qua nhiéu bién dong va qud trinh phét trién
khong theo mot mo hinh ¢6 san va phai ludn tim cho minh mot m6 hinh thich hgp, phu
hop v6i cht truong ddi méi toan dién caa Dang va Nha nudc.

Dén nay, xét vé phuong dién nghién cttu, viéc 1ap d6 4n quy hoach con tiép tuc phai
cdi thién nhung vé téng thé, d6 4n Quy hoach chung Tht d6 Ha Néi da lam mot cach bai
ban, c6 tinh khoa hoc va tap trung tri tué ctia cdc chuyén gia cé trinh d¢ trong va ngoai
nudc. Toi tin tudng rang, véi cach 1am, cach dat vin dé nhu vay, quy hoach nay sé c6 chét
lugng va tinh thyc tién cao, ddm bao di vao cudc séng véi muc dich phat trién bén vimng
cho Thi d6 than yéu ctia ching ta néi riéng va dat nudc néi chung.
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