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Veé viéc ky két higp dinh hop tac nghe ca
& vinh Bac Bo gitra Viét Nam va Trung Quoc

Nguyén Ba Dién’

Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha Ngi,
144 Xuan Thiy, Cau Gidy, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 20 thang 6 nim 2009

Tom tit. Véi su radoi cia Cong wéc Luat bién 1982, cac qudc giaven bién dugc phép mo rong
vung dac quyen kinh té va thém luc dia cia minh. Biéu nay khién cho Viét Nam va Trung Québc
trong vinh Bac Bo ton tai vang bién chong lan. Vi vay, cung véi viéc ky két hi¢p dinh phan dinh
ranh gi6i bién, hai bén ciing da ky Hiép dinh hop tac nghé ca vao ngay 25/12/2000. Ving bién
Viét Nam con nhiéu khu vuc c6 trién vong khai théac chung, dac bi¢t lakhai thac chung nghé ca
Pung trudc trién vong hop téc do, doi hoi Viét Nam can o6 sy chuan bi chu déo ca vé chinh sach
luat phap va thuc tién. Trong bai viét nay, thong quaviéc danh glatong quan tinh hinh dam phan,

ky két, thuc thi Hi¢p dinh hop téc nghé ca gitra Viét Nam - Trung Qudc, téc gia mong mudn rdt ra
mot sb bai hoc kinh nghiém dé Viét Nam vira c6 vi thé cha d¢ong trong quatrinh dam phan, ky két,

thuc thi cac Hiép dinh hop téc nghé ca trong tuong lai, vira bao vé dugc cha quyén va quyen tai

phan quéc giatrén bién.

1. Qua trinh dam phén, ky két Higp dinh
h0’p tac nghe ca vinh Bic Bj giira Vigt Nam
va Trung Quéc (25/12/2002)

Hop tac nghé ca la mot trong nhiing noi
dung dugc dé& cap trong quéa trinh dam phén
phan dinh vinh Bac B¢ vi ¢6 lién quan dén ché
do phdp |y cha ving dic quyen kinh t®. Dé
giai quyet van dé nghé ca sau khi phan dinh
vinh Béc B6, dau nam 2000, hai nugc Viét Nam
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) phia Trung Quéc doi hoi dua yéu td nghé ca vao dam
phén phén dinh vinh Bic B¢, phia Viét Nam cho ring
nghé ca & vin dé hop téc lau dai mang tinh ky thut,
khong gin véi vin dé chi quyén, phén dinh. Vi vay, hai
bén da quyét dinh song song voi dam phén phan dinh 1a
dam phén v& hop téc nghé ca tir thang 4/2000 gitra Bo
Thuy San Viét Nam vgi Cuc Ngu nghiép - Bo Nong
nghiép Trung Quédc.
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va Trung Qubc bit dau tién hanh dam phan
Hiép dinh hop téc nghé cé vinh Bic Bj. Ngay
25/12/2000 tai Bic Kinh, Trung Qubc Hiép
dinh hop t&c nghé cavinh Bic Bo Viét Nam va
Trung Qudc (sau day goi tat la Hiép dinh hop
téc nghé cd) dugc ky clng véi Hiép dinh phan
dinh vinh Bic Bo gitra hai nugc.

Sau d6, hai bén lai tiép tuc dam phén cing
dam phén dé ky “Nghi dinh thu bd sung Higp
dinh hop téc nghé ca vinh Bic Bo” va “Quy
dinh vé bao ton va tréch nhiém ngudn loi thuy
san trong ving dénh ca chung vinh Bic Bj”
Va0 ngdy 29/4/2004. Viéc ky Nghi dinh thu bo
sung Hiép dinh hop téc nghé cavinh Béc Bo va
Quy dinh vé bao ton vaquan ly nguon loi thuy
san trong ving danh cé chung vinh Bic By da
tao diéu kién dé hai nuéc tién hanh cac thu tuc
di dén hoan tat viéc phé chuan Higp dinh phan
dinh vinh Bic Bo va phé duyét Higp 4ink hon
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téc nghé ca Ngay 30/6/2004, By ngoai giao hai
nuéc da trao d6i cAc van kién phé chuan Higp
dinh phén dinh vinh Bic Bo va Cong ham
théng bé Chinh phu hai nugc da phé duyét
Hiép dinh hop téc nghé ca Hai Hiép dinh chinh
thirc cd hiéu luc tir ngay 30/6/2004.

2. N9i dung, y nghia cua Hi¢p dinh hep tac
nghe c&, Nghi dinh thw bo sung Hié¢p dinh va
cac van ban lién quan

2.1. Hiép dinh hop tac nghé ca vinh Bac Bg
Viét Nam - Trung Quoc

La mot Hiép dinh kinh té - k¥ thuat, quy
dinh r® hinh thirc, ndi dung, pham vi va thoi
han hop téc nghé cé trong vinh Bic Bo sau khi
phan dinh vinh Bic Bo. Theo d6, viéc hop téc
nghé ca trong viing nuéc Higp dinh caa hai bén
dugc thiét lap trén co so ton trong cha quyén,
quyén cha quyén va quyén tai phan cia nhau.
Viéc hop tac nghé ca nhu quy dinh trong Higp
dinh nghé ca khéng 1am anh huong dén cha
quyén I&nh hai cia mdi nuéc va cac quyeén loi
khéc cia mdi bén ky két duoc huong trong
viing dic quyén vé kinh té caaminh.

Vi tinh chat 1a mot Hiép dinh kinh té - k§
thuat, ngoa| muc dich gop phan giit gin, phat
trién méi quan hé lang giéng hitu nghi truyén
thong gitra hai nuéc va nhan dan hai nuéc Viét
Nam va Trung Qudc, viéc ky Hiép dinh hop téc
nghé ca phai dat duoc muc dich ting cuong hop
téc nghé ca gitra hai nuéc trong vinh Bic B9,
nham bao ton vakhai thac bén viing tai nguyén
sinh vat bién trong viing nudc Hiép dinh & vinh
Bic Bo. Vi vay, trong qué trinh dam phéan da
dua trén thuc té nghé c& ¢ vinh Bic Bo: Trudc
hét, ¢a tham khao thyc tidn hop téc nghé ca
trudc ddy trong vinh Bac Bo. Trong nhitng nam
1957 - 1963, Viét Nam va Trung Quéc da ky
céc thoa thuan vé hop tac nghé ca trong vinh
Bic By. Theo thoa thuan ndy, tau thuyén danh
ca cua ha bén khéng dugc vao dénh ca trong
ving bién rong 3 hai ly (Hiép dinh danh ca
thuyén budm nam 1957), 6 hai ly (Nghi dinh
the nim 1962 bd sung Hiép dinh déanh ca

thuyén buom nam 1957) va cudi cing 1a 12 hai
ly (Hiép dinh hop téc danh ca nam 1963) nam
doc theo bd bién va hai dao cua mdi nudéc.
\Ving bién con lai ngodi pham vi néu trén hai
bén duoc ty do dénh cd Céc thoa thuan nay da
hét hiéu lyc tir nam 1969 [1].

Tiép theo, Hiép dinh d& cin c vao tinh
hinh nguon loi thuy san trong vinh Bic Bo dé
xéc dinh quy md danh bit trong khudn kho hop
téc. Theo d6, van dé ngudn loi thuy san da tro
thanh nguyén tic xuyén subt trong qua trinh
dam phan Higp dinh hop tac nghé ca ciing nhu
dam phén vé Nghi dinh nhu b sung Hiép dinh
hop tac nghé ca Ngoai ra, cd xem xét dén tinh
hinh tau thuyén cia mdi bén hoat dong nghé ca
trong vinh Bic Bo dé xac dinh quy mé dénh bat
trong cac vung nudc hiép dinh.

Hiép dinh hop tac nghé ca gom 7 phan voi
22 diéu va 1 phu luc quy dinh vé trénh nan khan
cap®.

No6i dung chinh caa Hiép dinh lalap Vung
dénh ca chung c6 thoi han, noi tau ca cia hai
bén duoc tién hanh cac hoat dong danh bt theo
quy dinh ciaa Uy ban lién hop nghé ca Viét -
Trung. Vung danh ca chung ndy nam ¢ phia
Nam vi tuyén 200 Bic, c6 bé rong 12 30,5 hai ly
ké tir duong phan dinh vé mdi phia va co tong
dién tich 33.500km2, tirc 1a khoang 27,9% dién
tich vinh. Ranh giéi phia Téy ciavung danh ca
chung dai bo phan cach bo bién Viét Nam tir 35
dén 59 hai ly. Thoi han hiéu luc caaving déanh
ca chung la 15 nam (12 nam chinh thirc va 3
nam gia han). Sau d6 viéc hop téc tiép theo do
hai bén hi¢p thuong thoa thuan.

Noi dung tiép theo cua Higp dinh Ia lap
“Ving dan xép qua d6” nam & phia Bic vi
tuyén 200 Béc, vé hai phia cia duong phan
dinh. Trong thoi han 4 nam, tau ca cia moi bén
dugc hoat dong trong ca. Ving dan xép qua do
ndy véi s6 lugng ban dau duoc quy dinh ban

@ Hiep dinh hop tac nghé ca & vinh Bic B¢ giita Chinh
phu nugc Cong hda Xahdi Chu nghia Viét Na
phi nuéc Cong hdoa Nhan dan Trung Hoa |
thang 12 nam 2000 tai Bic Kinh.
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dau va giam dan méi nam cho dén khi hét thoi
han viing dan xép quado.

Ha bén con thoa thuan 1ap mot Vang dém
nho ¢ ngodi cira sdng Bac Ludn nham tao thuan
lgi cho viéc ravao ciatau canho hai bén. Vung
ndy dai 10 hai ly varong 6 hai ly (3 hai ly vé
mbi phiaké tir duong phan dinh 1anh hai).

Ba nguyén tac lon cua Vung dé&nh ca chung
la vung dac quyen vé kinh té cia nudc néo thi
nudc d6 co quyén kiém tra, kiém soét cAc tu ca
duoc phép vao Vung dénh ca chung; san luong
vasb tau thuyén duoc phép danh bit trong vung
danh ca chung dya trén nguyén tac binh dang,
cin ¢t vao sin lugng dugc phép déanh bit, xéc
dinh thdng qua diéu tra lién hop dinh ky; mdi
bén déu cd quyen lién doanh hop téc danh ca
véi bén thir ba trong vang dénh ¢4 chung trong
khuén kho quy mé danh bat cia bén minh. Hai
bén thoa thuan thanh 1ap Uy ban lién hop nghé
ca d¢ xay dung quy ché lién quan dén Ving
dénh ca chung.

2.2. Nghi dinh thr bo sung Hiép dinh hop tac
nghé ca vinh Bac Bg

Qua 11 vong dam phén cip chuyén vién va
vong dam phén cip Thir truong vé Nghi dinh
thu bo sung Hiép dinh Hop tac nghé cavatrl bi
Uy ban lién hop nghé c4, tir thang 4 nam 2001
dén thang 4 nam 2004, hai bén d& dat dugc thoa
thuan cac ndi dung cu thé vé: pham vi ving dan
xép quéa do; sb lugng tau thuyén vao hoat dong
trong ving dan xép qua do va ving danh ca
chung; co ché quan ly ving dan xép quéa do;
quy ché bao ton va quan ly nguon loi thuy san
vung danh cé chung; tau caloai nho dugc phép
qua lai ving dém & ngoai cira sbng Bac Luan;
so lugng, thanh phan Uy ban lién hop nghé ca
vinh Biac B va Quy ché |am viéc caa Uy ban
lién hop.

Nghi dinh thu b sung Hiép dinh Hop tac
nghé ca gdm phan mo dau va 8 Piéu®. Noi
dung caa Nghi dinh thu b sung da xéc dinh ré:

E) Nghi dinh thu bd sung Hiép dinh hop t&c nghé ca vinh
Bic Bo giira Vist Nam - Trung Quéc.

- Pham vi Ving nudc dan xép qua do caa
mdi bén 1a 4.540 km2, nam vé phia Bic ving
danh ca chung (tinh tir vi tuyén 200 Bic). Ranh
giéi ving dan xép qua do cach duong néi céc
diém dao nho ra xa nhat caa Viét Nam 20 hai ly
va cach dao Bach Long Vi mét cung tron co
tam 1a dén bién d4o Bach Long Vi véi ban kinh
15 hai ly.

- Sb lugng tau ca dugc phép hoat dong ¢
Ving dan xép qua do trong nam dau tién sau
khi Hiép dinh Hop tac nghé ca co hiéu e cia
mdi bén 1a 920 tau. Sb tau ndi trén duoc cat
giam hang nam & 25%, tuong duong 230 tau va
sau 4 nam tau ca cia moi bén s3 rat hét khoi
viing dan xép qua do thugc phan bién cia bén
kia®.

- Bién phap guan Iy dam bdo thyc hién
dugc chi quyén va quyen chi quyén caa mdi
bén, tau ca Trung Quéc phai tuan thi phép luat
Viét Nam va tau cd Viét Nam phai tuéan tha
phap luat Trung Qudc khi vao hoat dong trong
viing nudc dan xép qua do caa bén kia Tau ca
dugc cip phép phai nop phi cip phép, danh bat
200USD/tau/nam

- Nghi dinh thu bd sung dugc thuc hién
théng qua co ché Uy ban lién hop nghé ca vinh
Bic Bo Viét - Trung. Moi tranh chap phét sinh
gitta hai bén ky két vé viéc giai thich hoac &p
dung Nghi dinh thu bo sung sz giai quyét théng
qua Hiép thuong hiru nghi.

- Hiéu lyc cua Nghi dinh thu bé sung dbi
véi Ving dan xép qua do 1a 4 nam ké tir khi
Hiép dinh Hop téc nghé ca vinh Bic Bo Viét
Nam - Trung Qubc ¢d hiéu lyc.

2.3. Quy ché quan ly va bdo ton nguon loi thuy
sin trong vung danh ca chung vinh Bac B

B¢ bao dam cho viéc quan Iy tot hoat dong
nghé ca ¢ vung danh ca chung, quy ché quy
dinh rd:

@ S5 tay gisi thiu Higp dinh phén dinh vinh
Hiép dinh Hop té&c nghé ca vinh Bac B9, tri
théng 5/2005.
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- Co quan chiu tréch nhiém giam sét, kiém
tra c&c hoat dong nghé ca trong Ving danh ca
chung va tién hanh xir ly cac hoat dong danh
bat tré quy dinh cia phia Viét Nam 1a Thanh
trabao vé nguon loi thuy san, Canh sét bién, Bo
doi Bién phong va Hai quén; cua phia Trung
Quéc 1a Co quan quan ly giam sé& ngu chinh
ngu cang, Cong an Bién phong, Bo doi hai
quan.

- Ap dung viéc dan tem vao gidy phép cip
cho tau cavéo hoat dong ¢ Vung danh ca chung
theo s6 luong tau cado hai bén thoa thuan hang
nam dé chéng viéc gian lan va lam gia giy
phép cuatau ca

- Quy dinh hanh vi, hinh thtcc xtr ly va mtc
phat ddi véi cac hanh vi vi pham cia nguoi va
tau ca danh bét trong viing danh ca chung. Hanh
vi vi pham nghiém trong c6 thé bi phat tién dén
150 triéu dong Viét Nam hoic 75.000 Nhan dan
té, co thé bi truy ciru tréch nhiém hinh sy theo
luat phap cia nuéc so tai va bi hay bo tu cach
danh bét trong Ving ¢anh ca chung.

- Phy luc cia quy ché quy dinh vé: gidy
phép, dau hi¢u nhan biét tau ca hoat dong trong
\Vuing dénh ca chung vinh Bic Bo, nhat ky déanh
bat trong ving dénh ca chung vinh Béic B,
Giay x&c nhan sy ¢b, bién ban kiém tra tau ca
trong ving dénh ca chung vinh Béic Bg, quyét
dinh xr phat vi pham trong Vung danh ca
chung vinh Béc Bo.

- Hai bén d& thoa thuan sb tau danh ca cua
mdi bén duoc vuot qua duong phan dinh sang
vlng dic quyén vé kinh té cua phia bén kia
thuéc Vung dénh ca chung 1a 1.543 tau; ty 1€
tau ludi kéo khdng vuot qua 40%; chi dugc Sir
dung loai tau c6 cdng suit may tir 60 dén
400CV /tau; cdng suit mdy tau binh quéan 1a
137CV, tong cong suat méy tau l1a 211.391CV.
Con b ndy st dugc hai bén thoa thuan diéu
chinh lai trong vong hai nam ké tir khi Higp
dinh ¢6 hiéu luyc dua trén két qua diéu tralién
hop ngudn loi trong Viing dénh cé chung.

Vé tau caloai nho ciahai bén dugc phép di
qua lai trong vung dém danh cho tau ca nho ¢
vung gidp gigi |anh hai cua hai nuéc ngod cira

sdng Bic Luan, hai bén ¢4 thoa thuan 1a nhiing
tau khdng lap méy hoic tau lap méy co chiéu
dai toan by khong vuot qua 15m va cong suat
méy tau khdng vuot qua 60CV .

* Y nghia cia Hiép dinh vacéc van kién co
lién quan

Viéc ky két Higp dinh hop téc nghé ca gop
phan ting cuong hop tdc moi mat gitra hai
nudc, nang cao vi thé cia Viét Nam trén céc
didn dan thé gigi, dam bao duogc lgi ich cho
nhan dan ven bién vinh Bic B, dam bao mot
phan bén viing ngudn loi thiy san valoi ich 1au
dai cuahal nudc.

Viéc Higp dinh hop tac nghé ca ciing véi
Hiép dinh phan dinh vinh Bic B c6 hiéu luc
“lamot sir kién quan trong ddi véi nudc ta ciing
nhu quan hé Viét - Trung”®, tao thuan loi cho
viéc quan ly, duy tri 6n dinh lau da ¢ trong
vinh, gop phan tang cuong sy tin cay 1an nhau,
tao dong luc thic day, tang cuong hop tac moi
mit gitta hai nudc néi chung vatao co so dé mo
rong hop tac nhiéu mat vé nghé candi riéng.

* Tham chiéu c&c quy dinh cia Céng udc
Luat bién 1982 vé nghé ca véi Hiép dinh hop
t&c nghé cavinh Bic Bo [2].

Trude hét phai khang dinh rang, Hiép dinh
hop tac nghé cé |a mot higp dinh kinh té - ky
thuat, quy dinh rd hinh thac, ndi dung va thoi
han hop téc nghé catrong vinh Bic Bg. Hop téc
nghé ca trong viing nuéc Higp dinh caa hai bén
duoc thiét 1ap trén co s ton trong chu quyén,
quyén cha quyen va quyén tai phén caa nhau.
Tham chiéu dén céc quy dinh ciia Cong wéc Luat
bién 1982, Hi¢p dinh hop téc nghé ca Viét Nam -
Trung Quéc da dat duge nhimg két qua sau:

- Nhitng quy dinh chat ché va cu thé trong
Hiép dinh la co so bao vé c&c vung nudc ven bo
bi khai théc qua miic cho phép; mdi bén cd mot
viing dac quyén kinh té bén trén cia gioi han béc
Vung dah ca chung duoc phén dinh rd rang,
thuan tién cho quan ly va bao dam an ninh quic

® S5 tay gisi thiu Higp dinh phén dinh vinh
Hiép dinh Hop té&c nghé ca vinh Bac B9, tri
théng 5/2005.
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phong, tai d6é moi qu0c giaduoc thyc hién quyén
cha quyen va quyén tai phén cia minh phl hop
véi Diéu 56 trong CoNng udc Luat bién 1982.

- Hi¢p dinh d& danh mot phan quan trong
trong viéc xé& dinh co ciu t6 chic ciing nhu
tham quyén cia Uy ban Lién hop Nghé ca Pay
lamot to chire thanh 1ap theo sy thoa thuan cia
hai quéc gia nham dua hoat dong cua tau
thuyén danh ca hai bén (dic biét 1a tau thuyén
Trung Quéc) vao quan ly theo trat tu phép Iy
chung trong pham vi vung danh ca chung, gitr
g|n tot trat ty danh ca trén bién va dap ung nhu
cau bao ton téi nguyén va phét trién bén viing,
phi hop véi Diéu 63 vabiéu 123 caa Cong udc
Luat bién 1982,

© . pidu 63 Cac dan ca ¢ trong vung déc quyen kinh té
cia ha hay nhiéu quoc gia ven bién hoic ddng thoi &
trong ving dac quyen kinh té va trong mot khu vyc nam
ngodi vatiép lién véi viing dic quyén vé kinh té quy dinh:

1. Khi ciing mot dan cé hogc nhiing dan ca loai quan
hop & trong ving dic quyén kinh té cua hai hay nhiéu
qudc gia ven bién, c&c qudc gia ndy cb ging, truc tiép
hogc quatrung gian cia céc td chirc phan khu vuc hay khu
vuc thich hop, thoa thuan véi nhau vé cé&c bién phép cin
thiét nham phéi hop va bao dam viéc bao tdn va phét trién
cé&c dan cadd makhdng phuong hai dén c&c quy dinh khéc
ciia phin ndy.

2. Khi cung mot dan ca hogc nhitng dan ca loai quan
hop ddng thoi & trong mot khu vyc tiép lién v6i ving do,
quoc gia ven bién va céc quoc gia khéc khai thac cac dan
candy & trong khu vyc tiép lién cé géng tryc tiép hoic qua
trung gian ciia c&c t6 chirc phan khu viee hay khu vie thich
hop, thoathuan voi nhau vé céc bién phdp can thiét ¢é bao
tdn cé&c dan ndy trong khu vic tiép lién”

- Pidu 123 Sy hop téc giira c&c qudc gia & ven bién
kin hay ndakin quy dinh:

“Céc quéc gia ven by mot bién kin hay nira kin cin
hop téc vai nhau trong viéc s dung cé&c quyén va thuc
hi¢n cac nghiavu caa he theo Cong wéc. Vi muc dich nay,
tryc tiép hodc qua trung gian cia mot t6 chirc khu vuc
thich hop, céc qubc giandy cb ging:

a) Phdi hop trong viéc quan ly, bao ton, tham do va
khai théc céc tai nguyén sinh vat cia bién;

b) Phi hop trong viéc sir dung c&c quyén va thyc
hién cac nghia vu cuaho lién quan dén viéc bao vé vagin
giir moi tredng bién;

¢) Phdi hop céc chinh sach nghién ciu khoa hoc cua
ho, vanéu c6 thé, thyc hién cac chuong trinh nghién ciu
khoa hoc chung trong vung dugc xem xé;

d) Neu co thé thi moi céc qubc gia khac hay céc th
chirc qubc té hiru quan hop téc véi ho trong viéc &p dung
diéu nay”.

- Thoi gian ¢o hiéu luc caa Hiép dinh dai va
mang tinh 6n dinh cao (c6 hiéu lyc trong vong
12 nam va mac nhién gia han thém 3 nam) tao
diéu kién cho mdi bén co thoi gian nang cao
nang luc quan ly, bao ton vakhai thac nguon loi
thity san ciia minh trong c&c ving dan xép tam
thoi va ving danh ca chung, di dén quan ly
hoan toan ving bién theo ché dinh ving dic
quyén kinh té.

- Quy ché xéc dinh ving dém trong Hiép
dinh dathé hién tinh mgi mé vamém déo trong
viéc &p dung nhitng van dé thyc tién vao hoat
dong quan ly. Hoat dong nghé ca cua ngu dan
Viét Nam - Trung Qudc trong vinh van mang
tinh truyén théng boi hoat dong danh bét bang
thuyén danh ca so véi cong suat nho vathd so,
chinh vi véy viéc xéc dinh mot vang dém la hét
sic can thiét dé tranh nhiing tau danh ca loai
nay di vao bén trong vaing bién thusc cha quyén
cuahai qubc gia

Tuy nhién, bén canh nhing thanh cong,
Hiép dinh hop téc nghé ca Viét - Trung van con
mot sd ton tai nhat dinh sau khi tham chiéu véi
céc quy dinh cia Céng woc Luat bién 1982, cu
thé 1a

Thir nhat, theo Tuyén bd vé duong co so
dung dé tinh chiéu rong 1anh hai caa Viét Nam
théng qua ngay 12 thédng 11 nam 1982 thi
duong co so tir dao Con Co dén cira vinh Bic
Bo chua dugc hoach dinh. Vi vay, viéc Viét
Nam ky két Higp dinh phén dinh vinh Bic Bo
ciing nhu Hiép dinh hop tac nghé ca véi Trung
Qudc la thiét thoi cho phia Viét Nam, boi thyc
chat chua xé&c dinh dugc dudng co so thi chua
thé xéc dinh dugc I1anh hai va ving dic quyén
kinh té. Trong khi d6 biéu 1 cia Higp dinh hop
téc nghé ca vinh Bic Bo lai quy dinh “Hiép
dinh nay &p dung cho mot phan ving dac quyén
kinh té vamot phan ving gidp gidi 1anh hai cua
hai nudc trong vinh Bic Bo”.

Thi ha, mac du ca Viét Nam va Trung
Qudc déu da la thanh vién caa Cong udc nam
1982, song trong Hiép dinh hop tac nghe ca
thiéu cac diéu khoan quy dinh vé — *-
nghia vu cta cac bén voi tu cach lat
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ciia Cong udc, Vi du nhu quyén tu do hang hii,

quyén ty do hang khdng, quyén tw do dat day
cép va éng dan ngam cua cé&c quoc gia khéc
trong ving dic quyén kinh té néi chung va cy
thé latrong viing danh ca

Thir ba, tuy trong Hiép dinh hop tac nghé ca
ciing nhu Nghi dinh thu bé sung va Quy dinh
vé bao ton va quan ly ngudn loi thay sin trong
vling danh ca chung vinh Bic By d& co nhiing
quy dinh lién quan dén viéc bao ton c&c ngudn
tai nguyén ca nhung véi viéc bao ton cac dan ca
di cu xahoac céc dan cdvao sdng sinh san theo
Diéu 64 va biéu 66 cia Cong uéc lai khéng
dugc quy dinh cu thé. V& van dé nay Cong udc
dt ra nghia vu cua céc québc gia trong viéc
“tryc tiép hodc qua trung gian cia mot to chirc
thich hop, hop tac voi nhau nham d¢am béo viéc
bao ton va day manh viéc khai théc t6i wu céc
loai ca d6”(™. Mat khéc, Hiép dinh khéng quy
dinh vé van dé miadéanh bt ca - day lavan dé
quan trong trong viéc duy tri va phét trién sy da
dang cua c&c lod ca trong vinh. Do vay, su
thiéu vang céc quy dinh trén da gay kho khan
cho viéc bao ton céc 1o ca do khong c6 mot co
ché quan ly cu thé, chat ché ¢ trong va ngoai
vung danh ca chung hai nudc.

Thi tu, Diéu 11 cia Quy dinh vé bao ton va
quan ly nguon loi thiy san trong viing danh ca
chung vinh Bic Bo c¢6 quy dinh vé cach thic
giai quyét khi xay ra tranh chap hoic sy ¢ trén
bién gitra tau c& cua hai bén®. Bdng thoi, ddi
véi tau ca vi pham quy dinh caa Hiép dinh
trong vung danh ca chung thi Hi¢p dinh cho
phép “mdi bén ky két c6 quyen cin cir vao luat

() piéu 64(1) Cong uéc Luat bién 1982,

® Pidu 11 Quy dinh vé& bao tn vaquan Iy ngudn loi thay
san trong ving danh ca chung vinh Béc B quy dinh: ...
Khi xay ra tranh chap hoic sy c6 géy ton that trén bién
giira tau ca cua hai bén, thuyén trusng hai bén phai hiép
theong giai quyét, cAm ding hanh vi bt hop ph&p nhu
dénh, bét gitt nguoi, dap ph4, cudp tai san hodc pha hoai
tau. Trong truong hop khong giai quyét duoc tai cho,
thuyén truong duong su cua hai bén phai dién vao “Gidy
x&c nhan sur ¢b trong Ving d¢anh ca chung” theo mau quy
dinh tai Phy luc 4 va nép cho Co quan thuc thi cua nuéc
minh. Co quan thyuc thi hai bén sg phol hop giai quyét
hozc chuyén cho Uy ban lién hop nghé ca giai quyét”.

phép cia nudc minh xtr phat nhitng tau ca chua
dugc cip phép ma védo Vung déanh ca chung
thudc ving nuéc caa minh tién hanh hoat dong
nghé ¢4 hozc tuy dugc phép vao ving danh ca
chung nhung c6 céc hoat dong bat hop phép
ngoad hoat dong nghé c&”. Nhu vay, Hiép dinh
khéng quy dinh vé van dé xir phat, giai quyét
tranh chap di véi cac tau caa nudc thir baduoc
quyén hoat dong trong viing dic quyén kinh té
cua nuoc khéc theo quy dinh Cong uéc®. Viec
khéng quy dinh cu thé vé van dé ndy s gay kho
khan cho ca ha nudc khi co truong hop vi
pham hozc tranh chap cia tau mang co qu0c gla
th ba. Trong truong horp d6 co quan nao co
tham quyén giai quyét va hé thong phép luat
nao duoc ap dung hoac vigc xur phat vi pham cu
thé s do chu tau hay quéc gia ma tau mang cd
chiu tréch nhiém, ...

Thir nam, van dé luat &p dung khi xay ra
tranh chap va boi thuong thiét hai ciing chua
dugc dé cap rd rang trong Hiép dinh. Khoan 4
Diéu 9 cua Hiép dinh khong thé bao quét hét
dugc céc truong hop tranh chap. Vi du nhu ddi
véi céc tranh chap va boi thuong do céc tau
dam va hay 6 nhiém tran dau trong ving nudc
danh ca chung thi 8 ép dung céc cong u6c
qudc té nado, gitta cac bén caa Hiép dinh 0 dinh
ra luat riéng hay khong - déy |a nhiing van dé
ma Hiép dinh khéng lam ré.

3. Panh gia va nhan xé& chung vé tinh hinh
thuc hién Hi¢p dinh trong nhirng nam qua

3.1 Nhirng két qua dat diroc

Bon nam quaké tir khi Hiép dinh phan dinh
vinh Bic B va Hiép dinh Hop tac Nghé ca
vinh Bic Bo Viét Nam - Trung Québc c6 hiéu
luc, c&c bo, nganh va dia phuong ¢ to chic
trién khai thuc hién Hiép dinh c6 hiéu qua.

©) pidu 58 (1) Cong wéc quy dinh: Trong viing dac quyén
kinh té, tét ca c&c qudc gia, dui c6 bién hay khong c6 bién,
trong nhitng diéu kién do cé&c quy dinh thich hop ciia Cong
wéc tri dinh, dugc huong cac quyén ty do |
hang khéng, quyén tu do dit day cép vadng d?
& Diu87...”.
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Céc bo, nganh trung wong da od sy hd tro
va phdi hop chit ché trong cdng téc gido duc,
tuyén truyén, tap huan cho ngu dan, cho luc
lugng kiém tra, kiém sodt; phdi hop trong viéc
x8y dung dy todn ngan séch; phdi hop trong
viéc xay dung céc dé an, dy an trién khai thuc
hién hiép dinh. Céc dia phuong ven bién vinh
Bic Bj ciing da tich cuc phdi hop aling céc bo,
nganh Trung wong trong viéc tap huan, tuyén
truyén noi dung hai hiép dinh va chi dao, t6
chtic huy dong luc luong tau ca cia ngu dan ra
khai théc tai c&c vang nugc hiép dinh, phdi hop
x8y dung céc dé é&n trién khai thuc hién hiép
dinh tai dia phuong; mot sd dia phuong nhu
Quang Ninh, Nam binh, Thanh Hod, Quang
Nam, Pa Ning ... d& kip thoi bdo céo nhiing
khé khan, vuéng mic cia dia phuong dé tim
bién phap giai quyét.

bai dién cac bg, nganh [athanh vién cia Uy
ban Lién hop nghé ca vinh Bic Bo phia Viét
Nam d& c6 nhiing chuyén diéu tra khao st
ngudn loi hai san®®, cac cudc hop dinh ky, trao
d6i phéi hop giai quyét nhitng vu viéc phét sinh
trong qua trinh thuc hién hiép dinh mét cach
hiéu qua.

Sau khi hai higp dinh c6 hiéu luc, cdng téc
tuyén truyén da duoc tit ca cac bo, nganh, dia
phuong lién quan hét sic coi trong, tap trung trién
khai dong bo va sau rong. Ba con ngu dén ta o
hau hét cac huyén, x&ven bién dadan dan hiéu ro
hon ndi dung cia ha hi¢p dinh va tung budc
nghiém tlc tuén tha cac quy dinh caahiép dinh.

Co quan thyc thi va co quan gidm st thi
hanh hiép dinh cia hai nudc d& co su phdi hop
trong cong téc, to chirc tot viéc duy tri trat ty
san xuat va an ninh trén bién. Viéc cap phép
cua hai co quan thyc thi da trién khai hét sic
nghiém tdc, dai dasd c&c tau ca dugc cp phép
déu dam bao tuadn tha cac quy dinh cua hi¢p
dinh va dung dbi tuong. Hoat dong san xuat

10 K ét qua didu tralién hop Viét - Trung danh giangudn
loi hai san trong viing dénh cé chung vinh Béc B (chuyén
bién 1an thir 6 thang 04/2007). Cap nhét ngay 21/5/2007
trén trang web
http://www.fistenet.gov.vi/details.asp?Object=1113522&
News_|D=21535449

trén bién cia ngu dan hai nuéc nhin chung
dugc tién hanh binh thuong, tuan tha day da sy
kiém tra, gidm sét caa luc lwong tuan tra, kiém
soé hai nuéc.

Tai Hoi nghi thuong nién cia Uy ban Lién
hop nghé ca vinh Bic B Viét Nam - Trung
Quodc déu danh gia cao tinh hinh trién khai thyc
hién Hiép dinh Hop tac nghé ca vinh Bic Bo
Viét Nam - Trung Qudc, cho rang tir khi Hiép
dinh ¢6 hiéu lyc (tir ngay 30/6/2004 dén nay) da
trién khai thuc thi todn dién va thuan loi, co ban
da thyc hién si binh 6n trong hoat dong san xuét
nghé ca tai vinh Bic Bo. Phia Trung Quic dénh
gia day 1a “Piém sang” trong quan hé hop tac
song phuong gitrahai nuéce trong thoi gian qua

3.2. Nhizng mgt cheea diroc

Bén canh nhing két qua dé dat duoc trong
thoi glan qua, chung ta ciing can phai quan tam
dén c&c van dé con ton tai va phé sinh trong
quatrinh trién khai thyc hién hiép dinh.

a) Cong tac tuyén truyén

Mac du c&c by, nganh va dia phuong da
trién khai tap huan, tuyen truyén sau rong noi
dung hai hiép dinh dén tan céc huyén, x& ven
bién vinh Bic Bo qua c&c budi tap huan tryc
tiép vatai lieu pha mién phi, nhung mot phan
do trinh @6 ngu dan con han ché, tai liéu tuyén
truyén chua ph hop nén mot bo phan ngu dan
con chua hiéu hét dugc tinh than caa hiép dinh.
Mit khéc tai mot sb tinh do ngu dan thuong
xuyén danh bt phan tan nén viéc tuyén truyén
chua dat dugc higu qua nhu mong mubn.

b) Hoat dong kiém tra, kiém soét trén bién

Céc luc lugng kiém tra kiém soét trén bién
trong thoi gian qua da gop phan tich cuc duy tri
6n dinh trong vinh Bic B9, tuy nhién do kinh
phi cho hoat dong tuan tra, kiém soé con han
ché, mot phan do Bé an bao vé ving bién va
kiém tra, gidm sét hoat dong nghé ca trong céc
vlng nuéc Hiép dinh ¢ vinh Bic By cua Bo
Qudc phong méi duoc Thu tuéng Chinh pha
phé duyét.

Ngoai ra, luc lugng Thanh trabao
loi thuy san chuyén nganh dac biét |

z
%

REGISTERED YERSIOM
ADDS WO WATERMARK

visit

eprintdriver.com

&y
AV



http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

N.B. Diéh / Tap chi Khoa hoc DPHQGHN, Ludt hoc 25 (2009) 74-86 81

phuong ven bién vinh Bic Bo do thiéu phuong
tién vakinh phi dakhéng phét huy hét duoc sirc
manh tai chd cia dia phuong, chuakip thoi xur
ly duoc cac van dé phét sinh trén bién.

c) Cong téc phdi hop giita co quan thuc thi
ctaha nuoc

Su phdi hop giita co quan thyc thi caa hai
nudc trong thoi gian dau chua thuc s hiéu qua,
dac biét 1a chua trao d6i danh séch tau ca hoat
dong tai c&c vung nudc hiép dinh cho nhau nén
d& gay kho khan trong cong téc kiém tra, kiém
Soét trén bién.

Uy ban Lién hop nghé cé vinh Bic Bj hai
bén chua chu dong phdi hop giai quyét dugc
nhitng van dé mang tinh cap béch lién quan dén
thuc thi Hiép dinh. Viéc trao d6i, phdi hop gitra
co quan thuc thi hai nudéc con chua thuong
xuyén, chua kip thoi, chua co quy ché phéi hop
trién khai thuc hién.

Cong téc diéu tra lién hop nguon loi hai san
trong vung danh ca chung vinh Bic Bo con
cham do phia Trung QUOC chua tich cyc phdi
hop véi tadé cing giai quyét.

4. Mot s van dé dang chl ¥ trong qué trinh
ky ket va thuc thi Higp dinh hgp tac nghe ca
gitra Viét Nam va Trung Quoc

Thir nhét, phia Trung Quéc ting thoi diém
c6 mot sd céc thdng béo co tinh chat rat nghiém
trong, tuy nhién qua xé minh déu khéng co
trong thyc té, cu thé nhu sau:

- Thoi diém truée chuyén tham cia Chi
tich nuéc Tran Duc Lu:orng sang tham hiru nghi
chinh thtc Trung Québc vao thang 7/2005, phia
Trung Québc c6 tung tin ¢6 may chuc tau ca Viét
Nam vi pham viing bién cia Trung Québc. Tuy
nhién, qua xac minh lakhdng dung sy that.

- Khéng hé co ching cir chimg thyuc vy viéc
nhung phia Trung Quédc van od lic théng béo tau
ca Trung Qudc bi tau cacaa Viét Nam co trang bi
vil trang, trdn cudp céc tau caciaTrung Qubc.

- Théng béo 5 306-001 ngdy 26 thang 8
nam 2006 cua phia Trung Qudc néi co quan
gidm sét cuatatrong qua trinh thyc hién nhi¢m

vu ¢0 hanh vi thé bao, ndi dung nhu: “ngay 25
thang 8, thuyén vién trén mot tau ca khéng co
sb hiéu ciia Trung Quéc trong khi yéu cau cac
nhén vién cong vu phia Viét Nam giam nhe
hinh phat thi bi nhan vién céng vu phia Viét
Nam c6 hanh vi thé bao danh vao rang géy chay
méu, ddi véi hanh vi thd bao vavd ly ndy, ngu
dan ching t6i hét sirc phan ng”.

- Trudc con b s 06, phia Trung Qubc co
théng béo sb 306-008 ndi vé vu viéc tau ca
Trung Qudc xin vao trénh nan khan cip tai dao
Bach Long Vi “nhung bi phia Viét Nam bt giir
vaxu phat, tich thu gidy phép khai théc va dudi
tau ca cua ngu dan Trung Québc ra khu khu neo
dau...”. Tuy nhién theo bdo cdo cua co quan
phia Viét Nam thi hoan toan khéng c6 viéc nay.

The hai, mot sb cac tau ca Trung Qubc
thuong xuyén vao trénh tra gio trong khu vuc
vung nudc hiéu lyc dao Bach Long Vi, khéng
trénh tri tai céc dia diém da duogc Uy ban Lién
hop Nghé ca hai nuéc x&c dinh. Néu ta xt ly
khong thich d¢ang thi phia Trung Quéc lai cho
rang ta gy kho dé cho tau ca Trung Quéc khi
gap nan, khéng mang tinh nhan dao.

Trong céc con b& 5 6, sb 7 phia Trung
Qudc lai thuong gy kho dé cho céc tau ca Viét
Nam khi tranh tr( b&o tai quan dao Hoang Sa
va Truong Sa, mac du co quan chirc nang phia
Viét Nam da co théng béo dé nghi tao diéu kién
gilp da.

* Nhan dinh tinh hinh

Trong qué trinh dam phéan ky két Higp dinh
phan dinh vinh Bic Bo, Hiép dinh hop tac nghé
calavan dé maphia Trung Qudc xem nhu mot
diéu kién dé ky Hiép dinh phan dinh vinh Béc
Bo va mubn pham vi caa ving nuéc hiép dinh
la ving nugc rong Ion nham mé rong ngu
truong cho ngu dan Trung Quéc; cin cir theo
tinh hinh thuc té vé c&c vu viéc tau ca Trung
Qudc thuong xuyén vi pham ving bién Viét
Nam trong thoi gian qua co thé nhan dinh tinh
hinh nhu sau:

Mot 13, Trung Qubc cd mot sb luona now
dén 16n hoat dong khai théc thuy sa
Bic Bo, khi hiép dinh phan dinh c6
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ngu truong danh cé cia Trung Qudc bi thu hep.
Bén canh d6, do ciu tao caavi tri hé théng sbng
rach thi phia phan bién Viét Nam c6 ngudn loi
hai san phong phd hon phan bién Trung Qudc
do d6, ngu déan Trung Québc thuong xuyén |4n sau
vao ving bién Viét Nam dé khai théc thuy san.

Hai 13, 06 thé mot sb tau c& cua ngu dan
Trung Qudc dugc cap Giap phep hoat dong vé
nghé ¢4 nhung lai hoat dong vé quan sy, nham
tham do va lam lyc lugng hau thuan cho quan
su khi can thiét.

Ba 13, trong viéc khai thac ¢ vung dénh ca
chung, phia ngu dan Trung Qudc da tan dung
tau c6 cdng suat Ion hon, c&c ngu dan o kha
nang danh bit cao hon dé khai th&c va tranh
gianh vai ngu dan Viét Nam.

Bon 13, viéc céc tau ca Trung Qudc xam
pham sau vao vung nuéc hiéu luc Bach Long
Vi, vung dao C6 To, Long Chéu trong thoi gian
qua, khi bi luc luong Viét Nam truy dudi datha
lugi xudng bién nham ngan chan sy truy dudi 1a
hanh dong coi thuong phdp luat Viét Nam,
khdng tuan thu céc quy dinh caa Hiép dinh. Lgi
dung chinh s&ch nhén dao cua nha nuéc Viét
Nam dé vi pham.

Nam |, lgi dung su so ho ciia céc luc lugng
kiém tra, kiém soét, viéc cac tau ca Trung Qudc
treo bién diu hiéu nhan biét gia dé tra tron khai
théac thuy san, budn 1au xang dau, dac biét trong
gia doan hi¢n nay Chinh phu Viét Nam dang
¢6 chinh sach hd tro gidaxang dau.

Séu 13, phia Trung Quéc khdng mudn phia
Viét Nam c6 co so khoa hoc dé cit giam sd
lugng tau ca cua Trung Quoc hoat dong hang
nam trong Vung dénh ca chung, nén da co tinh
tri hodn chuyén diéu tra ngu0n loi thuy san tha
nhat, gay kho khin cho chuyén diéu trathir 2 va
két qua cna c&c chuyén diéu tra khong duoc
trao doi kip thoi, ding véi thuc té.

Bay 13, viéc vu céo vatung nhirng tin khong
ddng véi thuc té, nhu vu “Tau c& Trung Québc
xin vao trénh b2o, bi phia Viét Nam bit giit, xu
phat nang” la hanh d¢ong hoan toan di nguoc lai
véi luat phép qubc té vatinh nhan dao cia nha
nudc, nhan dan Viét Nam, nham 1am anh huong

dén uy tin cua nha nudc Viét Nam, gay mau
thuan cho ngu dan hai nuéc, 1am cho céc nudc
trong khu vire ¢ dinh kién di vai Viét Nam.

Tam 13, dac biét déi voi vu 08/1/2005, cd
thé thay rd phia Trung Qudc mudn tao thé uy
hiép ngay tir dau véi ngu dan Viét Nam, khdng
thé hién tinh nhan dao, ¢ tinh gdy hau qua
nghiém trong.

5. Bai hgc kinh nghiém ruat ra trong qua
trinh thyc thi Hi¢gp dinh hgp tac nghe ca
vinh Bic B giira Viét Nam - Trung Quéc

Tir nhitng thanh qua ciing nhu nhirng ton tai
d& phan tich & trén co thé rat ramot sd bai hoc
kinh nghi¢m sau:

Thir nhat, & Diéu 2 ciaa Nghi dinh thu bd
sung, hai bén da thoa thuan cu thé vé sb lugng
tau ca caa moi bén dugc phép vao danh ca
trong ving dan xép qua do nhung trong quéa
trinh thyc hién, ching ta can nhin nhan mot
thuc té 13, do céc tau caa Viét Nam chi yéu l1a
céc tau ca co cong suat nhoé nén hoat dong danh
bit ca cua Viét Nam van khong dat dugc nhu
mong mudn. Trong khi do phla Trung Qudc
vuot hon hin ta vé ky thuat va phuong tign
danh bat nén hiéu qua thyc té d& cao gap nhiéu
lan ta. Mat khéc, viéc xéc dinh luong c4, hiéu
qua danh bat lai phy thudc vao rat nhiéu céc yéu
t6 nhu: céc lodi ¢4, sy 6n dinh cua céc dan ¢4,
mua khai théc, phuong tién, ky thuat danh
bat...; do vay doi hoi phai ¢ trinh do ky thuat
hién dai va d6i ngi chuyén gia giau kinh
nghlem ciing nhu s phdi hop glu:a céc nganh,
céc cap nham dap ung k1p thoi céc yéu cau trén.
Ciing tir thyc t& ndy ta co thé rit rabai hoc vé
viéc chuan bi nhan luc, vat luc, x&c dinh kha
nang, co hoi cua ta dé tranh thua thiét, tao loi
thé can bang cho minh dé khai théc hi¢u qua
céc nguon hai san truge khi ky cé&c hiép dinh
hop téc nghé cavai cac nuéc trong khu vc.

Thi hai, hoat dong danh bét ca ¢ nudc ta
cha yéu do ngu dan ven bién tién hanh vai quy
md nhoé va trang thiét bi lac hau, cha véu la céc
phuong tien kha thé&c hai san loai
80% tong sd phuong tién ca nuoc |
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30CV - don vi do dung tich), trong khi dé
Théng tu sb 03/1998/TT-BTS quy dinh tau ca
trén 90 CV méi du tiéu chuan dénh bét xa bo.
Day la mot thyc té dang lo ngai boi ngudn hai
san phong phi cia ching ta chu yéu lai tap
trung xa bo trong khi ta chi dgp ung kha nang
danh bit gan bo. Su yéu kém vé trang thiét bi
nay dadan téi mot loat c&c hé qua nghiém trong
nhu: sd lugng danh bat kém, chét lugng khong
c6 gia tri kinh té cao,... Mot hau qua nghiém
trong hon nirala nguon tai nguyén ciia ching ta
da dang va co nguy co bi suy giam nghiém
trong do céc loa khai thac qua som, day 1a mot
hé qua anh huong 16n dén viéc bao ton, duy tri
té nguyén ciing nhu nguon tiém nang hai san
cua chung ta trong tuong lai. Hon nira, viéc bo
tréng khu vyc danh bt xa bo, vé hinh chung lai
la nguyén nhan ciia nan danh bét ca phi phap
cua tau thuyén nudc ngod hoic co thé |a cia
chinh d6i tac ky Hiép dinh 1a Trung Qudc trén
céc vung bién cia Viét Nam theo Hiép dinh.

Ciing can luu y rang, & Hiép dinh hop téc
nghé ca vinh Bic Bo, ta d& hop tac véi Trung
Qudc, mot cuong quéce trong hoat dong nghé ca
(theo s6 ligu thdng ké hang nam cia FAO thi
Trung Quéc ludn la qubc gia ding dau vé tong
trir lwong khai thac hai san hang nam), bén canh
d6 phuong tién danh bt caa Trung Qubc ngay
cang hién dai. Pay viraladiém thuan loi coa Viét
Nam dé hoc hoi kinh nghieém, k§ thuat, dong thoi
ciing la kho khan cho Viét Nam trong viéc kiém
Soét, quan ly hoat dong nghé ca cia Trung Québc
pht hgp véi c&c quy dinh caaHiép dinh.

6. M ot sb dé xuit kién nghinham thyc thi co
hiéu qua Hi¢p dinh

6.1. Nhiing cong viéc can trién khai trong thoi
gian toi

Hiép dinh Hop tac Nghé ca vinh Bic B
Viét Nam - Trung Qudc 6 thoi han 15 nam
(2004 - 2019), mot thoi gian kha dai, vi vay dé
trién khai t6t cong tac thuc hién Hiép dinh trong
thoi gian toi, kién nghi cac bo, nganh, dia
phuong can trién khai nhiing cong tac sau:

- Tiép tuc duy tri cdng t&c tuyén truyén noi
dung hai Hiép dinh, cung cap céc thong tin can
thiét cho ngu déan.

- Huy dong ngu dan ra khai théc tai cac
vung nudc higp dinh moét céch thuong xuyén,
duy tri su c6 mat déu dan cia ngu dan ta trén
bién.

- Tang cuong trao doi théng tin hai chiéu
trong qua trinh trién khai thuc hién giita céc bo,
nganh va dia phuong. Giao Chi cuc Khai théc
vaBao vé Nguon loi Thuy san vinh Bac Bo cha
tri trong cdng téc phéi hop trién khai thyuc thi
hiép dinh giira c&c dia phuong, phdi hop cling
céc lyc lugng ciia B Québc phong trong cong
tac tuan tra, kiém soét.

- Tién hanh diéu tra lién hop nguon loi hai
san trong Vang dénh cé chung vinh Bic B gial
doan 1.

- Tang cudng tuan tra, kiém soét tai céac
viing nuéc hiép dinh. Can tang cuong nang luc
cho lyc lugng kiém ngu nham &ng pho kip thoi
véi cé&c tinh hudng phé sinh trén bién, giai
quyét theo ding noi dung quan |y chuyén
nganh, trénh gay tinh hinh cing thang khi sir
dung luc lwong vii trang, qubc phong.

- Cé&c dia phuong c6 s6 luong 16n tau ca
dugc cap Gidy phép danh bit trong viing danh
ca chung vinh Bic Bo can ra soét lai nhiing tau
thue sy c6 nhu cau radénh bit tai vinh Bic Bo,
thu hoi lai Gidy phép dbi voi nhiing tau ca
khéng c6 nhu cau dé cip cho tau khéc, vi theo
quy dinh s lugng tau ca duoc cip phép hoat
dong tai ving bién phia Béng duong phan dinh
(viing bién Trung Quéc) chi c6 1.543 tau.

6.2. Bé xudt cac giai phap

- Chinh phu chi dao cac Ban, nganh lién
guan phoi hqp thuc hién hi¢u qua céc diéu
khoan da ky két trong hiép dinh.

- Tang cuong cong t&c tuan tra, kiem sodt
trén céc vung bién Viét Nam.

- Té chic luc lugng tuan tra, kiém soét
thuong xuyén ¢ doc duong phan dinh
quyén loi hgp phdp cho ngu dan, kip t
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ngu dan khi can thiét, khi tuan tra co thé ding
loa phéng thanh dé nhac nhé ngu dan hai nudc.

- Tang cuong cong tac tuan tra chung gitra
Canh sét bién Viét Nam va céc luc lugng tuan
tra ciia Trung Qudc.

- Trién khai nhanh cong t&c diéu tra ngudn
loi trong ving dénh cé chung vinh Bic Bo dé
c6 co sd khoa hoc xé&c dinh b lugng tau ca
tham gia kha théc thuy sin dam bao bao vé
ngudn loi thiry san caavinh Bic Bo.

- CO bién phap dé xu ly céc vi pham caatau
ca Trung Qubc ddng véi céc didu khoan da ky
trong Hiép dinh Hop tac Nghé ca gitta hai nuéc
nham thé hién tinh nghiém minh cia phép luat
Viét Nam, nhung van giir dugc quan hé tot dep
gitrahai qudc gia

- Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd ven
bién vinh Bic Bo c6 chinh s&ch hd trg ngu dan
khi khai thac ¢ cac vung nudc Hiép dinh, co y
kién chi dao thanh lap cac doan, doi khi sin
Xuét trén bién dé hd tro nhau khi can thiét.

- Tiép tuc day manh cdng téc tuyén truyén
cho ngu dén, ngod ndi dung chinh caa Hi¢p
dinh can phai nang cao nhan thic chinh tri, hiéu
biét cac van ban phép luat, c&c quy dinh trén
mbi vang bién caa Viét Nam [1].

- Ap dung mé hinh “quan ly cong dong” va
giao cac vung nudc ven bo cho cong ngu dan
ven bién;

- Ap dung ban huéng dan “Dénh ca cé tréch
nhiém” cua FAO vao hoan canh cu thé cua
nudc ta;

- CO chinh s&ch hd tro ngu dan trong viéc
ddi dau hiéu nhan biét theo ting nam, hd trg
kinh phi ngue dén tham du céc l6p déo tao
thuyén truong, méy truong dé du diéu kién
dang ky dang kiém tau ca

7. VAn dé gia han Hiép dinh va viéc ky két
Ccac H|ep dinh hop tac nghé cagitra Vigt Nam
V6 cac nrée tai khu v trién vong

7.1. Gia han Hiép dinh hop tac nghé ca giira
Viét Nam va Trung Quoc

Tinh tir ngdy Hiép dinh vaNghi dinh thu b
sung ¢ hiéu lyc (ngay 30-06-2004) dén nay,
Ving dan xép qua do da hét higu luc (ngdy
30/06/2008). Vung dan xép qua do co dién tich
9.080 km2, da duoc thiét lap véi y nghia giai
quyét truéc mat nhitng khé khan cia Chinh pha
Trung Qudc vé viéc |am vangu truong danh bit
cho ngu dan Trung Qudc, dé sau 4 nam céc tau
cacia Trung Qubc s rat hét khoi ving dan xép
qua d6 ¢ phia Téy duong phén dinh Vinh va
Trung Quéc thyc thi ding Hiép dinh phan dinh
vinh Bic Bo tai Ving dan xép qua do d6. Co
nghia 13, ngdy 30/06/2008, |a ngay danh diu
hiéu lyc thuc t& cua Hiép dinh phan dinh vinh
Bic Bo. Tuc |4, ving nudc ¢ phia Tay duong
phan dinh Vinh thugc Ving dan xép qua do tro
thanh viing dic quyén kinh té (BQKT) cia Viét
Nam, vung nudc phia Béng duong phan dinh
Vinh tr¢ thanh vung DQKT cua Trung Qudc
véi day du y nghiaphép Iy vathyc té.

Sau khi ving dan xép quado hét higu lyc,
dé giit nguyén y nghia caa Hiép dinh daky két,
khi c6 nhiing dan xép mai, cic bén nén danh
quyén uu tién cho ngu dan caa mdi bén dugc
vao viing PQKT cua bén kia dé danh bit theo
co ché quy dinh tai Diéu 62, Cong wéc Luat
bién 1982. V¢i phuong an ndy, viéc hop téc néu
cd ¢ khong anh huong dén viec thyc hién day
du quyén chu quyén ciaa moi qu0c gia trong
vung DOQKT, dac biét la c&c quyén cua qu0c gia
ven bién d6i véi cong dan va tau thuyen cua
qu0c gia khac véo vung bQKT dénh bat nhu:
quyén cap gidy phép va an dinh VIeC nop thué
va c&c khoan phai tra khéc; quyén an dinh
chung loai va khéi luong cho phép danh bit;
quyén quy dinh moa vu va céc khu vuc déanh
bat, kiéu ¢ va b lugng c&c phuong tién danh
bat... (khoan 4 Piéu 62 Cong udc Luat bién
1982). Mac du vay, thuc hién phuong & trén,
Viét Nam cin chuan bi nang luc dé thuc hién
viéc giam sét tryc tiép hoat dong va sin luong
danh bét cua ting tau ca Trung Qudc dé thuc
hién day du cac quyén cia Viét Nam.

Déi véi Ving danh ca chung, tinh dén nam
2019 Higp dinh ciing s hét higu lyc. T
Hiép dinh da duy liéu kha nang cac bén
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thé higp thuong dé sira doi, bo sung trong thoi
gian hiéu luc hoic gia han khi hét hiéu lc. Voi
nhan dinh ngu truong chii yéu thudc vé ving
DQKT cuaViét Nam, trong tuong lai Viét Nam
nang cao dugc nang luc khai théac, vavai vi thé
méi cua Viét Nam sau khi phan dinh vinh Bic
Bo. CO hai phuong an déu c6 thé lya chon dé
hop téc cuing phét trién va gir gin hoa binh va
6n dinh thyc sy trong Vinh, d6 1&

- Phuong 4n tiép tuc duy tri va phét trién
quan hé hgp tac khai thac chung. Véi phuong
&n ndy, chang ta can dam phén thu hep déng ké
dién tich vong Khai thac chung dé bao vé
nguon loi thuy san vangu truong khai thac cho
ngu dan Viét Nam, han ché téi thiéu sy hién
dién cua tau thuyén Trung Qubc & ving DQKT
Viét Nam.

- Phuong n cham dut quan hé hop tac KTC
va khi can thiét, 4p dung co ché hop téc cho
phép tau ca cia ngu dan Trung Qubc vao khai
théc trong vung PQKT cuaa Viét Nam theo quy
dinh caaPiéu 62, Cong uéc 1982. Uu diém cia
phuong &1 nay 1a Viét Nam thyc hién dugc day
du quyén chii quyén trong viing DPQKT, nhung
van duy tri dugc quan hé hitu nghi véi Trung
Qudc nhu d& phan tich véi Ving dan xép qua
do & trén.

7.2. bam phén, ky két va thyc thi cac Hiép dinh
hop tac nghé ca trong tirong lai giira Viét Nam
va cac nidc

Théng qua mot vai nhan dinh tong quan
trén day vé Hiép dinh hop tac nghé ca trong
vinh Bic Bj gitta Viét Nam - Trung Qudc,
trong tuong lai, tai c&c khu vuc trién vong hop
téc nghé ca (trong d6 co khu vuc ngod cira
vinh), dé Viét Nam co thé chu dong trong dam
phan, ky két va thyc thi cac Hiép dinh hop téc

nghé c4, chling ta can chuan bi c&c van dé chii
yéu sau:

Thu nhat, Viét Nam can tién hanh céc bién
phap phl hop dé c6 duge nhiing s ligu diéu tra
co ban déng tin cay vé khu vuc ciing nhu trir
lugng tai nguyén hai sin dé danh giatiém nang
thuy hai san c6 thé khai thac & cAc khu vuc c6
trién vong khai thac chung;

Thi hai, can nang cao nang luc tai chinh,
khoa hoc k¥ thuat, nguon nhan lyuc, co so vat
chat cling nhu nang lyc quan ly cia cac co quan
c6 tham quyén quan ly trén bién;

Thi ba, song song véi c&c van dé trén, Viét
Nam can c6 nhitng chuin bi tich cuc vé noi
dung va phuong & dam phan dé giir thé cha
dong khi dam phén va ky két céc thoa thuan
hop téc nghé c&;

Tht tu, hoan thién chinh sach phgp luat
bién Viét Nam phuc vu cho viéc ¢am phéan, ky
két ciing nhu thuc thi cac thoa thuan vé hop téc
nghé ca giita Viét Nam va céc nudc;

Thir nam, khi c&c thoa thuan hop tac nghé
ca duoc ky ket Viét Nam can tang Ccuong cong
téc tuyén truyen, gido duc va phd bién vé y
nghia, muc dich va cac yéu cau phép ly od lién
guan cho viéc thuc thi cac thoa thuan hop téc
nghé ca da duoc ky két d6. Céc luc lugng trén
bién can huéng dan ngu dan tuan thi va thyuc
thi ding voi cac thoa thuan daky két, gilp ngu
dan khai th&c hiéu qua nguon loi thuy san, bao
vé tinh mang vatai san cho ho.

Tai ligu tham khao
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About concluding agreement on fishery cooperation
in Beibu Gulf between Vietnam and China

Nguyen BaDien

School of Law, Vietnam National University, Hanoi,
144 Xuan Thuy, Cau Giay, Hanoi, Vietham

With the regulations of UNCLOS 1982, coastal countries have the right to extend their Exclusive
Economic Zone and Continental shelf. Vietnam and China are not exceptions. Therefore, Vietham and
China have the overlapped area in the Beibu Gulf. Togethere with concluding Agreement on
Delimitation of Belbu Gulf, Vietnam and China concluded Agreement on fishery cooperation in
Beibu Gulf dated 25th December 2000. Now, Vietnam still has many overlap areas which have
possibility for joint development, especially joint development on fishery. Before the enquiries of fact,
Vietnam need to have preparedness with both of Policy, laws and redlity. In this article, through
assessing the overview of negotiating, concluding and implemeting process of the Agreement on
fishery cooperation in Beibu Gulf, the author give some experience lessons for Vietnam in order to
have both initiative in negotiating, concluding and implemeting the agreements on fishery cooperation
in the future and protect Vietnam’s sovereignty and jurisdiction.
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