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Mé dau

Sau hon hai muoi nim d6i méi, Viét Nam phat trién nhanh chéng vé moi mit,
tr kinh té - x3 hoi, khoa hoc ky thuat dén muc d6 do thi hoa. Trong thoi gian qua,
mang ludi d6 thi trén toan qubc ngdy cang duoc md rong va phat trién. Cung véi
nhirg déng gop dang ké vao sy nghiép phat trién kinh té cua dit nudc, két ciu co so
ha tAng, khong gian va bd mit d6 thi di thay d6i nhanh chéng véi nhitng tién bo rd rét.

Trong cac d6 thi, trung tAm hanh chinh, chinh tri, khoa hoc k¥ thuat, van hoa va
cac khu chire ning khac duoc phat trién dong bo, hién dai. Nhiéu khu do thi moi,
nhiéu khu nha ¢ duoc xay dung hoan chinh, c6 tién nghi va diéu kién séng cao, dac
biét & cac thanh phd 16n. Tuy nhién bén canh d6, nhiéu khu dan cu nghéo van con ton
tai voi diéu kién séng hét strc thép kém véi mot hé théng co sO ha tﬁng d6 thi thiéu
thén nghiém trong. Dé xay dung cac d6 thi phat trién bén vimg, moi truong & trong
nhirg khu vuc nghéo nay phai duoc cai thién dang ké; dé 1am dugc diéu d6 can co
nhirng giai phap thich hop va sy quan tdm thich ddng cta cac cap chinh quyén ciing
nhu ngay chinh nguodi dan trong khu vyec.

Bai viét nay trinh bay tong quan sy phét trién do thi hoa ¢ Viét Nam; Cac tiéu
chi va thuc trang cua khu dan cu nghéo trong d6 thi; Mét sb giai phap nham cai thién
moi truong ¢ cho nguoi dan trong cac khu vuc nghéo d6 thi va Vai tro cling nhu trach
nhiém cua cé4c thanh phan x& hoi trong viéc quy hoach cai tao va chinh trang cac khu
dan cu nghéo, gbp phan xay dung cac d6 thi Viét Nam phat trién nhanh chéng va bén
viing.

1. Thuc trang cong tac quy hoach va quan ly do thi trong qua trinh do thi
hoé ¢ Viét Nam

Trong nhitng nim qua, cing véi sy ting trudng vé kinh té - xd hoi, Viét Nam da
dat duoc tde dd d6 thi hoa kha cao, mang ludi do thi ngay cang dugc mo rong va phat
trién. Hién nay, ca nudc ¢6 729 do thi voi 95 thanh phé va thi xa, trong d6 co 2 do6 thi
loai ddc biét 1a Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh, 3 d9 thi loai I, 14 d6 thi loai 11, 38
do thi loai III, 38 d6 thi loai IV va 634 d6 thi loai V! Trén dia ban ca nudc da va dang
thanh 1ap khoang 150 khu cong nghiép tap trung, 10 d6 thi méi, 25 khu kinh t& mo,
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khu kinh té ctra khdu, khu kinh té dic thu, gop phan mé rong mang ludi do thi qubc
gia tai cac vung ven bién va bién gioi.

Trong qua trinh phat trién kinh t& néi chung, khu vuc do thi da dong gdp mét ty
1¢ quan trong, khoang 65%-70% téng GDP cua ca nudc. Qua trinh d6 thi hoa di dién
ra theo hudng tich cuc, khong gian do thi, co sé ha tﬁng do thi va bd mat do thi da co
nhiéu thay ddi va c6 nhitng tién bd quan trong.

Ty Ié d6 thi hoa tang tir 18% (nam 1986) 1én 27% (thang 6 naim 2006). Nhiéu do
thi da phat trién va mé rong vuot ra ngodi du béo ca vé tiang truong dan s, nhu cau sir
dung dt, trinh do phat trién co so ha tang... Nam 2005, dan s6 dé thi khoang 22 triéu
ngudi, dat xay dung do thi khoang 398.712 ha vai chi tiéu khoang 180 m2/ngudi’,

Hé théng d6 thi Viét Nam thuc su 1 hat nhan caa qua trinh phat trién kinh té xa
hoi véi nhiéu thanh cong dat dugc trong thoi gian vira qua. Tuy nhién, bai viét nay tap
trung chu yéu vao nhitng van dé co ban van con ton tai & cac d6 thi Viét Nam dé xem
xét khic phuc.

Hién nay, co s& kinh té ki thuat tao dong luc phat trién d6 thi con yéu, ting
truong kinh té chua twong xing Véi ting truéng dan sd. Co ciu td chic khong gian va
phan bé dan cu trén dia ban ca nudc con mat can dbi, sy cach biét gitra do thi va nong
thon, gitra ving phat trién va kém phét trién con 16n. Tinh trang di dan tw do, chu yéu
la nhirg ngudi thiéu viéc 1am tir ndng thon ra thanh thi 1am gia ting sirc ép 1én d6 thi
nhu van dé giao thong, nha &, méi trudng, nghéo déi, an toan xa hoi... tac dong xau
dén su phét trién va toc do tang truong cua do thi.

V& tai chinh, nhu ciu phat trién cic d6 thi ngay cang ting nhung kha ning tai
chinh han hep va cong tac quan 1y d6 thi chwa lam chu duoc tinh hinh phat trién d6 thi.
Quy hoach dau tu chwa duoc xac dinh theo ther tu wu tién hiéu qua, hiém cé nhiing
phan tich nghiém ngit vé kinh té va tai chinh duoc tién hanh.

Viéc st dung dat ndng nghiép, 1am nghiép vao muc dich xay dung dé thi dang
13 nguy co l6n ddi véi an toan lwong thyuc, thuc phim va mat can bing sinh thai.

Qua trinh phét trién cua dé thi Viét Nam c6 duoc tir hai chuyén doi chinh 12 sy
di dan tir néng thén ra thanh thi va su chuyén doi tir kinh té ké hoach tap trung sang
kinh té theo co ché thi truong. Hau hét cac doanh nghiép dich vu va céng nghiép nam
trén dia ban db thi, ciing vi vy ma cac do thi dong gop khoang 70% san luong kinh té
va da s6 dau tu tryc tiép nudc ngoai hudng vao céc thanh phé, dic biét cac thanh phé
I6n. Vi nhitng 1y do d6, cac co hoi kinh té & khu vuce d6 thi da thu hat lan song di dan
tir nong thon va nguoc lai, su mé rong cac do thi da khuyén khich ting truong kinh té.
Nguoi nghéo di chuyén dén dé thi vi & d6 ho ¢6 nhiéu co hoi vé cong an viéc 1am hon,
két qua 1a d6i nghéo ¢ néng thon giam, nhung tinh trang d6i nghéo & d6 thi ting 1én
nhit thoi.

V& sirc ép cua dan s, véi thu nhap thdp nhu nuéc ta thi ty 1& dan thanh thi phai
chiu dung canh nghéo khé va su thoai hoa méi trudng rat cao, viéc thiéu nuée sinh
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hoat, thiéu diéu kién vé sinh, diéu kién y té 1a nhitng méi nguy hiém cho cudc séng cua
ho. Viéc lam trong cac d6 thi la mot trong nhitng van dé nan giai. D6 thi khong thé dap
tmg duoc nhitng nhu cau vé viéc 1am cho dong nguoi di dan tir ndng thon ra thanh thi
d3 tao nén cac cho nguoi va cac té nan x4 hoi nhu mai dam, cd bac, trém cip, nghién
hit... Vi vay van dé dat ra 1a phai quan 1y chit ch& qua trinh d6 thi hoa dé né phat trién
theo hudng tich cuc.

Ciing nhu & cac nudc dang phat trién, qua trinh d6 thi hod ¢ Viét Nam 1a hé qua
cua su bung nd dan sé, su phat trién cong nghiép thap kém, su phat trién khong ddng
déu giita cac vung trong mot nudc, su suy thodi cia ndng nghiép va ndng thén tao ra
su mau thuin ngay cang sau sic giira d6 thi va ndng thon, gitra ving cham phat trién
va vling phat trién.

O Viét Nam, su gia ting dan sé d thi chu yéu 1a co hoc. Lan séng dich cu t6i
cac d6 thi ting nhanh hon tdc d6 ting cong nghiép, dich vu (vi du & thanh phd H6 Chi
Minh hién nguoi nhap cu chiém 1/3 dan sb). Su bung nd hé théng khu d6 thi méi dang
dién ra, mot mat vira giam &p luc vé chd & cho dan, vira dem lai loi nhuan khong 16
cho gi6i kinh doanh bat dong san. Mic du vdy, cac khu d6 thi méi chi phat trién céc
cong trinh dé &, con bo ngod céc cong trinh dan sinh, ha tang x4 hoi...

Trong thoi gian gan day, cong tac quy hoach va quan 1y do thi di duoc cai thién
dang ké. B Xay dung da soan thao va ban hanh cac Théng tu hudng dan tao co sé va
can cir cho cdng tac quan Iy xay dung va phat trién d6 thi, giam dan cac vuéng mac
g6p phan loai bo nhiéu quy dinh khong phul hop tai cac dia phuong.

Nhitng khu d6 thi méi hién dai véi cac diéu kién séng va l1am viéc co ban dat
tiéu chuan quéc té duoc xay dung khdng chi dam bao chd & ma con cung cip day du
khong gian d6 thi hai hod véi cac diéu kién ha tang hién dai thuan loi cho cong dong
cu dan. Tinh riéng vé nha &, trong khoang thai gian tir 2001 dén 2006, ca nudc da xay
dung duoc khoang 12 triéu m? (trong d6 nha & xay dung theo dir an khoang 2 triéu m?,
con lai la nha ¢ do dan tu xay dung).

Hé thdng ha tang d6 thi trong nhitng nim gan day duoc du tu co ban va rong
khip, thay d6i va nang cao diéu kién sbng va lam viéc cua dan cu trong cac do thi.
Nhiéu du an 16n vé phét trién giao thong d6 thi duoc trién khai nhu hé théng tau dién
ngam, cac bii dd xe ngam tai Ha Noi, thanh phd H5 Chi Minh; cac nit giao thong,
nhiéu cau 16n bic qua sdng ¢ cac do thi va viéc trién khai cac dich vu van tai cong
cong. Chat luong phuc vu cua giao théng céng cong ngay cang tot hon, cong tac xi
hoi hod trong viéc thu gom van chuyén chat thai rin ¢ nhiéu tién b, cung cip thong
tin lién lac phat trién va thuan tién nhanh chéng... Tuy nhién, co s& ha ting trén dién
rong cua timg do thi con yéu kém, 6 nhiém moi truong va vé sinh d6 thi chua dugc
giai quyét di anh huong dén sy phat trién bén vimg cac d6 thi. Ty 1& dan cu do thi
duoc cip nude binh quan khoang 65% - 70%. Ty 1é thu gom chét thai ran trung binh
dat 70% - 75% tai c4c thanh phé 16n va khoang 30% - 50% tai cac d6 thi vira va nho.
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Ty 18 chiéu sang cac duong phd chinh db thi trung binh dat 85% - 100%° [3] va hau
hét cac d6 thi tinh Iy, huyén Iy déu c6 chiéu sang cong cong.

Trinh d6 quéan 1y d6 thi ca cac co quan thudc cac chinh quyén dja phuong duoc
nang cip qua qué trinh quan ly thuc tién, cac khoa dao tao va chuong trinh ning cao
nang luc. Chinh quyén cac d6 thi dd dong vai tro diéu phdi tao co ché va hanh lang
phap Iy cho cong tac phét trién do thi, qua d6 ddy manh su phat trién kinh té x& hoi va
nang cao vi thé cua timg do thi.

Qua trinh phét trién do thi da thu hat dwgc mot ngudn vén dau tu 16n tir moi
thanh phan kinh té cho cong tac phat trién ha tang d6 thi va nang hiéu qua st dung dat,
mang lai mot ngudn thu dang ké cho ngan sach nha nude. Khong gian d6 thi khéng
ngirng mé rong, bo mit d6 thi da c6 nhirng thay dbi rd nét. Nhiéu cong trinh, dudng
phd, khu d6 thi da duoc xay dung theo quy hoach, nhit 1a & cac d6 thi 16n. Tai nhiéu
thanh phé trong ca nudce da xuat hién mot sé khu phd méi khang trang véi nhiing cong
trinh kién trdc c6 hinh khéi, bb cuc, dudng nét caa kién tric hién dai, thé hién su phét
trién cua dat nude trong thoi ky doi mai.

2. Tong quan vé cac khu dan cw nghéo trong cic dé thi

2.1. Khéi niém khu din cw nghéo trong cdac do thi

Khu dan cu nghéo (hay khu vuc thu nhap thap) gém cac khu chung cu dong dan
nghéo trong noi thanh, noi thi; nhitng noi ¢ 1an chiém, phat trién khéng theo quy hoach
trong d6 thi hoic tai cac khu vuc ven do, 1a cac khu vuc chua duge dau tu cai tao do
chua c6 ngudn vén hoic thiéu s quan tdm cua thanh phd; thiéu cac diéu kién séng va
sinh hoat co ban nhu hé thdng ha ting k§ thuat (duong giao thdng, via he, dén duong,
cp nudc, thoat nuéc mua, thu gom rac thai, vé sinh méi trudng); ha ting xa hoi
(treong hoc, nha tré, tram y té, khu vui choi giai tri, khong gian giao tiép cua cong
ddng) va cac dich vu tbi thiéu khac.

Theo Quyét dinh 170/2005/QD-TTg ngay 08 thang 7 nim 2005 cua Thu tuéng
Chinh phu vé quy dinh chuan nghéo qudc gia thi trong giai doan 2006 - 2010, ho
nghéo d6 thi 1a ho gia dinh & viing thanh thi c6 thu nhap binh quan dau ngudi thip hon
260.000 dong/nguoi/thang. Tiéu chi xac dinh khu dan cu nghéo c6 thé dua trén nhiing
chi s6 sau:

Bang 1. Tiéu chi xac dinh khu dan cw nghéo’

TT | Tiéu chi Céc chi sb

1 | Quy hoach Trong vong 10 nim nira van 6n dinh va khong phai di
cia Khudan | doi
cu
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Quy mod - La khu vyc c6 sé ho gia dinh va dién tich nhu sau:
+ D6 thi loai I: 200 ho tro 1én; dién tich 1,2 ha tro
Ién;
+ D6 thi loai II: 150 ho tro 1én; dién tich 0,9 ha tro
Ién;
+ D6 thi loai 111, IV: 100 ho tro 1én; dién tich 0,6
ha tro 1én.
- La khu vyc c6 sé ho gia dinh nghéo va can nghéo so
véi téng sé ho caa khu vue nhu sau:
+ D6 thi loai I: 15% tro 1én;
+ D6 thi loai II: 10% tro Ién;
+ D6 thi loai 111, IV: 10% tro 1€én.
Hé thdng - Mat d6 duong thap (tdng chiéu dai duong trong khu
duong s& vuc / dién tich khu vuc), nhé hon 5 km/km?

trong khu vuc
dan cu

- C6 trén 50% duong noi bo hep hon 2,5m va mat
duong con 1a dudng dat va cip phdi.

cung cap - C6 trén 30% ho gia dinh chua duoc dung nudc may

nudce sach - Tiéu chuan nudce cho cac khu d6 thi nhé va vura 1a 75-
80 lit/nguoi/ngay; cho cac khu do thi I6n 1a 100-150
lit/nguoi/ngay.

Hé thdng - C6 trén 30% ho gia dinh dudng cong thoat nudc thai

thoat nudc
thai va nuéc

chua duoc ndi véi cong chung cua khu vuc.
- Khu vuc bi ngap vé mua mua thoi gian nira ngay

mua
V¢ sinh - C6 trén 20% ho gia dinh khéng c6 hé xi tu hoai va ban
moi truong tu hoali.

- CO trén 30% ho gia dinh khong dugc thu gom réc thai
bién - C6 trén 50% duong ndi bo chua co dén dudng chiéu
chiéu sang sang.

S6 nha tam - C6 trén 30% la nha tam so véi téng sé nha & trong khu

trong khu vuc

vuc

- CO trén 30% ho gia dinh c6 dién tich san nho hon 40
2 A

m</ho

Su tham gia
cua cong dong
va chinh
quyén dia
phuong

- Nhat tri va tich cuc tham gia theo quy dinh:
+100% céc cap chinh quyén
+ trén 50% cong dong dan cu
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Khu dan cu nghéo thuong c6 ti 16 ho thu nhap thap kha cao, méi trudng bi &
nhiém, nhiéu bénh tat phat sinh anh huéng dén sic khoé cua dan cu va su phat trién
bén viing cua dé thi. Cac khu dan cu nghéo ton tai trong nhiéu d6 thi, rat da dang
nhung c6 thé néu 1én bdn loai khu dan cu nghéo tiéu biéu Ia>:

- Khu dén cir nghéo nam ¢ trung tam céc thanh pho I6n

Da s6 dan cu trong cac khu nghéo nay 1am nghé ty do, thu nhap thip va khong
on dinh. Mat do dan sb cao, tir 200 dén

300 nguoi/ha. Co toi 70% - 80% nha ¢
la nha tam 1 tang, mdi ho trung binh
co tir 6 dén 7 ngudi sinh sdng Voi
nhiéu thé h¢, tham chi cé nha chi c6
30m* ma c6 t6i 3 thé hé sdng chung
V6i nhau.

Vé giao thong, khu phd c6
nhiéu ngd, hém hep di lai rat kho khan,
mit duong thuong 1a cap phdi, chiéu
rong chi tir 1 dén 1,5 mét, chat hep dén
muc khong thé Iap cot dién vao cac
ngd, cac ho déu phai cau day dién tir
xa, ddy dién mac chang chit, khdng an
toan, dién nang ton that lon.

Hinh 1. Khu phd nghéo dé thi

Trong khu dan cu khong c6 hé théng thoat nudc, chi c6 mot sé doan muong hé
hoic muong c6 nip dan, nuéc thai sinh hoat thuong chay tran trén mat duong. Cac
duong ong cap nudc va cong thoat nudc chong chéo 1én nhau, giy kho khan cho viéc
stra chira va bao dudng. Tinh trang vé sinh méi trudng yéu kém, rac thai chua duoc
thu gom triét dé, c6 nhiéu bai rac d6 ngay trén muong trong khu dan cu, béc mui hoi
théi nong nic.

- Khu dan cu nghéo bén canh cac xi nghiép cong nghiép

Hién nay tinh trang cac khu dan cu nghéo, noi ¢ ctia nhirng cong nhan lao dong
tam bo bén canh cac xi nghiép cong nghiép dang xuat hién ngay maot nhiéu theo su
phét trién cua céc khu cong nghiép tap trung va khu ché xuat. Nha ¢ chu yéu 1a nha
thué, chat lugng thap, mat dé & cao va dic biét Ia thiéu nghiém trong hé théng dich vu
cdng cong va ha tang ky thuat. Do cac khu cdng nghiép duoc dau tu 6 at, thiéu vén,
thiéu ning luc; cac khu cdng nghiép lai khéng quan tdim dén noi & cia cong nhan da
lam tang nguy co 6 nhiém méi trudng, mat an toan va thiéu quan ly, kiém soét.

Cac khu nghéo trong d6 thi gia tang do viéc tang nhanh lao dong ¢ thué tai cac
khu cong nghiép, rai rac xen k& trong cac do thi 16n va cac ving ven do dang 1a mdi de
doa 1am cho cac d6 thi nghéo di va méi truong xudng cap. Hinh thic nay hinh thanh
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nhanh chéng céc khu nghéo kiéu maéi va su xudng cap tram trong moi trudng & tai cac
khu do6 thi.

- Khu dén cu nghéo méi chuyén tir lang xa sang phwong (tir ndng thdn chuyén
sang do thi).

Thu nhap cua cac ho dan tai cac phuong mai chuyén tir x3 sang phuong chu
yéu 1a thap, ti 18 ho thu nhap dudi 300.000 dong/thang/ngudi 1a kha cao, chiém trén
20%, c6 khu 1a 45%, dan cu ¢ day dang trong qua trinh chuyén d6i tir san xuat ndng
nghiép sang cac nganh nghé san xuit cdng nghiép va céc chirc ning chuyén ding
khac. Co s& ha ting cua cac khu dan cu nghéo loai nay con rat yéu kém, phé bién nhat
1a chua c6 hé théng thoat nudc, nudc thai sinh hoat chi tham ra khu xung quanh, c6
khi chay tran trén mat duong.

V& sinh méi trudng thap kém, chi c6 mot sé ho gia dinh c6 hé xi ban tu hoai, s6
con lai dung hé xi 2 ngin, 1 ngén, xi tam khong hop vé sinh; rac thai sinh hoat it duoc
thu gom, cha yéu con chén I4p tai vaon nha. Nhiéu khu dan cu chua duoc cip nuéc
may, nhan dan phai dung nuéc giéng khoi hodc nuéc séng, chat luong nudc khéng
hop vé sinh. Pudng sa trong cac khu din cu chua duoc quy hoach va phan 16n mat
duong 1a duong dét, khdng cé chiéu sang cong cong.

- Khu dén chai nghéo danh bat hdi san ¢ cac thanh phé ven bién.

Khu nghéo nay gém phan Ién 1a ngu dan, séng cha yéu bang danh bat hai san,
ho chiu nhiéu rai ro vé kinh té khi lién tuc gip phai thoi tiét x4u va thién tai. Ngoai
danh bat hai san theo mua, ho con 1am cac nghé ty do khac nhu so ché hai san, buén
ban chay cho va céc dich vu khac,... vi thé thu nhap thuong khdng 6n dinh, doi sbng
bap bénh.

Phan 16n nha ¢ 1a tam bo, dién tich chat hep, mdi gia dinh thuong ¢ khoang tir
5 dén 6 nguoi séng trong gian nha khoang 30 m?. Co s¢ ha tang thap kém, duong sa
chat hep, quanh co, mat duong bang dat cat. Cac khu dan cu loai nay thuong khong
dugc cip nuée, khong co cong rinh thoat nudce, khi mua thi ngdp Gng, nudc thai sinh
hoat tu thaim xubng cat. Vé sinh méi truong rat kém, khéng c6 hé xi tu hoai ¢ cac gia
dinh. Ngudi dan phai st dung nha vé sinh cong cong, tham chi khdng c6 nha vé sinh
ma phai di dai tién ¢ bai bién, bai song.

2.2. Thuc trang vé cdc khu dén cw nghéo trong cdc do thi

Nguoi dan trong cac khu nghéo d6 thi thuong la nguoi di cu tu do tir cac vung
ndng thon vao, chu yéu 14 tré em va ngudi trong do tudi lao dong; ho tim kiém cong in
viéc 1am bang cac nghé ty do hodc lam viéc trong cac khu cong nghiép tap trung,
turong dbi kho khin trong viéc ¢d thu nhap on dinh. Ngoai ra 1a cac nhém d6i twong x4
hoi khac nhu nhitng ngudi khéng nghé nghiép, nguoi lang thang co nhd va bi anh
huong boi cac té nan x4 hoi. Boi twong nay rat kho kiém soat, hét suc phuc tap trong
viéc quan ly caa cac chinh quyén do thi.
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Hé thdng ha tang ki thuat trong cac khu dan cu nghéo phan Ién rat yéu kém,
khong dap tng dwoc nhu cau cia ngudi dan. Rat nhiéu dudng chinh d6 thi khong c6
via hé, mit dudng van 1a duong dat. Pudng sa thuong 1 cac ngd xom chat choi chat
luong kém, mat dudng nho hep dudi 2,5 mét chiém trén 50%. Thém vao do, viéc ting
nhanh phuong tién co giéi ca nhan gay &ch tic giao thong thuong xuyén va lam gia
tang muc do 6 nhidém khdng khi. Tinh trang lay 16i, Gng ngap trong cac khu nghéo Ia
rat phd bién do khéng c6 hé thong thoat nuéc mua, thong thudng nudc thoat chay tran
trén mat duong.

Mic du sé ho gia dinh trong cac khu nghéo c6 nude va dién ting 1én nhung chat
lwong con yéu kém. R4t it ho nghéo dugce hudng day du dich vu cung cip nuée sach, &
mot sb noi hé thdng cip nuée da duge dau ndi nhung thiéu nudc hodc khong cd nude
do chua c6 kinh phi cai tao, nang cap. Pa sb cac ho trong khu nghéo phai ty khoan dao
giéng dé sir dung nén chat lugng nudc khong dam bao vé sinh. Chi c6 61% ngudi dan
d6 thi duoc tiép can véi nuéc may, chi co mot vai dé thi & Viét Nam c6 thu gom va xir
1y nuéc thai. Hé thong thoat nudc chi yéu 1a cbng, ranh ha rat mat vé sinh; nuée thai
sinh hoat, chin nudi x4 tryc tiép ra cong, d6 ra ao, hd trong khu vuc, gay 6 nhiém mai
treong va ngudn nudc nghiém trong. Day 1a nguyén nhan chinh gy ra cic bénh truyén
nhiém va bénh hiém nghéo trong dén cu.

Van d& ngap Gng va réac thai 1a kho khin buc xdc cua nhiéu db thi (trén 80% bai
chén lap da gan dong cira va khéng hop vé sinh, c6 nhitng khu vuc Gng ngap hang
tuan). Rac thai thu gom khéng triét dé, phan 16n d6 xung quanh nha, d6 khong ding
noi quy dinh, gay mat vé sinh trong khu dan cu va anh huéng dén méi trudng song cua
chinh ngudi dan. Chat thai sinh hoat va cong nghiép khong dugc thu gom thudng
xuyén, hau hét chwa duogc xtr Iy chon I4p an toan, gy 0n tic céng ranh da lam cho moi
truong xudng cap tram trong.

Mang luéi dién cii, thiéu an toan, chit luong dich vu cip dién con thap, thuong
xuyén xay ra nhiéu su cd, hé théng dién chiéu sang cdng cong hau nhu khéng cé. Dich
vu buu chinh vién thong twong ddi 6n dinh hon so véi cac dich vu khéc trong hé thdng
ha ting k¥ thuat dé thi ¢ cac khu nghéo song mirc d6 chi tra tién dich vu qué cao so
vé6i thu nhap caa ngudi nghéo nén sb lwong ngudi sir dung van con rat han ché.

Khao sat caa cac chuyén gia Ngan hang Thé gigi cho thiy: Trong cac khu d6 thi
nghéo, hé théng co sé ha tang va cac dich vu co ban yéu kém, thiéu thén. Tc do do
thi hoa dang ting cao dan dén hién twong di cu ra thanh thi ngdy mét 16n, va vi vay,
d6i nghéo tir nong thon dang chuyén dan sang thanh thi. Ha ting xubng cip nghiém
trong dang anh huéng truc tiép dén méi trudng song cua dan nghéo.

Nha & chat chéi véi chat luong kém, ¢ khoang 25% nha ¢ duoc coi 1a dudi
muc tiéu chuan hoic 1a nha tam. Khoang 300.000 ngudi dang phai séng trong nhitng
khu 6 chudt & thanh phd H6 Chi Minh. Nha & ¢6 du céc loai mai lop, teong bao khac
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nhau (kién ¢, ban kién cb, tam bo...), céc cong trinh ¢éng cong nhu cho, trudng hoc,
tram y té, cong vién, vuon hoa... déu cach xa khu nghéo d6 thi.

Theo diéu tra cia Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi, hién tai 30% s6 nguoi
séng dudi muc 3 m?/ngudi, 65% nguoi thu nhap thip can nha ¢, 50% sé ngudi ¢ nhu
cau vé nha & hy vong dugc ¢ tai cac khu chung cu®. Mot s6 du &n xay dung chung cu
cho nguoi ¢6 thu nhap thap ra doi. Tuy nhién, khi nhitg chung cu nay vira khoi cong
thi s6 ngudi nop don thudng da nhiéu gap 3 1an sb can ho trong mot chung cu va ciing
chi ¢6 30% la mua duoc véi gia gbe, 70% 13 qua trung gian va ngudi mua chap nhan bi
doi gia tir 20% - 30% so voi gid goc ma khong mua duoc nha. Ngudi nghéo do thi
thuc sy ¢d nhu cau vé nha & khdng thé mua duoc nha vi sé tién qua 16n so vai thu
nhap cua ho. M6t cin phong cta chung cu mua gia gbc tir 400 tridu dong dén trén 1 ty
ddng (tuy theo dién tich va s ting) nhung néu qua trung gian, phai mat thém tir 30 -
50 triéu dong cho mot can ho’. Piéu nay cho thdy chung cu 1a mot giai phap hiru hiéu
vé nha & nhung ngudi nghéo di, dang va s& khong tiép can duoc.

Theo théng ké cua Bo Xay dung thi trong 3,444 triéu m? chung cu dugc khao
st tai 7 dia phuong va 1,85 triéu m? & thanh phd H6 Chi Minh, c6 36% dién tich kém
chat lugng, gin 64% chit lwong trung binh, khdng téi 1% c6 chat luong kha tro 1én®,
D4y la nhitng con sé that sy dang lo ngai.

Luc lugng can bo cua nhiéu phong quan 1y do thi dia phuwong vira thiéu vira yéu,
vé ca sd luong, ning luc cling nhu co s& vat chat. Mit khac, su tham gia cua cong
ddng trong cac do thi twong ddi tét, nhidu d6 thi di cé cac cudc van dong nhu xay
dung nha doan két, nha tinh thuong, xay dung dudng ngd xoém va di dat dugc nhing
két qua dang ké.

3. Mt s6 giai phap cai thién méi trwong & cho cac khu dan cu nghéo dé thi

3.1. Chinh sdch, co ché

Dbi voi cac khu dan cu nghéo trong d6 thi, viéc can thiét 1a phai dua ra duoc
nhitng chinh sach, co ché hop ly. Cac van dé chinh can quan tam hién nay la:

Dinh huéng phat trién do thi ¢ su quan tdm thich dang dén cac khu dan cu
nghéo phi hop Vi tinh hinh hién tai, ké ca cac giai phap thich hop cho hé théng ha
tang ky thuat, trong d6 khuyén khich nang cip d6 thi tai chd cho nhitng khu vuc c6 thu
nhap thap. Can phan cip manh hon ddi véi viéc tao ngudn thu, quy hoach dé thi va xét
duyét cac dy an. Xac dinh dau tu theo the tu vu tién c6 hiéu qua voi cac chinh sach
giam gia, tro gid hodc dau tu theo kiéu tra gép cho ngudi nghéo. Can c6 huéng dan
cho chinh quyén dia phuong trong xem xét danh gia nhitng dau tu chi phi cao cho hé
thdng van chuyén cong cong va céac quy trinh xi ly chét thai hién dai.

Tréach nhiém cua cac co quan chuyén mén, cac s&, ban, nganh, chinh quyén dia
phuong can dugc xem xét lai va xac dinh rd rang; Can trao thém nhiéu quyén luc cho
chinh quyén dia phuong dé ra soat va thuc hién cac quy hoach tong thé trong mot
khuén khé quy dinh chit ché nhdm ngan ngira viéc lam dung quyén lyc.
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B sung, ban hanh nhiing Nghi dinh, Thong tu huéng dan d6i véi cac linh vuc
cap thoat nuéc, quan ly chét thai rin, giao thong d6 thi va bao vé mai trudng c6 quan
tam dén ngudi nghéo. Gan day, “Quy chuan ky thuat Quéc gia vé Quy hoach xay
dung” ban hanh theo Quyét dinh s6 04/2008/QD-BXD ngay 03 thang 4 nim 2008 cia
Bo Xay dung di quy dinh mot s6 van dé lién quan dén cai tao va chinh trang d6 thi,
trong d6 c6 nhitng van dé cu thé can quan tdm dén khi nghién ciru cho nguoi nghéo do
thi:

- Hé théng ha tang k§ thuat trong cac khu vuc cii can duoc cai tao ddng bo, 16
gioi duong giao thdng trong nhom nha & hién trang cai tao phai dam bao 16n hon 4
mét, dudng cut mot lan xe khong dugc dai qua 150 mét va phai c6 diém quay xe. Doi
vé6i khu vuec cii trong cac d thi, khi quy hoach cai tao phai wu tién téi da cho viéc bd
tri cac cong trinh phuc loi cdng cong, mac du chi tidu st dung dat c6 thé duoc phép
giam so Vi cac chi tiéu thong thuong. Ban kinh phuc vu cua cac cong trinh cong cong
dugce phép ting khong qua 2 1an so véi quy dinh thong thudng, ddng thoi phai dam
bao cac quy dinh chuyén nganh.

- Béi véi nha 6: Dién tich tdi thiéu caa mdi 16 dit xay dung nha lién ké 14 25m?,
mdi chiéu cua 16 dat khong duoc nho hon 2,5 mét véi tang cao theo quy dinh chung
trong truong hop 16 dat 12 bo phan ciu thanh cua ca day phé; Trong truong hop 16 dat
dung don 1¢, dién tich téi thiéu cua 16 dat duoc xay dung cong trinh trén d6 1a 50
m?/can nha v&i mai chiéu cua 16 dat khong nhé hon 5 mét; Khoang cach giira cac day
nha lién ké hoic cong trinh don 1¢ phai dap ung dugc cac yéu cau vé vé sinh moi
truong va phong chdng chay;

C4c chi tiéu can dat duoc trong cac khu & dén nim 2020 nhu sau:

- Di doi 100% nha xay tai cac khu vuc khong dam bao an toan va khéng phu
hop cho sinh séng cua ngudi dan;

- Xay dyung dat chuan vé mat do duong giao théng cho céc loai duong khéc
nhau va nang cap hé théng dén duong chiéu sang;

- Cép nudéc sach t6i 100% ho dan cua do thi;

- Khdi phuc va lip dit hé théng thoat nuée chung cho ca thoat nude mua va
nuéc thai nham giam bét nguy co lut 16i va ngdm vao cac ngudn nudc ngam; 45%
lwong nuéc thai va 100% chat thai ran phai dugc thu gom va xir ly; 100% ho dan cua
d6 thi c6 nha vé sinh cé ndi dén bé tu hoai;

- Bam bao cé4c khoan cho vay dé cai tao nha ¢ ddi véi ho gia dinh c¢6 nha & chua
dat chuan tai cac khu dan cu nghéo.

3.2. Té cherc thue hign quy hogch xay dieng cdi tao va chinh trang

Quy hoach khdng gian can phdi hop hiéu qua hon véi cac quy hoach phét trién
kinh té xa hoi, quy hoach chuyén nganh va cé su tham gia cua tat ca cac bén lién quan,
cong dong. Cac d6 an quy hoach can mang tinh chién lwgc va mém déo dé dap ung
nhitng nhu cau khong du bao trude duge cia mot nén kinh té theo co ché thi truong.

337



Nguyén Té Ling

Hon thé nira, quy hoach phai dya trén hién thuc d6i véi mirc d6 ngudn lhuc sin c6 cho
thue thi, chiing can duoc thuc hién mot cach hiéu qua va hoan thién hon.

Can danh sy wu tién cao nhit dé giai quyét tic nghén giao théng va giao thong
cdng cong cho cac thanh phé 16n. Bén canh dé 1a viéc mé rong pham vi cung cap nudc
may, thu gom va xtr 1y nudc thai va thoat nude, dac biét tai cac khu dan nghéo ciing
nhu noi tinh trang Gng ngap va & nhidm dién ra nghiém trong; Vé thu gom, quan Iy va
xtr Iy chét thai rin, cin wu tién cho viéc xir ly an toan nhitng bai chdn lap véi thiét ké
va hoat dong hop ly.

Giai quyét nha o, dic biét xay dung nha ¢ cho thué trong kha ning chi tra cua
ngudi nghéo biang céac bién phap khuyén khich cac nha phét trién tu nhén 1a diéu can
thiét, hién nay khu vuc kinh té tu nhan bat dau dap wng phan nao nhu ciu cua nhiing
ngudi dan cé thu nhap trung binh. Tuy nhién, dap (ng nhu cau cta nhitng ngudi thu
nhap thip, dic biét 1a nhimg ngudi dan méi di cu van 1a mot thach thac. Giai phap l1a
phai tao ra nhitng khuyén khich vat chat thich hop di véi cac nha phat trién tu nhan.

Nang cap tai chd nhirng khu vuc hién tai cia nguoi thu nhap thap 13 mét phuong
thire hiéu qua hd tro chi phi cho ngudi nghéo db thi, tranh dao 16n cudc séng va nhiéu
khi con 1a noi kiém séng cua ho.

3.3. Tai chinh thgc hién du an

Viéc dy tri tai chinh cho phat trién 1a mot yéu té hét stc can thiét, khong thé
thiéu khi xac dinh dinh hudng phat trién d6 thi. Theo Ngan hang Thé giéi, du kién tai
chinh cho céc hoat dong vé ha tang k¥ thuit tai cac dé thi Viét Nam nhu sau:

Bang 2. Du kién nhu céu tai chinh cho cip nwéc’

2010 2020
Dan s6 d6 thi (ngudi) 32.000.000 | 46.000.000
S6 dan db thi c6 nudc may nam 2000 (ngudi) 9.120.000 9.120.000
S6 dan can c6 nudc may (nguoi) 22.880.000 | 36.880.000
Udc tinh chi phi cho moi ngudi theo thoi gia nam 165 165
2000 (USD)

A A A 4R A o 2 . ‘A

l\J/gr[l) ;an thiét dé cung cap 100% nudc may (tri¢u 3775 6.05

Bing 3. Du kién nhu cau tai chinh cho thu gom va xir Iy nwéc thai™

2010 2020
Dan s6 d6 thi (ngudi) 32.000.000 | 46.000.000
Binh quan chi phi cho mdi ngudi vé thu gom 30 30
nudc thai theo thoi gid nam 2004 (USD)
Binh quan chi phi cho mdi ngudi vé xtr Iy nude
thai (theo phuong phap hd xu 1y 6 xy hod) theo 57,5 57,5
thoi gia nam 2004 (USD)
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Binh quan tong chi phi cho mdi nguoi (USD) 87,5 87,5
Chi phi cung cap hé thong thu gom va xtr Iy nude
thai cho toan bg dan cu d6 thi (tri¢u USD)

2.800 4.025

Biang 4. Dy kién nhu céu tai chinh cho thoat nwéc™

2010 2020
Dan s d6 thi (ngudi) 32.000.000 | 46.000.000
Binh quén chi phi cho mdi ngudi vé cac nhanh
thoat nudc cap 1, 2 va 3 theo thoi gia nam 2004 53,3 53,3
(USD)
Binh quan chi phi cho mdi ngudi dé phuc hdi
kénh muong theo thoi gia nam 2004 (chi tinh cac 534 534
thanh pho loai dac biét va loai 1 - khoang 40% ’ '
dan sb) (USD)
Chi phi cho tiéu thoat nudc cap 1, 2 va 3 (tri¢u 1.709 5 456
USD)
CA’hl p.lii phuc hoi kénh muong thoat cho 40% dan 634 933
sO (trieu USD)

Dy kién Nhu ciu tai chinh cho giao théng do thi va nha & chi phi thap**:

- Giao thong db thi: du kién nhu cau tai chinh vé quy hoach tong thé giao théng
cho riéng thanh phé H6 Chi Minh va Ha Noi 12 17,3 ti USD t6i nam 2020 (khoang 6 ti
USD cho téi nam 2010);

- Nha &: cung cap nha & chi phi thap cho nhitng ngudi dan d6 thi nghéo nhat
(khoang 15%) duy kién chi phi khoang 8,4 ti USD t6i nam 2010.

Bing 5. Dy kién nhu ciu tai chinh cho toan bd ha ting dé thi téi nim 2010"

L Duy kién Nhu ciu Tai chinh
Chuyén nganh t . i
t¢i nam 2010 (ti USD)

Cép nudc 3,8

Thu gom va Xur Iy nudc thai 2,8

Thoat nudc 2.4

Giao thong Do thi 6,0

(thanh phé H6 Chi Minh va Ha Noi)

Nha & Chi phi thp 8,4

Téng sb 23,4

Du kién dau tu nay vao ha tang thiét yéu nhiam giai quyét nhitng ton tai va dap
ng nhu ciu tang trudng 1d rang vuot qua cac ngudn luc ngan sach san c6 caa Chinh
phu. Chinh vi vay, can phai huy dong thém cac ngudn tai chinh khac, sap xép cac dau
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tu theo thir ty vu tién hop ly va cong tac thuc thi phai tién hanh mot cach cé hiéu qua
hon.

Huy dong cac ngudn tiét kiém trong nuéc 1a lya chon tét nhat. Bé lam duoc
diéu nay, cac chinh quyén dia phuong phai hoat dong theo hudng thwong mai hon
nhdm dem lai su tin cay cho nhirg nha dau tu. Ngoai ra 1a viéc xem xét danh gia xép
hang tin dung doc lap, phat hanh trai phiéu, ting s ty thu nhu ting 1& phi nuéc thai,
rac thai va ap dung thué tai san.

M6t cdng viéc ciing hét stc quan trong 1a sir dung cac ngudn luc ngan séch han
hep lam don bay cho cac ngudn luc khac nham giai quyét nhirng van dé tac dong toi
strc khoé nhan dan va hd trg nhirg ngudi bi thiét thoi nhat.

4. Vai trd va trach nhiém caa cac thanh phan x& hgi trong Quy hoach cai
tao va chinh trang khu dan cw nghéo do thij

4.1. Vai tro va trach nhié¢m caa nha nwéc trung wong va dia phwong

Trong thoi gian t6i, véi quan diém xay dung hé théng do thi bén viing c6 nén tai
chinh d6 thi manh, sy lién két va phéi hop chat ché, phat trién can bang co su lién két
d6 thi va nong thon, ting cuong su tham gia va nang cao nhan thirc cong ddng, phan
cép va ting cudng thé ché, nang cao ning lyc va tinh cha déng caa chinh quyén d6 thi,
Chinh phu Viét Nam dang tap trung vao cac chinh sach va giai phap 16n vé phét trién
d6 thi'*, dac biét cho cac khu nghéo db thi, chu yéu nhu sau:

1. Xay dung chién lwoc phat trién dé thi, day manh mai lién két va giam sw cach
biét gicza do thi va ndng thon.

2. Tién hanh cdi cach gidy to thii tuc hanh chinh céng trong cdc linh viee dat dai
va qudn Iy nha &, kinh doanh va cdp phép xay dung, ding ky hé khau...

3. Mg réng cac chinh séch phat trién nha ¢ cho dan nghéo thanh thj, nang cdp
cac khu viee déin cu phu cdn ¢é tinh dén diéu kién kinh té va dam bdo viéc 1am cho ho
va tiép tuc hoan thién chinh sach phét trién nha ¢ cho nguroi thu nhdp thdp.

Trong quy hoach xay dung d6 thi, viéc di doi, bd tri sap xép lai dan cu 1a diéu
can thiét nhung can ¢ gang tim kiém phwong an tai dinh cu tai chd.

Thuc hién cac dy &n nang cip ha tang d6 thi vira dam bao cac yéu cau vé vé
sinh méi trudng, vira quan tdm dén c&c yéu cau cua dan nghéo thanh thi va kha ning
chi tra cia ho. Ho tro dan nghéo d6 thi cai thién moi truong cu tra, xay dung chinh
sach khuyén khich nguoi dan tham gia xay dung co sé ha ting va quan ly sir dung céc
dich vu xa hoi tai noi cu tra.

Hoan chinh tiéu chuan, quy pham mét cach hop 1y, dap ung tirng budc phi hop
véi kha nang tai chinh va ki thuat cia dan nghéo trong do thi.

4. Tao co hdi cho ngroi dan thanh thi, ké ca dan nhdp cuw sir dung céc dich vy
x& héi co ban nhw trrong hoc, y té, chg, cong trinh c¢éng cdng, vui choi, gidi tri cho
nguoi nghéo va dwa ra cdce bién phdp gilip nguoi nghéo tim kiém viéc lam phu hop &
cac do thi.
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5. Tiép tuc phat trién cdc chwong trinh xay dung, nAng cap mang hedi ha tang
kj thugt, tirng buéc cdi tao, mé mang giao théng do thi, phat trién giao théng cong
céng, chéng Un tac va bdo dam an toan giao thdng.

Nang cao ning luc quan ly ha tang ky thuat cho chinh quyén d6 thi. Bam bao
quyén binh ding huong thu céc dich vu cip thoat nudc, thu gom xt Iy rac thai, vé
sinh, chiéu sang cong cong ddi voi moi ngudi dan ciing nhu nghién ciu xay dung
chinh séch xa hoi hoa trong viéc tham gia giam thiéu & nhiém méi trudong va bao vé
moi trudng sdng d6 thi ddng thoi giam chi phi déng gop cho ngudi nghéo.

6. Ta0 qQuy ddu tw ndng cdp co sé ha tang ky thugt va dich vu xa héi cho nguoi
nghéo dé thi théng qua viéc cung cap cac khodn vay von cho nguwoi nghéo, tién téi
hinh thanh quy hé tro cho nguwoi nghéo dé thi.

Huéng tiép can maéi 1a xay dung Chién lugc phéat trién do thi (CDS), gilp cho
cac to chuc phat trién song phuong va da phuong sir dung CDS dé xay dung mot
chuong trinh h tro nhiam tao méi lién két gitra ngoai lec va néi luc hai hoa, hiéu qua,
cho mét muc tiéu phat trién d6 thi bén viing hoi da bén tiéu chi 1a: c¢6 diéu kién sdng
t6t; c6 mot nén tai chinh lanh manh; c6 tinh canh tranh va c6 mét chinh quyén manh
v6i mot bd may quan 1y tét.

4.2. Céng dong tham gia cdng tac quy hoach cdi tao va chinh trang cdc khu dén cw
nghéo trong do thi

Sy tham gia cua cong ddng trong quan 1y d6 thi 1a mot qua trinh ma nha nuéc va
ngudi dan cing nhan cac trach nhiém cu thé trong cac hoat dong cung cap dich vu db
thi trén nguyén tic hop tac va hai hoa loi ich. Pay khong don gian 13 huy déng ngudn
lwc, ma chinh 1a d&am bao cho nhitng nguoi chiu tac dong cua du 4n d6 thi (& tat ca cac
linh vire) dugc tham gia vao qua trinh hinh thanh va thuc hién dy n. Cac yéu té chinh
bao gom:

- Sy nd luc va tu chu téi da ciia ngudi dan dé cai thién chinh diéu kién sdng cua
minh.

- Khai thac tdi da cac ngudn luc trong cong ddng, hop tac va to chic hop tac
nham thuc hién cac muc tiéu cua cong dong.

- Chinh phu hoic céc t6 chirc ¢6 sy trg gilp vé ky thuat va ngudn luc ciing nhu
dich vu dé hd trg cong ddong ning cao ning luc ty chi, séng tao trong cong dong nhur
mot qua trinh xdc tac.

Cac loi ich 16n cua dat nudc cd sy tham gia cong ddng s& bén vimg hon nhiéu,
nhét I trong cong tac quy hoach xay dung va quan 1y d6 thi. Y nghia cta su tham gia
nay Ia thiét thuc, cu thé:

- Nguoi dan c6 quyén tham gia vao qua trinh hoach dinh d6 thi vi cac quyét
dinh d6 s& tac dong vao cudc soéng cua ho. Néu thuan thi ho s& tu dong goép cho qua
trinh nay bang nhiéu cach, it nhat 12 ang ho va tuan tha quy hoach.
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- Tang stcc manh cua cong dong dan cu tai chd & va ho sé& tu can thiép vao céac
vat can 1am cham quy hoach ciing nhu thuc hién quy hoach bang phuong thirc diéu
phdi cong dong.

- Céc dy an quy hoach, xay dung s& dat két qua t6t nhat néu c6 su ung ho va
giam sat qua trinh thuc hién caa nguoi dan. Pay ciing 13 wu diém loi thé nhat, dic biét
dbi vai cac cong trinh ngam va ha tang ky thuat do thi.

- Cong dong cd thé huy dong ngudn nhan luc, vat luc rat doi dao trong dan cu
va ho s& gin két quyén loi voi du an, tao diéu kién cho céac dir an xay dung diy nhanh
tién d6 va hiéu qua.

Khong thé néi hét cac loi ich ma su tham gia cua cong dong dem lai khi chinh
phu khéng du kha ning cung cip nha & va cac dich vu co ban cho ngudi nghéo. Vi
viy, su tham gia cia cong dong rat quan trong, do ho huy dong duoc nguon luc tai chd
hoic tu cung cip cac dich vu sin cé cho cong ddng. O Viét Nam hién nay cac co ché,
chinh sach can thiét d& dam bao cho viéc tham gia cua cong ddng chua dugc quan tim
dung mirc, nhat 1a & cac don vi co sé cip phuong, quan trong cac du an xay dung c6
ldy dét cua dan.

Chinh vi vay can cé quy trinh khoa hoc dé lam can ctr cho viéc dua chu truong
c6 sy tham gia ngudi dan trong quan 1y dé thi, c6 thé nhu sau:

- Xay dung quan diém va phuong phap tiép can.

- Xay dung quy trinh thuc hién “Phap 1énh dan chu co s6” va ap dung phuong
cham “dan biét, dan ban, dan lam va dan kiém tra” theo huéng ting quyén cho cong
dong.

- Pua sy tham gia cong ddng vao céc du an quy hoach ¢ tit ca cac giai doan.

- Dua sy kiém tra, gidm séat cua cong dong dan cu tai chd trong viéc xay dung
cac du 4n d6 thi theo cac quy dinh va quy ché c6 rang budc phap ly gitra Cha dau tu -
Nha nudc - Cong dong dan cu tai chd - Nguoi huong thu dy &n.

- Kiém tra tai chinh dy an, dan phai c6 quyén so séanh gia xay dung va cac chi
tidu kinh té gia thanh khéc.

- Duy tri, bao dudng sau xay dung cang can cé y kién nguoi dan dia phuong boi
dur 4n hang ngay tac dong Ién cudc séng caa ho mot cach tich cuc hoic tiéu cuc.

4.3. Sy tham gia cia thanh phan kinh té fw nhén

Trong nén kinh t& ké hoach tip trung, nha nuéc c6 trach nhiém phat trién va
cung cép cac dich vu va co sé ha tz‘ing do6 thi. Trong nén kinh té véi dinh hudng thi
treong, vai trd ctia khdi tu nhan 16n hon nhiéu trong viée tao ra va cung cip cac dich
vu do thi.

Trong nén kinh té thi truong, khéi tu nhan déng mét vai trd quan trong trong
viéc tao ra va cung cip cac dich vu d6 thi. Nha nudc ngay cang trong chd khéi tu nhan
tao ra va cung cép mot phz‘in dich vu d6 thi mot cach doc 1ap hoac la ddi tac véi khéi
nha nuéc. Dy s& 1a xu hudng chinh trong twong lai ciia quan 1y d6 thi. Sy thay doi
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trong viéc tao ra va cung cép cac dich vu do6 thi doi hdi mét sy quan ly can than moi
quan hé giira khéi tu nhan va nha nude. Vai trd cta nha nudc dang thay doi cung véi
dic tinh ciia nha nuée va trong thoi gian gan ddy, it c6 su khac biét trong ciu trac quan
1y ctia khéi tu nhan va nha nudce trong nén kinh té thi truong.

Trong co ché thi trudong hién nay, khéi tu nhan c6 thé phan phdi dich vu d6 thi
hiéu qua hon va c6 thé huy dong ngudn luc tot hon nhim lam giam b6t nhitng rii ro
ma mot nha dau tu riéng r& c6 thé gip phai; Nha nude khong nén lién quan nhiéu dén
viéc cung cap dich vu cong cong va co so ha ting boi khéi tu nhan c6 thé ganh chiu
nhirng rui ro trong linh vuc nay 1a hop 1y hon.

4.4. Ngwoi dan tham gia céng tac quy hogch cdi tgo va chinh trang cac khu
din cw nghéo trong do thi

Trong cac khu ngh¢o d6 thi, ban than nguoi dan dong vai tro quan trong trong
viéc nang cao chét luong khu ¢ cua minh. Nhitng cong viéc ma ngudi dan nghéo do thi
cd thé tham gia gom:

- Thé hién moi y chi, nguyén vong caa minh vé cai tao, chinh trang khu nha ¢;

- Cung cap cac thong tin can thiét cho cdng tac cai tao, chinh trang;

- Pong gop ¥ kién vé dinh hudng va giai phap cho cong tac quy hoach cai tao
khu nha ¢6;

- Cam két thuc hién moi quy dinh, nguyén tic cai tao, chinh trang khu dan cu
cta chinh quyén d6 thi;

- Néng cao y thuc trong céng tac quan ly va bao vé méi truong, tham gia tich
cuc cdng viéc thu gom chét thai ran, khdng xa nuée thai ra khéng gian cong dong,
khong gay 6 nhiém moéi truong...;

- Béng gop ngudn nhan luc, khoan kinh phi minh c6 duoc dé thuc hién, trién
khai cong tac cai tao ngay chinh chd & caa minh;

- Tham gia cbéng tac quan ly, duy tu, bao dudng va duy tri moi hoat dong cho
khu do thi.

Két luan

Quan tdm dén moi tang 16p cua xa hoi, trong d6 c6 dan nghéo thanh thi 14 mot
trong nhirng nhiém vu hang dau cua toan Dang va toan dan ta. Cing véi sy phat trién
manh mé& cua dat nudc vé kinh té xa hoi, khong gian va bo mit cac d6 thi da duogc thay
d6i nhanh chéng véi day da cac khu chite ning phuc vu cudc song cia con ngudi.
Bang moi nd luc cua toan xa hoi, cac khu ¢ db thi da duoc phat trién, nang cap dang
ké ca vé chat lugng va sé lugng. Tuy nhién, bén canh cac khu ¢ khang trang, hién dai
day du tién nghi van con mot bo phan khong nho cac khu nghéo do thi, phan b rai rac
trong cac do thi 16n, d6 thi mé rong, d6 thi ven bién va cac khu cong nghiép tap trung.

Dé c6 dugc cac d6 thi phat trién hoan chinh, dong bd va bén viing, moi trudng &
trong cac khu dan cu ngheo d6 thi phai dugc cai thién. Giai phap cai thi¢n moi trudong
& cho nguoi dan trong cac khu vue nghéo do thi cdn bao gdm cac chinh sach, co ché,
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viéc to chuc thuc hién quy hoach va yéu t tai chinh trién khai thuc hién du 4n. Viée
xéac dinh vai tro va trach nhiém cua cac cip chinh quyén ciing nhu moi thanh phan cua
xd hoi 14 hét stc can thiét, trong d6 su tham gia ciia cong ddng dang ngay cang c6 ¥
nghia trong moi hoat dong cta xa hoi, ké ca xdy dung va phat trién do thi.

Cai thién moi truong & cho cac khu dan cu ngheéo do thi trong qua trinh do thi
hod & Viét Nam 1a gdp phan thiét thyc thuc hién phuong cham xdy dung mot nude
Viét Nam dan giau, nudc manh, xa hdi cong bﬁng, dan chu, van minh, dem lai hanh
phtc cho moi ngudi.™
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