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CHUAN NGHEO VA BAN CHAT NGHEO PO THI
O THANH PHO HO CHI MINH

Lé Vin Thanh”

Xoa d6i giam nghéo 1a mét chu treong 16n cua Pang va Nha nuéc nham giai
quyét van dé birc xic cua xa hoi nuéc ta trén tién trinh céng nghiép hoa va hién dai
hod. Chu trrong nay duoc néu Ién & nhitng vin kién quan trong nhat caa Bang va Nha
nuée va duoc té chic thue hién tot. Viét Nam di duoc danh gia 1a mot tAm guong
trong cong cudc xoa doéi giam nghéo, vé sém hon 10 nim so véi muc tidu phét trién
thién nién ky ma Lién Hiép Quéc dé ra.

Thanh phd H5 Chi Minh 13 m6t thanh phd c6 quy mé dan sb 16n, trong d6 co
mot bd phan 13 dan nghéo thanh thi. La dia phwong di dau trong viéc dé xuit phong
trao xo4 do6i giam nghéo, tiép budc nhitng thanh tyu xoa déi giam nghéo giai doan
1(1992-2003), chwong trinh x04 déi giam nghéo & giai doan 2 (2004-2010), dé ra mot
chuén nghéo méi (6 triéu ddng/ngudi/nam cho ca ndi thanh va ngoai thanh). Linh dao
Thanh phd quyét tim “Dén nim 2010, co ban x04 hd nghéo theo tiéu chi cua Thanh
phd 6 triéu ddng/ngudi/nam”. (chi tiéu Pai hoi Pang bo TPHCM lan the VIII (thang
12/2005).

Chuan nghéo khéong chi 1a co s& co ban va quan trong nhat dé xac dinh cac ho
gia dinh dua vao chuong trinh XDCN ma con phai phan anh thuc chit nghéo caa dan
cu, gitp cho cac nha quan 1y va cac nha khoa hoc mét cai nhin cin co hon vé thuc chit
tinh trang nghéo dé thi. Chuan nghéo méi phai tién thém mot budc vé nguyén tic, dam
bao dugc cac yéu cau: dam bao nhu cau tdi thiéu vé& dinh dudng (du dn va co chat),
mac 4m, nha & khong dot nat, 6m dau dwgc chita bénh, tré em duoc di hoc, giao tiép
x& hoi. Chinh trén tinh than dé ma van dé dat ra |a véi mic 6 triéu dong/ngueoi/nam,
ho gia dinh 0 TP.HCM da thdt su thoat nghéo chuwa, dac biét la vao nhitng nam tir
2007 cho dén 2010?Bai viét nay nham trinh bay két qua diéu tra thuc té cac ho nghéo
tai Thanh phd H6 Chi Minh va dé xuit mot sé tiéu chi xac dinh chuan nghéo.

1. Muc tiéu, ndi dung va phwong thic tién hanh

Cudc diéu tra nay c6 y nghia quan trong vi nd mang tinh tong hop cac dic trung
nhan dang ho gia dinh nghéo. Cac dic trung d6 1a dic diém cac thanh vién trong hd,
tinh trang viéc 1am, van dé thu nhap, van dé chi tiéu, diéu kién nha &, nhan thic nguoi
dan vé tinh trang nghéo cua ho. Cac dic trung ndy quan hé véi nhau, lién két véi nhau
rat chat ché, co tac dong hd tuong, trong mot moi trudng rong 16n bao tram I8n ca, do
la van d& ngheéo doi & TP HCM, tac dong cu thé dén ngudi dan trong ting ho gia dinh
ngheo. Trén co sé nhitng dic trung cua cac hd gia dinh nghéo, c6 thé rat ra cac tidu chi
quy dinh chuan nghéo véi mic d6 phu hop chung cho Thanh phé, va dic thu cho
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nhitng ving khac nhau trén dia ban thanh phé. Cudc diéu tra da chon ra tir 4 quan:
Quan 3 dai dién cho cac quan trung tdm (chon 2 phuong 3 va 11), quan 8 dai dién cho
cac quan ven ¢ khu vuc noi thanh cii (chon 2 phuong 9 va 11), quan Tha Buc la mét
quan mai do6 thi hoa (chon 2 phuong Binh Tho va Truong Tho) va Binh Chanh (chon 2
xa Quy Puc va Vinh Loc A) la mot huyén néng thdn ngoai thanh. Nhitng dia ban nay
cling lién quan dén muc do d6 thi hod khac nhau, cd thé gia dinh 1a nhitng dic trung
ngheo ciing c6 sy khac biét. Vi gia thiét 1a cac cong ddng dan cu nghéo & nhitng ving
khac nhau cd nhitng diém twong dong nhung ciing c6 nhirng diém di biét va qué trinh
vuot nghéo ciing ¢6 khac nhau. O mdi quan huyén, chon 2 phudng/xa theo tiéu chi két
qua vuot nghéo (1 kha va 1 kho khan).

Mot 14t cit quan trong khac 14 tai cac dia ban diéu tra, 3 cong ddng dan cu voi
mic d6 nghéo khac nhau duoc chon. D6 1a nhitng hd co6 thu nhap binh
quan/ngudi/nam < 4 triéu dong, < 5 triéu dong va < 6 triéu doéng (viéc phan loai nay
dwa trén su theo ddi cua can bd co sd). Tinh trang kinh té nay ciing 13 mét nhan té
duoc gia dinh la c6 can thiép vao viéc xac dinh cac dac trung va cac ti€u chi nghéo cta
ngudi dan. Ngudi ¢ ho gia dinh < 6 triéu phai ching c6 nhing dic diém tich cuc hon
ho < 4 triéu (vi du trinh d6 hoc van cao hon)?

Ba muc d6 khac nhau nay dai dién cho ba giai doan trong tién trinh vuot nghéo,
gilp ta mot cai nhin vé tinh hinh dién bién nghéo theo thoi gian. T4t ca nhitng lat cat
theo khéng gian va theo thai gian nham 1am rd tinh phuc tap, da dang vé dic diém va
muc d6 nghéo cua cac cong dong dan cu nghéo khac nhau. Céc chi tiéu nghién ctu
duoc dit trong mot trang thai dong dé quan sét dién bién cua cong dong dan cu nghéo
nay. Vi du cau héi vé tinh trang hoat dong va viéc lam true diy 5 nim va hién nay.
Nhitng xir Iy chéo cac chi tiéu cho phép danh gia tién trinh dién bién cac chi tiéu quan
trong.Céac bang nay con c6 thé tiép tuc dan chéo véi nhau dé nghién ciru cac mdi quan
hé da dang, phirc tap hon khi can thiét.

Noi dung phiéu hoi ho gia dinh gdm cé4c 5 phan chinh nhu sau (xem bang hoi cu
thé & phan phu luc bo co tong hop): Théng tin chung vé ho gia dinh (phan nay hoi
thong tin vé tit ca moi ngudi dang cung chung séng trong HGD); Viéc lam (cong viéc
chinh, cdng viéc phu); Thu nhap; Biéu kién sinh hoat ho gia dinh; Chi tiéu caa ho gia
dinh va cac thanh vién; Y kién va nguyén vong.

2. Mot sb két qua diéu tra

Két qua diéu tra dugc trinh bay mot cach tong hop dudi hai nhém tiéu chi dinh
lwong va dinh tinh dé lam co s& cho viéc xay dung cac tiéu chi cho chuin nghéo &
phan sau.

Tiéu chi dinh luwgng

Mot trong nhirng nhan té phan &nh kha rd rét doi séng caa ngudi nghéo 1 tiéu
chi vé kinh té duoc thé hién qua thu nhap tir cac viéc 1am chinh, phu va nhdm tiéu chi
vé murc sbng bao gdom cac loai chi tiéu trong doi séng hang ngay. Chi tiéu va thu nhap
la nhitng chi s6 ¢ lién quan dén viéc duy tri cudc sdng gia dinh c6 thé hd trg tich cuc
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cho viéc do luong tinh trang nghéo khé va nhin nhan moét sé nhiing dic diém cua
nghéo doi.

- Vé thu nhdp: Thu nhap caa ngudi nghéo nhin chung rét thap va khéng én dinh.
Két qua diéu tra cho thay binh quan thu nhap cua nguoi nghéo 13 700.000/thang/ngudi.
MJi ho gia dinh c6 thé thu nhap tir mot hoic nhiéu ngudn, co thé ké dén cac khoan thu
tur viéc lam (viéc lam chinh, viéc lam phu ¢ cac linh vuc néng nghiép, phi ndng
nghiép) va ngoai viéc lam (lwong huu, than nhan, gitp dd...). Mat khac, anh huong
dén thu nhap binh quan nhan khau cua cac ho gia dinh con 1a hé s6 phu thudc, tac ti 16
phan trim sd ngudi dn theo trén sb ngudi ¢6 thu nhip (quy mé gia dinh cac ho nghéo
duoc diéu tra 16n hon quy mé gia dinh binh quén thanh phd, gia dinh con cé nhiing
quan hé ngoai vo chdng, con céi...). Hoat dong thu nhap cha yéu cua cu dan do thi
van 1a budn ban nho, dich vu nho, 1am mudn, cac khoan thu ngoai viéc lam chinh
khong quan trong lam. Diéu nay giai thich tai sao thu nhap cia ngudi nghéo lai thap vi
da s ho chi cé thé 1am nhitng cdng viéc gian don trong khu vuc phi chinh thic. Nguoi
nghéo hau nhu chi séng trong nhitng cong dong nghéo nén kha ning tiép can véi su
giup d& bén ngoai cling it hon. Hon nira, khi dugc hoi cam nhan cia ngudoi nghéo &
mit nao thi da sb déu tra loi viéc 1am caa ho 6 thu nhap thap. Han nhién diéu nay la
két qua tat yéu cua mot nén kinh té van hanh theo co ché thi truong. Dé 1am cham lai
tién trinh gia ting tinh trang bt binh ding ndy can cé su can thiép hiéu qua cua Nha
nudc trong Viéc tao thém co hoi va diu kién viéc 1am cho céc tang lép c6 thu nhap
thap trong xa hoi.

- Vé chi tiéu: Di ddi v6i thu nhap 1a chi tiéu cua cac ho gia dinh. Phan tich vé chi
tiéu con 12 mot phuong thac kham pha sy bd tri ngan sach gia dinh cho nhitng van dé
uu tién hay khong uu tién, dac biét 1a & cac ho ngheo.

Phan tich vé mdi lién hé gitra thu nhap va chi tiéu cho thy rang c6 mét céach
thire chi tiéu twong tng vai su kha gia hay nghéo kho cua cac hd gia dinh. Su gia tang
chi tiéu phan anh trén binh dién chung mot mac séng kha hon nhung diéu nay khong
hoan toan 1a sy nAng cao mirc sdng vi chi tiéu mang tinh 6n dinh nhung dé bi d6t bién
theo nhiing bién ¢ cua gia dinh. Nhin chung, mirc chi cho an udng chiém ti trong 16n
trong tong chi tiéu thuong xuyén cua cac ho gia dinh nghéo, trung binh hon 875.000
ddng (70 % co ciu tiéu dung). Trong dé, cac ho ¢6 thu nhap cao hon c¢6 xu hudng chi
cho in udng nhiéu hon. S6 hd gia dinh nghéo c6 muc chi tidu thuong xuyén dudi 1
triéu dong/ thang chiém da sb trén toan thanh phd. Muc chi nhirng khoang khdng
thuong xuyén ciling kha 16n binh quan hang thang cac ho gia dinh c6 mirc khong dudi
200.000 ddng. Tong chi tiéu cua cac ho gia dinh nghéo toan thanh phd chu yéu tir 1 -
1,5 triéu dong.

Céac nhém thu nhap thap thuong c6 khuynh hudng chi vuot khoi thu. Do ngudn
thu nhap it oi nén hau nhu phan 16n thu nhap chu yéu duogc sir dung dé dap tng nhu
cau an ubng thudng ngay cua ngudi nghéo. Luong thuc thuc pham chiém tir 70 dén 75
% chi tiéu hang thang cua nhirng gia dinh nghéo, con lai dé chi cho kham chita bénh,
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hiéu hi... . Riéng vé hoc hanh, diéu dic biét 1a cAc nhdm ho gia dinh thip hay cao déu
khong anh huéng gi may dén viéc cho cho hoc hanh, chi cho hoc hanh caa con céi van
chiém mét ty Ié nhit dinh trong ngan sach gia dinh.

Thuce té cling cho thiy tinh trang chi tiéu vuot qua mac thu nhap dan dén viéc
vay no chdng chat. Thuc ra chi tiéu chi c6 anh huong gian tiép dén van dé co hay
khong vuot duge nghéo. Piéu d6 tao nén nhitng thuan loi hay can tré con dudng vuot
nghéo cua ho. Tuy nhién, bd tri cach chi tiéu lai 1a cach giai quyét tam thoi cho sy
giam sGt kinh té ho gia dinh. Nhom nghién ctru c6 1am vai phuong an tinh toan vé nhu
cau 2.100 calori mot ngay cho mét nguoi thi da thay sé tién chi dung cho an udng tdi
thiéu phai l1én dén khoang 300.000 d/ngudi/thang. Nguodi nghéo dang bi suy dinh
dudng chang? D6 1a kha nang hoan toan hién thuc.

Nguoi c6 thu nhap thap chi géi gon cudc séng trong mirc thu ciia minh, cit giam
nhitng khoan chi ngan gon cho nhitng nhu ciu co ban. Tuy nhién cac khoan chi biéu
hién cho chét lugng sdng nhu gido duc va y té lai giam di dan & cac nhém c6 ngudn
thu nhap thip hon. Tuy thu nhap thip khong anh huoéng 16n lim dén viéc nguoi ta
danh ra bao nhiéu trong ngan sach dé chi cho gido duc nhung su giam di ¢ khoan chi y
té va gido duc ¢ nhitng nhém thu nhap thip hon nay ciing 1a diéu dang lo ngai cho
chién luge vuot nghéo trong twong lai, lam cho kha ning ddi doi tré nén kho khin
hon. Lién quan dén chi tiéu thu nhap, da sb nguoi nghéo tra 16i 1a chi can trén 5 triéu
ddéng/ngudi/nam 1a di thoat nghéo. Chi tiéu nay con thap hon chuan nghéo ma chinh
quyén thanh phd dé ra cho giai doan 2. Nhu cau tiéu ding cua ho, theo cha quan cua
ho, con khiém tén va mat d6 nao d6 néi 1én nhan thire chwa ddy du vé tinh trang nghéo
caa minh.

Tiéu chi dinh tinh

Céc tiéu chi dinh tinh duoc thé hién & mét vai khia canh nhu nha &, giéo duc,
chiam séc stuc khog, viéc 1am (kha ning nim bit va chuyén d6i), vén xa hoi (quan hé,
thong tin...).

- Tinh trang nha ¢: Nha ¢ khdng chi 1a van dé nhay cam cua ngudi dan ma con
tao ap luc khéng nho 1én vai nhitng nha quan 1y trudc nhitng tinh trang nhu nha & trai
phép, khong ding quy hoach, chua xac dinh sé hitu, dac biét la sy phan hoa x& hoi trén
linh vuc nha 6. Nha & cho nguoi nghéo la mét trong nhirng muc tiéu can ban dang
duoc quan tdm. Liéu nhitg ngudi ndy c6 kha ning vuon t6i mot tinh trang cu tra tot
hon khéng, liéu diéu kién cu trt tot c6 thay ddi gi dén tinh trang nghéo cua ho khéng?
Cau tra 1o 1a rat kho. Trong cac dia ban diéu tra, chi c¢6 0,4% ho gia dinh nghéo 1a méi
chuyén vé trong 5 nim trd lai ddy ké tir thoi diém diéu tra trén dia ban toan thanh phé
va ho chuyén tir mot phuong 1an can dé. Tinh di chuyén ning dong cua ngudi nghéo
rat thap. Thuong ho khong c6 diéu kién chon noi cu tra tét hon, va do d6 khi da & dau
thi & d6 1au dai trir khi c6 mét su chuyén ddi bat budc

Diéu quan trong ¢ day 1a da s6 déu so hitu nha & cia minh (91,6%) nhung két
cu nha thi tam bo va ban kién cé 1a chinh va dién tich ¢ twong d6i nho, khong gian
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chat hep dudi 40 m? va cd khoang 12 % nam trong dién quy hoach phai giai téa di doi.
Hé théng co sé ha tang ky thuat (duong sa, cap dién, cip va thoat nuéc) cua khu vuc
nha ¢ twong ddi tot (vi ndm trong tinh trang thuan loi chung cua TP HCM), chi c6
khoang 20-30 % than phién 14 hé thong giao thong, thoat nudc, vé sinh méi truong 1a
khong tét. Hé thdng cong trinh k§ thuat ha ting tot gép phan nang cao chat lugng séng
& TP HCM, cao hon dang ké so vé&i cac ving lan can va nong thén. Didu nay thé hién
qua mét sb chi bao vé kiéu loai nha vé sinh, mtc do sir dung dién, nudc sach, ti 18 co
c4c thiét b sinh hoat gia dinh nhu ti vi, ta lanh.

Céc tién nghi sinh hoat trong cac ho gia dinh nghéo déu c6 & cap d6 nhitng do
ding can thiét nhu: tivi, dau vidéo, bép dién/ga, tu lanh, xe may. Tuy nhién chit lwong
khong tét 1am. Vé diéu kién cap dién, nudc, nha vé sinh thi 86,3% céac ho gia dinh
nghéo toan thanh cd nha vé sinh riéng, 88,2% s ho gia dinh nghéo trén dia ban thanh
phd c6 ddng hd dién riéng, 51,3% ho gia dinh nghéo c6 déng hd nudc riéng trén toan
thanh phd. Gia dién cau nho véi mic gia tir 1000 — 2000 dong/ 1kwh, Gia nuéc cau
nho phai tra 1a tr 2000 — 5000 ddng/ 1m®.

Nhin chung khéng gian cu tra tai d6 thi ¢6 din ra nhung su phét trién d6 khong
turong wng cho cac tang l6p dan cu khac nhau. Véi su gia ting dan sb (ké ca co hoc)
ma khdng c6 sy can thiép nha nudc thong qua chuong trinh ning cip d6 thi va xay nha
cho ngudi thu nhap thap thi s& xuat hién nhiing khu nha lup xup véi nhitng diéu kién
cu tri hét stre so sai, mat do cu tra dAm dac, vira anh huong dén canh quan do thi, vura
lam giam chat lwong séng cia dan cu, nhat 12 nhimg ngudi ¢6 ngudn thu nhap khéng
dam bao.

Xoa d6i giam nghéo dit trén co sd nhirng giai phap téng hop, qua thuc tién da
duoc duc két. Hoc van chi 1a mot nhan t6 trong sé nhitng giai phap d6 nhung co 1& n6
c6 tinh cin co nhét vira gop phan chéng lai nguy co d6i nghéo, vira gép phan ting
cudng chét lugng ngudn nhan luc, mot yéu td then chét trén con duong cdng nghiép
hod, hién dai hoa dat nudc trong bdi canh mot nén kinh té toan cau hoa.

- Cham soc suc khoé: Trong chuong trinh nghién curu nay, ty Ié nguoi bénh
trong cac ho gia dinh khéng cao 1im chiém mét ty 1& khoang 12,5% tong sé nguoi
trong cac ho nghéo, va thuc té tuy khong ghi nhan nhiing khoan chi Ién vé y té trong
co cau tiéu dung cac ho, nhung ty & chi cho y té 1a 7,1% cao hon muc binh quén
chung thanh phé 12 6%. Tuy mic chi tuyét dbi thap hon (chi bang Y2 so véi mic chung
thanh phd, 20.000 d/ng/thang so v6i 40.000 d/ng/thang) nhung diéu nay khong thé noi
rang ngudi nghéo khdng chi nhiéu cho van dé chiam séc sirc khoé ma vi ho can chi vao
nhitng khoan muc khac hon, mét s6 ngudi nghéo dugc giam mot phan hay toan bo
vién phi va thuong ho st dung nhiéu dich vy y té ciing nhu thudc chita bénh ré tién.
Nhu vay, ngudi nghéo khd cd thu nhap thip thuong chiu thiét thoi hon trong viéc
cham soc stirc khoé cho minh bai “tién nao thi cua do”.

Tang cudng hiéu lyc cua cac ngudn dich vu x& hoi s& 1a mot yéu cau quan trong
dé hd trg thém cho nguoi nghéo vé mat y té, trong d6 vai tro ctia bao hiém y té can
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duoc dé cap dén hang dau dé co thé chia sé nhiéu hon nhitng rui ro trong cudc song
cho ngudi nghéo. Dé x4 hoi hoé dich vu y té va thé bao hiém thi khong chi khuyén
khich y thirc cia nguoi nghéo ma nha nudc con phai ting cudng hd tro nhiéu hon nira
vé mit sb luong I1an chat lugng phuc vu. Mét thuc trang phd bién hién nay 1a tuy mot
s6 nhitng ngudi nghéo duoc cap thé bao hiém kham chita bénh nhung con sb thyuc su
sir dung c6 hiéu qua loai hinh nay con rat it do nhiéu nguyén nhén, trong dé c¢6 nguyén
nhan tir thai do phuc vu cua cac can bo y té. Vi vay, tao 1ap mot “vin hoa” bao gébm
th6i quen str dung bao hiém y té 13n su chip nhan viéc str dung bao hiém y té mot cach
tich cuc 1a yéu cau cao nhit d6i véi viéc nang cao hon nita kha ning chim séc stc
khoé cho nguoi ngheo trong tuong lai.

- Tinh chdt va quy md hé gia dink: Trong tong s6 ho khao sét, thi sé lwong ho
nghéo & mic thap nhét (dudi 4 triéu dong con chiém mot ty 1é kha cao trén 40%, dic
biét & vung néng thon thi ty Ié nay cao hon. Nhirng ngudi ngheo ¢6 moét qua trinh lich
sir hay néi cach khac ho nghéo tir it nhat vai thé hé. Tuyét dai da sé déu 1a nguoi dan
TP HCM va ¢6 ho khau thuong tri tai Thanh phd. Mot ty 1é dang quan tam 1a 17,1 %
s6 ho nghéo thudc cac gia dinh thudc dién chinh sach.

Quy mod hd gia dinh nghéo binh quan 6 nguoi, cao hon mic binh quan chung
thanh phd. Trong mét sé ho, c6 nhitng ngudi ba con than thuéc & nhd nhung khong co
quan hé kinh té véi cha ho. Ty 1é dan sé phu thudc (<15 tudi va trén 16 tudi) chiém
32,2%.

- Trinh d hoc vdn va chuyén mdn: Mot s6 nghién ctru da cho thdy hoc van lam
tang kha ning cd viéc 1am va do d6 1am ting thu nhap, nén cd thé ndi hoc van lam
giam nguy co gy nghéo do6i va ddi voi nhitng ho da ngheo, hoc van cd thé lam ting
kha ning thoat khoi tinh trang d6 (vuot “nghéo”). Va nhu vay, hoc van xét mot cach
toan dién hon, 1a chia khod cho cac ca nhan c6 dwogc viéc 1am tt hon va c6 thu nhap
cao hon, gop phan nang cao chat luong sdng cia minh va gia dinh minh.

Trinh d6 hoc van caa nguoi nghéo (tir 6 tudi tro 18n) toan thanh phé nhin chung
phd bién & cap 1 chiém 46,5 %, ké dén 1a cap 2 chiém 33,6%; cap 3 chi chiém 19,9 %,
va mot ty 16 khéng nho khong dén truong 16p va bo hoc trong do tudi. Ty 1é cap 11
thip, dic biét & cac nhom thu nhap thip. Diéu nay cho thiy cang nghéo thi trinh d6
hoc van cang thap vi khong co diéu kién cho con em hoc 18n cao. Ty 1& tré em hoc
khong dung tudi ting dan & nhiing 16p cao. 7,4% sé ngudi nghéo khong biét chir (dic
biét & nhém c6 mirc thu nhap thip nhat <4triéu thi ty 1& nay.

Nguoi nghéo khéng c6 trinh d6 chuyén mén chiém ti 1& gan nhu tuyét ddi, téi
hon 95,9 % trong t6ng s6. S6 ngudi nay tap trung phan Ion trong cac ho gia dinh c6
thu nhap dudi 4 triéu ddng hay néi cach khac, ho cang nghéo thi trinh d6 hoc van va
chuy&n mén cang kém. Sé ngudi c6 trinh do dai hoc chi chiém 2 %, trung hoc chuyén
nghiép 1a 1,4 % cdng nhan k§ thuat 0,7 %. Thuc té cho thay chinh sach thu hoc phi cua
nha nudc chi dong mét vai tro thir yéu trong viée xac dinh toan bé mic chi phi ma gia
dinh phai bo ra cho con em ho dén trudng. Toan bd muc chi phi d6 16n hon nhiéu muc
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thu hoc phi cua nha nuéc. Van cd vo sé khoan ma hoc sinh phai chi khong ké dugc,
cac khoan chi nay cac ting dan 1én ddi véi tirng cip hoc va & mac cao nhat 1a bac cao
dang, dai hoc. S tién ndy c6 mot y nghia siu sic néu ta so sanh véi chuin nghéo doi
cua mot ngudi dan & thanh phd H& Chi Minh cho nén kha ning cua ngudi nghéo hoc
cao 12 rat kho khin. Bac biét 14 trong tinh hinh hién nay, véi chu truong ting dan hoc
phi & bac dai hoc, thi ¢d thé doan chic rang con em nha nghéo vao rat it du c6 mé rong
d6i twong mién giam. R& rang nghich Iy 12 hoc van c6 kha ning tao co hoi kiém viéc
1am va do d6 ting thém thu nhap cua ho gia dinh nhung chi phi hoc vén Ia ganh ning
ddi véi nguoi ngheo, 1am can tré con dudng tién than cua thanh thiéu nién trong viéc
hoc tap dé dat dén mot trinh d6 nao d6 hau dé muu sinh.

T trinh d6 hoc van va chuy@n mén qué thap, dan dén tinh trang hoat dong cua
ngudi nghéo ¢ phan kém ning dong, hiéu qua. Trén toan thanh phd, ti trong nguoi
dan nghéo (tir 13 tudi tro 1én, c6 2286 nguoi) c6 viéc lam on dinh chi chiém 27,7%,
viéc 1am bap bénh 1a 21 % , khéng c6 viéc 1am 1a 8,7 %, di hoc 14,6 %, noi trg 8 %,
gia mat stc 12 10 %. Ty Ié that nghiép kha I6n trong cong dong ngudi nghéo, cao hon
muc trung binh cua Thanh phé.

Chua can n6i dén trinh d6 hoc van cao, hoc vin ¢ murc trung binh ciing dang trd
thanh mot ndi birc xdc cia ngudi nghéo dang chuyén doi kinh té cho pha hop véi mai
truong mai. Trong thoi dai kinh té thi truong, véi sy tap trung mot ngudn lao dong 16n
tai thanh phd H6 Chi Minh, dé c6 dugc nhitng c6ng viéc thu nhap 6n dinh thi hoc van
la mot trong nhitng canh cura quan trong. Do d6, nang cao trinh o dan tri cho nguoi
nghéo ciing dong nghia tao thém nhiéu co may cho ho trong viéc c6 duoc mot cong
viéc tét dep hon trong tuong lai.

Giira viéc 1am va hoc van ciing nhu von x& hoi lai c6 mot mdi lién hé mat thiét
v6i nhau. Trinh d6 hoc Van ciing nhu mirc d6 duoc dao tao nghé nghiép c6 méi quan
hé manh t6i khu vuc hoat dong kinh té cia mdi c4 nhan. Dé c6 duoc trinh do hoc vén
va ¢ tay nghé, ngoai sy ¢ ging cua mdi ca nhan, mic séng gia dinh va mang ludi tro
gilp cua x& hoi dong vai trd quan trong. Day 1a mot vong twong ddi luan quan kho
thoat ra. Chinh vi vay vai tro ciia Nha nuéc va cac to chirc xd hoi phai duoc thé hién
nhiéu hon nita dé gilp cac ho nghéo c6 duoc co hoi thuc su trong dao tao, nht 1a dao
tao nghé. C6 nhu thé thi kha ning thoat nghéo méi c6 thé nim trong tam tay cua
nhitng ho co thu nhap thap.

Viéc lam-khd ndng ndm bdt va chuyén doi: Hoat dong nghé nghiép phd bién
nhat ciia ngudi nghéo d6 thi 12 hoat dong budn ban dich vu nhoé véi quy mé gia dinh.
Ho thudng 1am viéc trong khu vuc kinh té phi chinh thirc (informal sector) véi nhitng
loai cong viéc khong doi hoi tay nghé, mang tinh chat thu nhap thap va khdng 6n dinh.
C6 thé noi khu vuc kinh té phi chinh thac 12 khu vuc can thiét cho sy ton tai va muu
sinh cua da sb nguoi nghéo, dic biét dbi véi ngudi nghéo thanh thi ma thanh phé Ho6
Chi Minh 1a mét dién hinh véi khoang 50 % trong tong s6 lao dong thu nhap thuoc vé
khu vuc kinh té phi chinh thic. Diém dang bao dong & déy 1a ty 1& that nghiép cao trén
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10 % trong téng s6 nguoi trong do tudi lao dong va ci 2 ngudi ¢ viéc lam thi mot
ngudi ¢ tinh trang viéc 1am bap bénh. That nghiép va viéc 1am bap bénh Ia hai du chi
cua tinh trang ngho con rit cin co cua mot ho gia dinh. Nhitng nd luc cd thé cai thién
trong ting thoi diém nhung trén bude dudng vuot nghéo, nhitng budce thut lui 14 diéu
cO thé xay ra. D6 1a cai ma cac nha khoa hoc goi 1a tinh d& ton thuong cta ngudi
ngheo.

- Von x& héi cia nguoi nghéo: Vén xa hoi, chiang han nhu cac mdi quan hé gia
dinh, cong ddng va xa hoi cua mot ca nhan hay ho gia dinh c6 ¥ nghia quan trong gidp
ngudi nghéo nang cao cudc sdng caa minh. Bén canh cac yéu té do ludng duoc, cua
vbn con nguoi, c6 anh huéng dén thu nhap cua ngudi lao déng nhu hoc VAan, tay nghé,
vén... thi con c6 nhirng yéu t6 vo hinh nhung d6i khi lai 12 yéu té quyét dinh dén thu
nhap cia ngudi nghéo. Cac yéu té vo hinh d6 co thé 1a nhitng quan hé x& hoi ma mot
nguoi c6 duoc tir vi tri xa hoi hoac gia dinh minh. Mang ludi X8 hoi dong vai tro dang
ké véi su dinh vi trong phan ting mtc séng va thing tién cua cu dan d6 thi.

Nhu vay, mang ludi x3 hoi ciing 1a mot yéu té vo cung quan trong giup cho

nhirng nhom nghéo thoat ra khoi tinh trang nghéo d6i. Tuy nhién, thuc té cho thay vén
xd hoi ctia ngudi nghéo con rat han ché. Ngudi nghéo thuong sdng trong nhitng cong
ddng ngheo, hay noi rong ra trong nhitng khu vuc nghéo, trong nhitng xém lao dong.
Ho cling thuong c6 ho hang ngheo, ban bé nghéo vi vay kha nang gitp do tor nguoi
khac 1a rat it. Ty 1& 76,9% cha ho khong tham gia hoat dong cac doan thé, va 83,1% sb
ho khong c6 thanh vién tham gia cac hoat dong nhu t6 xo0a doi giam nghéo noi 1én mdi
quan hé xa hdi cia cac hg nghéo khong rong rai 13m va nhu vay cac co hoi lam an
cling c6 phan han ché.

Nghéo khé 13 vAn d& mang tinh da dién nén can c6 cach tiép can tong thé dé
nghién ctru van dé nay. Cac dic trung va tiéu chi nghéo khd dé thi can duoc xem xét
trong sy tuong tac 1an nhau. Nho vy méi c6 thé xac dinh chinh xac su tac dong cua
cac yéu td khac nhau dén tinh trang nghéo khé tai d6 thi, tir d6 c6 chién luge giam
ngheo thich hop. Két qua diéu tra & cac dia ban khac nhau (nong thon, thanh thi) va
nhitng nhém kinh té khac nhau (<4 trig¢u, < 5 tri€u, < 6 tri€u) cho théy co su khac biét
nhat dinh.

+ Y kién va nguyén vong nguroi nghéo:

Khi tu dang gia kha ning thoat nghéo ciia minh, mét ty 1& dang ké khoang 1/3
cho rang minh khdng thé thoat nghéo. Ty Ié nay dic biét cao & nhitng nhém cé thu
nhap thip (<4 triéu) va trung binh (<5 triéu). Ty 1& nay ciing dic biét cao & cac quan
trung tdm va quan ven (quéan 3, quan 8) cho thay tinh hinh nghéo ni thi cé nhiing
diém phtc tap can cé nhirng nghién ctiru sau thém.

Ty 1& nd luc ban than, khong can su tro gidp tir nha nuéc va cac ngudn khac,
con thip (15,2%). Piéu nay ciing phan &nh 1a tinh trang vuot nghéo khé khan, mac du
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nd luc va quyét thm cua ban than cao. Vuot ngheo 1a ca mot qua trinh ma trong do
nhitng rai ro tai ngheo la hoan toan co6 kha nang.
3. Mot sb tiéu chi xac dinh chuan nghéo

Trén cé s& mot sb Iy luan nhan dang ngudi nghéo va qua két qua khao sat thyuc
té céc ho gia dinh nghéo ctia Thanh phd, c6 thé dua ra mot sd tiéu chi dé nhan dién ho
ngh&o nhim bé sung chuin nghéo thanh phd.

Can phai thay ring mot s tiéu chi khac & cac nudce khac khong phu hop 1im khi
van dung vao diéu kién thuc t& & Thanh phé H6 Chi Minh. Mot vi du c6 thé néu ra day
1a tiéu chi diéu kién sdng vén di duoc nhiéu nha nghién ctu cho 1a quan trong. Lap
luan cua ho 1a trong nhiéu trudng hop thu nhap ngudi nghéo ting 1én nhung khéng cai
thién duoc diéu kién sdng, mic hudng thu céc dich vy d6 thi. Thuc té & TP HCM véi
su quan tdm chung cua chinh quyén, nhiéu chuong trinh nhu chwong trinh nang cip d6
thi ¢ md rong hém, cap dién, cap nude cho cac ho gia dinh nghéo séng trong cac khu
dan cu nghéo. Mot vi du khac nhu ti€u chi s¢ hitu nha ¢, vai trén 90 % ngudi nghéo ¢
TP HCM c6 quyén s& hitu nha & thi tiéu chi nay khong con déng vai trd phan dinh ai
la nguoi ngheo.

C4c tiéu chi c6 thé dé xuat nhu sau:

1. Thu nhap binh quan

Qua nghién ciu, thdy c6 may van d& ma ban than chuin nghéo dudi 6 triéu
ddng/ngudi/nam chua that hop 1y cho giai doan 2006-2010:

+ Chuén 6 triéu (500.000 dong/thang) chi vira du chi dung cho an ubng véi thoi
gia hién nay (2006) dé bao dam muc dinh dudng can thiét (2100 calo/ngay/ngudi), c6
thé c6 du ra mét it (theo wéce tinh khoang tir 400-450.000 ddng).

+ Chi s gia tiéu dung ting hang nam, dic biét 1a nhém hang lwong thuc pham
thuc té c6 thé ting 10% nam, trong vong 4 nam con lai, c6 thé ting khoang 40%. Nhu
vay, 5 triéu cho an udng bay gid phai ting 1én dén 7 triéu déng, méi twong duong gia
tri thuc té.

+ Céc hoat dong tiéu dung khac nhu hoc hanh, chita bénh, di lai theo co ciu tiéu
dung ciing phai khoang 40% co cau tiéu dung chung, ciing phai khoang 3 triéu nira.

Nhu vay chuin nghéo riéng vé thu nhap, dé dam bao mét nguoi co duoc mic
dinh dudng tdi thiéu va chi cho cac hoat dong khéc 1a khoang 10 triéu dong nim. Muc
nay 1a mic vira du cho “tay 1am ham nhai”. Tuy nhién, néu dua ra mac nay thi ty 1& ho
ngheo s€ tang vuot lam kho khan cho chuong trinh x04 d6i giam ngheo nén chung toi
dé nghi ha bot mtc nay xudng con 8 triéu dong cho nam 2010 (twong dwong 500 d6 la
M¥). Thuc té cudc sbng & TP HCM cho thay 1 d6 la My (16.000 ddng VN) chi vira du
an. Tir d6 cho thay 1ap luan cua cong ddng qudc té vé dinh nghia ngudi nghéo 14 ngudi
c6 thu nhap 1 d6 la My/ngay khong thé diing viing trong diéu kién thyuc té & TP HCM.

2. Tinh trang hoat dgng va viéc lam

Viéc 1am bap bénh 1a mot dic diém kha ndi bat cua cac ho nghéo.

3. Van @& nha &
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Néu van d& so hitu nha & khong tra thanh mot tiéu chi dé xac dinh nguoi nghéo
& Thanh phé H6 Chi Minh, thi tinh trang nha ¢ va dién tich cu tri phan anh khé rd
mirc d6 ngheo cua nguoi dan. Ngudoi cang ngheo ¢ nha cang tam bg va dién tich ciing
hep hon nhiéu

4. Hoc hanh con em

Viéc hoc cua cac ho nghéo tuy duge quan tAm nhung diéu kién kinh té khdng
cho phép ho ¢c6 thé dua con em hoc tiép tuc hoc & nhitng bac hoc cao nhu hoan tit cip
3. Tinh trang bo hoc, hoc cham I6p, gia dinh it c6 ngudi c6 thé hoan tit cip 3.

Con nhiéu tiéu chi quan trong khac ma qua nghién cau co6 thé cé gié tri nhat
dinh nhu Quy mé gia dinh thuong 16n hon quy mé trung binh Thanh phd (6 nguoi), lai
c6 thém nhitng ngudi séng nho (khoéng quan hé kinh té), co ngudi gia yéu, bénh tat,
trinh d6 chuy@n mdn: hau nhu khong c6 bang cap vé chuyén mén, tinh chét viéc 1am:
budn ban nho, dich vu nho, 1am muén cho nguoi khéc. Khong ¢ kha ning nim bt va
thay ddi viéc 1am, vi tri trong cong viéc: 1am cong an lwong, lam muén, didu kién 1am
an hau nhu khéng c6 hoic khong dang ké, thu nhap tir viéc 1am chinh twong d6i thip
<1 triéu ddng, viéc lam phu it va thu nhap ciing thap, chi tiéu gia dinh (binh quan 5
ngudi/hd) khong qua 2 triéu dong/thang, trong d6 chi an udng tir 50-70%. Nhiéu kha
nang chi tiéu vuot thu nhap, Nha & c6 thé sé hitu hoic muén, nhung tinh trang nha chu
yéu la tam bo va cép 4, dién tich & khong qua 9 m? binh quan ngudi, khu vuce cu tra
(khu phd) da sb 1a nguoi nghéo, quan hé xa hoi: it hoic khong co nguoi tham gia cac
hoi doan, n6i 1én méi quan hé x& hoi caa cac ho nghéo khdng rong réi 1im va nhu vay
cac co hoi 1am dn ciing c6 phan han ché.

Xin dé nghi dua ra 2 phuwong an nhu sau dé xac dinh chuan nghéo

1. Phwong an I : Ba tiéu chi cha yéu duoc dung nhu sau:

1. Thu nhap binh quan dudi 8 triéu/ngudi/nam

2. Tinh trang viéc 1am bap bénh

3. Tinh trang nha tam bo, c4p 4, dién tich & khong qua 10 m? binh quin ngudi.

Phuong 4n nay thyuc chit chi c6 yéu té thu nhap 1a twong d6i bién dong, con lai
c4c tiéu chi khac mang tinh 6n dinh twong ddi. Tuy nhién viéc dua thém cac tiéu chi
khac bé sung thém vao nham minh hoa va 1am ré mirc d6 nghéo cua ho gia dinh, dic
biét 1a diéu kién nha &, dién bién vé tinh hinh viéc 1am. Viéc phan chia ra 1am 13 nhém
ngheo dé c6 thé danh gia xép loai mot cach khéac quat mie d6 nghéo dé co chinh sach
thich hop, uu tién.

Kién nghi Thanh phd, théng qua Ban chi dao Xoa d6i giam nghéo, tiép tuc mot
cude diéu tra theo ddi trong nim 2007, 2008, cac hd gia dinh véi mac thu nhap cao
hon, cu thé 1a dudi 7 triéu dong, dudi 8 triéu dong dé chuan bj dwa vao chuong trinh
vao nhitng nim sau. Néu nhu nang mirc chuan nghéo cho sat thuc té hon thi c6 thé wdc
doan ty 1& nghéo thanh phd s& gia ting. Pén nim 2010, chung ta co ban x0a hét ho
nghéo dudi 6 triéu, nhung c6 thé c6 mot ty & khoang 8% thu nhap binh quin duéi 8
triéu dong.
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2. Phwong an 11

Ngoai cac tiéu chi ¢ phuong an I, c6 thém mot tiéu chi duoc dua vao: tinh trang
hoc hanh con em. Viéc dua thém cac chi tiéu xac dinh chuan nghéo gép phan 1am sang
t6 sy da dang va khong ddng nhat vé nguyén nhan va thuc trang cia cdc nhdm nghéo.
Hiéu duogc diéu nay s& 1a co so hitu ich cho viéc dé ra chién lugc giam nghéo bam sét
vé6i dic thd cua nhitng d6i twong nghéo khac nhau, 12 nhitng nhan té quyét dinh dén
kha ning thoat nghéo & nhiéu trudng hop. Phuong 4n ndy ¢6 wu diém 1a danh gia sat
dung ban chat nguoi nghéo, nhung kho theo ddi thuong xuyén lién tuc. Phuong 4n nay
danh cho cac nha nghién ctu véi cac cude diéu tra xa hoi hoc thuong xuyén va lap di
lip lai trén mot s6 ho gia dinh nhét dinh. Ciing nhu phwong an I, phuong an nay dé
xuit 13 nhém mirc nghéo khac nhau.

Két luin

Cudc diéu tra cac ho nghéo thanh phd da dem lai mot s hiéu biét co thé khong
méi Iim nhung nd nhin manh va 1am rd thém mot sé diac diém kinh té x4 hoi cua cua
ngudi ngho. CO thé tém tit trong may dic diém chinh: gia dinh dong ngudi, diéu kién
an ¢ kho khin, hoc van thip, chuyén mén hau nhu khéng qua dao tao, diéu kién lam
an (von) khong c6 gi, cong an viéc 1lam da sb 12 bap bénh, thu nhap thap, tiéu dung qua
thip, cac diéu kién hd trg tir bén ngoai nhin chung 1a tich cuc nhung chua du, chi méi
giai quyét truéc mat, nhitng tién dé 1au dai nhu hoc hanh con em va vén liéng 1am in,
dao tao chuyén doi nganh nghé van con 1a an s, y chi va niém tin thoat nghéo chua
cao. Ho c6 thé thoat nghéo “danh nghia” (vuot mac 6 triéu) nhung khong bén viing.
Nhiéu ho néu chi nhin bé ngoai thi c6 vé kha hon 1én nhu c6 nha dep hon, trang thiét
bi sinh hoat trong nha sang trong hon nhung cai co ban nhat, cai can cau com, 1a viéc
lam thi tré nén bap bénh hon. Nhin vé 1au dai, ho c¢6 xu huéng d& nghéo hon va cang
ngay cang khé khin. Diéu d6 néi 1én rang chi s6 co ban cua su nghéo khé 1a tinh trang
cong an viéc 1am va mac 6n dinh cia nd. Pay 1a didu ma da sb cac ho gia dinh cho
rang d6 1a nguyén nhan nghéo cta ho. Tai san nha & 1a yéu té quan trong (ban dat, co
tién, co thé thoat nghéo) va trinh d6 hoc van va chuyén mén 1a co s& dé ho thoéat nghéo
vé lau dai. Ngheo d6i 1a mot vong lan quan bao vay lay nhitng ngudi that thé va co
“truyén théng nghéo” (ngudi nghéo, khu nghéo, viéc 1am thu nhap thdp) ma mubn
vuot qua nd, phai c6 nhitng cd hich rat manh tir bén ngoai va né luc ban than ho.

Trong tién trinh phét trién kinh té, trong d6 bao ham ca qua trinh d6 thi hoa da
dem lai nhitng thuan loi va nhitg khé khin cho ngudi nghéo va trong nhiéu truong
hop thi kho khin nhiéu hon. M6t s6 nguoi nghéo dd cé thé thoat nghéo mot céch
turong dbi (so vai chuan nghéo tai tirng thoi diém) nhd vao né luc ban than ho va sy hd
trg cua toadn x hoi qua chuong trinh x04 d6i giam nghéo thanh phd. Mét sb vira thoat
nghéo lai roi vao lai tinh trang nghéo do vai that bai trong cong cudc muu sinh cua ho,
thi truong lao dong thay doi hay gap phai mét tai nan hay bénh tat gi d6 dén véi gia
dinh ho. Mot sb ngudi khac ciing c6 thé bd sung vao dién nguoi nghéo vi nha ¢ va
cong an viéc lam cua ho bi dao 16n nhu nhitng nguoi thudc dién di doi giai toa tai dinh
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cu (trong nhiéu trudng hop thi ho bi thiét thoi rat 16n), hodc nhitng nguoi ma nganh
nghé ho khéng con phu hop véi da phat trién x4 hoi phai chuyén dich .... Mot sé
ngudi khac 1a nhirng ngudi nhap cu, tam tri ¢d thé bi bo sét trong nhitng chwong trinh
xo4 do6i giam nghéo tai cac dja phwong. Diéu ndy muébn ndi 1én ring tinh trang nghéo
khong chi hién dién & nhirng viing sau ving xa, ma né ¢6 mit ngay tai mot thanh phd
giau c6 va c6 phong trao xoé& doi giam nghéo tiéu biéu nhat nuéc. N khong chi c6 mat
& ving nong thon, ving ven dé6 ma no hién dién ngay tai khu vuc trung tam thanh phé
nhu & quan 3 (va tham chi c6 nhitng mat con nghiém trong). Hon nita diéu quan trong
hon hét 1a n6 cé thé phat trién mot cach khach quan ngoai ¥ mudn cac nha lanh dao
quan ly do thi.

Chuan nghéo 1a rat can thiét dé xac dinh ai 1a nguoi nghéo dé dua vao chuong
trinh x04 do6i giam nghéo dé nhan sy trg gilp. Chuan nghéo dugc xac dinh chinh xac
sé giup khong bo sot nguoi ngheo that su ciing nhu khong dua vao chuwong trinh qua
nhiéu ngudi “gan nghéo” lam cho chuwong trinh khé hoat dong. Vi chuan nghéo moéi
(v6i mac thu nhip binh quan dau ngudi 6 triéu ddng/mot nam) thi hién nay ciing chi
méi tap trung hd trg nhitng ngudi nghéo nhit (dudi 4 triéu, rdi dudi 5 triéu). Ngudn
luc x04 d6i giam nghéo cling c6 nhitng han ché nhét dinh.

Ban than chuin nghéo méi cua thanh phd giai doan 2006-2010 véi murc thu
nhép binh quain diu ngudi 6 tridu ddng/mot nim (500.000 dong/thang) di thuc su vira
da bao dam chuin nghéo vé luong thyc thuc phadm (mtrc dinh dudng t6i thiéu 1a 2.100
calo/ngudi/ngay) va cho nhirng sinh hoat khac ngoai dn udng cho thdi diém hién nay 1a
nam 2006. Trong khi d6 thi muc chi ti€éu binh quan chung cta toan b cac hd nghéo
duogc khao sat chi bang 30% so véi mie chi tiéu binh quan toan thanh phd. Pang luu y
12 murc chi tiéu thdp nhu vAy nim trong hoan canh 1a nhitng nim gan day, mot sb ho
nghéo do nhdn dugc tién dén bu giai toa va nhiéu ho nghéo nhd chuong trinh xo04 doi
giam nghéo di kha hon. Chi tiéu cho an udng chi chiém khoang 160.000 ddng, con
qua thip so voi muc wée tinh cia nhom nghién ctru 14 vao khoang 300.000-400.000
ddng. Nguoi nghéo hién nay dang séng dudi muc dinh dudng can thiét dé tai tao stic
lao dong (an chua du). Do 1a chua ké chi s gia tiéu dung ting hang niam, lam truot gia
cac mat hang, dac biét 1a lvong thuc thuc phém. Ngoai ra con mdt ty I¢ quan trong cho
tiéu dung cac hoat dong théa mén cac nhu cau khac ctia con ngudi ma ngdy cang ting
nhu hoc hanh, chira bénh, di lai, quan hé xa héi. Nhu da phan tich chuan nghéo 6 triéu
hoan toan khong phu hop véi viéc xac dinh ai 1a ngudi nghéo vao nam 2010 ma phai
thay vao d6 mirc 8 triéu dong.

Ké ca vé ly luan va thyuc tién, chuan nghéo xay dung trén mot chi tiéu duy nhat
1a thu nhap binh quan/ngudi/nam 14 chua that sy hop ly. Viéc dua ra mot hé théng chi
tiéu, vira dinh lugng vira dinh tinh giup cho viéc nhan dién, danh gia mirc d6 nghéo
duogc chinh xé4c, ddy di hon.

Phuong an dugc chon 1a phuong an c6 it tiéu chi (phuong an I), dé theo ddi
giam sét. Ban chi dao xo04 déi giam ngh&o c4c cap chi can dua vao hé thdng s6 sach
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thém 3 chi tiéu, ngodi chi tiéu thu nhap binh quan ngudi cua ho gia dinh, d6 1a sé m?
dién tich ¢, tinh trang nha, tinh trang hoat dong cta cac thanh vién ho gia dinh, loai
hinh cdng viéc cua nhitng nguoi dang 1am viéc. Co thé 6 thang maot 1an, can bo XDGN
bd sung nhirng thay d6i néu cd. B tiéu chi nay duoc xay dung cho thoi ky 2006-2010,
nén co van dung thém mot sé dur bao vé tién bo marc séng va tinh hinh gia ting chi s6
tiéu dung qua cac nam.

Dé nghi dua phuong an II, v6i nhiéu tiéu chi hon, thanh mét chwong trinh
nghién ctu theo ddi (monitoring) cho mét nhém nghién ciu lién co quan gdm Vién
Kinh té, Cuc Théng Ké va S¢ lao dong, thuong binh va xa hoi thuc hién timg nim dé
danh gia thuc chat hién trang va dién bién nghéo db thi.

Cudi cung c6 thé néi rang thanh tich cta chwong trinh x04 do6i giam nghéo cua
Thanh phd 1 rét to 16n, khong thé chéi cai duoc. Nhitng chinh sach 4p dung trong thuc
tidn da giai quyét rat nhidu kho khin cua cac ho nghéo. Chuan nghéo méi 6 triéu dong
binh quin/ngudi/nim 1 mot nd luc cua chuong trinh, mot quyét tim 1on cua Thanh
phd nhung chua phan anh hét thuc chat van dé nghéo & thanh phd, dic biét 1a cho
nhirng nam tr 2007 tro di.

Qua cudc diéu tra kha chi tiét nay vé cac mit cua doi séng kinh té x4 hoi cua céc
ho gia dinh nghéo, nhiéu thdng tin cho thy thuc trang nghéo tai TP HCM mét céch
kha ddy du. Van dé co ban nhat dé vuot 1&n chinh minh, thoat ra khoi tinh trang nghéo
la viéc 1am va thu nhap. Loai c¢6ng viéc caa ngudi nghéo 1am con mang nhiéu yéu to
bip bénh. C6 nhirng loai cong viéc ma trong mot twong lai gan do cdng nghiép hoa,
hién dai hod va phat trién d6 thi c6 thé phai thay doi ma kha ning thay d6i cua ho
(trinh d6, tudi tac) con rat han ché trong viéc tng pho véi tinh hinh. Nhitng loai cdng
viéc phu dé ho 1am thém khong nhiéu. Thu nhap tir cac dang cong viéc chinh va phu
nhu vay khdng cao va khéng 6n dinh 13m. Thu nhap thip dan dén chi tiéu ciing phai
thip, chi théa méan dwgc nhitng nhu cau co ban nhat va kha ning tiét kiém dé “tai san
XUt mé rong”, phat trién cong an viéc 1am cua gia dinh ho chwa thay rd.

Tién trinh phat trién kinh té va tién trinh d6 thi ho4, vé ly thuyét, c6 kha ning
lam ting thém phan hoé giau nghéo trong twong lai gan. Néu trong giai doan truéc,
chuong trinh Xoa déi giam nghéo véi nhitng nd luc 16n cua toan x4 hoi da giai quyét
dugc viéc nang cao mirc song cac ho ngheo, tao dugce cong an viéc 1am bing viéc cho
vay tin dung nhé... thi bay gio sang giai doan 2, c6 nhiéu kho khan hon, doi héi ngudn
luc hd tro manh hon va nhirng giai phap mang tinh chién luoc hon dé ngudi nghéo cé
thé thoat nghéo. Mat khac, can nhan thic 13 qué trinh giam nghéo 1a mot qua trinh 1au
dai, doi hoi ca xa hoi nhitng nd lc lién tuc.
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