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1. Gidc mo ven dd

Tur ngit rat quan trong. Nhitng thuat ngit cu thé dugc dung khi phan tich mot
tinh hubng c6 thé anh huong dén sy phat trién vé mit Iy thuyét, vi chdng lién quan
dén nhirng tai liéu cu thé, ching cung cip dudng dan téi nhitng nguon tu liéu khac,
nhitng trudng hop khéc, nhirng tinh hudng khéac. Trong bao cdo nay, véi muc dich tim
hiéu khai niém ven d6 nhu 1a mét dia gidi, cu thé trong truong hop thanh phd H6 Chi
Minh, Viét Nam, trudc hét tdi mudn bit dau voi thac mac vé cach dung thuat ngit “ven
d6” (periurban). T6i mudn biét tir nay di xuat hién nhu thé ndo trong nhimg nim gan
day, cu thé 1a trong tai liéu hoc thuat vé cai ma trude day goi 12 “sy d6 thi hoa thé gigi
thir ba” hodc dé chi qua trinh bién d6i va ting trudng cia dé thi & “cac nudc thé gidi
thir ba” (theo 16i noi ngay xua) cua thé gi¢i hém nay. Toi da tham khao nhiéu tir dién
truc tuyén nhung khong tim thdy dinh nghia nao vé tir ndy, ngoai trir mot ngoai 16*, va
chéc chén 1a khong c6 tir dién ban in nao c6 tir ndy. Thé nhung tir ndy, ¢6 18 rat gon tir
cac tir “peripheral” (ngoai vi) va “urban” (d6 thi), dugc st dung nhiéu trong tai liéu
hoc thuat thoi gian gan ddy. RS rang ddy 1a mét tir duoc nhitng ngudi dung né dinh
nghia, chtr khdng phai dugc dinh nghia béi cac chuyén gia ngén ngir tiéng Anh.

Cong cudc tim kiém céi goi 1a “dinh nghia trén mang” (tic 14 tra ciu tir céc
ngudn hoc thuat hay tai liéu chinh sach trén mang va do dé tir duoc dinh nghia boi
nhitng ngudi sir dung tir d6) cho chung ta mot vai két qua nhu sau: “Sy phat trién nha
ctra va dudng xa & mat do thap tai viing ngoai vi cua khu vire do thi, van con lai nhitng
khu dét ndng thén nho trong mang ludi cac tod nha ving ngoai 8” (theo bang chi giai
thuat ngir cia B6 Mai trudong Uc, “Thong cdo vé Méi truong” 2001). Hoic “khu vuc
qué do, hodc giao thoa, 1a noi cac hoat dong ving d6 thi va ndng thon dién ra dan xen
nhau, va nhitng nét dic trung ctia khu vuc bién d6i nhanh chéng do tac déng cua con
ngudi” (Trich tir dy an Thay doi méi trudng ven dd6 (PUECH), 2005). Hodc “viing ven
d6 nam ngoai ranh gi¢i va pham vi dé thi chinh thirc dang trong qua trinh d6 thi ho4,
do d6 ngay cang tiép nhan nhiéu dic diém cua khu vuc d6 thi” (theo Chinh sach ting
truong vung ven d6 Swaziland 1997). O day c6 sy twong phan véi tr “ngoai 6”
(suburban) d3 c6 tir 1au va rat phé bién. Vay dau 1a su khac nhau gitra ngoai 6 va ven
do, tai sao 1a ngoai 6 chtr khong phai 1a ven d6? Néu ching ta tim hiéu vé lich sir qua
trinh sir dung tr “ngoai 6” nhu 1a “khu vuc dan cu thuong xuyén ¢ quanh mot thanh
phd chinh” (Tur dién Di san tiéng Anh cua My, 2000), thi cAu chuyén hoé ra don gian
Vvéi viéc loai trir “néng thén”. “Ngoai 6” khong can thiét phai 14 khu vuc danh riéng
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cho chirc nang d6 thi.Va thé tién thoai ludng nan cua nhitng mau thuin cé tinh phap Iy
(nhu d3 thay trong nhitng dinh nghia ctia ngudi sir dung trén day) da duoc thao luan va
phan tich khi ban vé tinh trang do thi ho& ngoai 6. Tuy nhién, mot dinh nghia can phai
chi ra diéu gi d6 vé tinh trang d6 thi hod ngoai 6 nay sinh tir sy mé rong 1anh tho cua
mét thanh phé ra xung quanh, theo nhitng cach thirc ma cé thé qua trinh d6 thi hoé
ven d6 khong lam.

Mic di vay, diéu ma toi quan tam & day 1a liéu cd hay khdng mot sy tach roi o
tinh ly thuyét hozc tham chi 1a tinh chuyén mén gitra viéc nghién ctiru qua trinh ven d6
hoa véi viéc nghién ciru quéa trinh ngoai 6 hoa, va liéu diéu nay co thé hién su phan
tach trong cach hiéu twong ddi cua ching ta vé qua trinh d6 thi hoa hay khéng. Trong
nhitng ndm gan day, nhiing nguy co va tré ngai cua tinh trang ha cap vé chuyén mén
da dugc Jennifer Robinson nhan manh khi ba nghién ctu su phat trién caa ly thuyét 4o
thi. Trong bai viét “Céc thanh phd toan cau va thé gisi: Quan diém bén ngoai ban d6”
(2002) va sau d6 trong cudn sach Nhizng thanh phd bink thiong (2006), Robinson tap
trung tim hiéu sy chia nhanh cac quan diém ly thuyét nay sinh qua vai thap nién trong
linh vuc nghién ctru d6 thi, véi mot nhanh 1a 1y thuyét nghién ciru cac thanh phd thudce
thé gidi giau c6 dugc dan dit bai nhitng cong trinh 1y tuéng hod ma ba goi la “nhiing
thanh phé toan cau va thé gigi”, con nhanh kia Ia ly thuyét nghién ciu thé gioi “dang
phét trién” nghéo khé duoc nhin nhan qua ling kinh ctia c4c nha nghién cau phat trién.
Diéu can chll y & day 1a, nhitng quan diém nhin nhan khac nhau vé céc thanh phé c6
thé gay ra anh huong thuc su d6i véi cach tiép can va phan tich van dé cua ching ta.
Thuat ngit duoc sir dung dé miéu ta so luoc cai gi d6 rat ¢ thé lai dinh hinh trude viéc
tim hiéu caa ching ta, vi nhitng tir cu thé s& lién két véi nhitng ¥ nghia cu thé trong
cac chuyén luan hoc thuat, do vay dinh dang sy phat trién c6 tinh Iy thuyét sau do.
Nhu vy, nhitng tham sé so sanh 1dng trong thuat ngit “thanh phd thé giéi” sé c6 tinh
cong huong khac nhau khi tir nay dugc dung cho London chir khdng phai cho thanh
phd khéc, chang han Kampala.

Véi quan niém nhu vay, khi xem xét cap doi ven do/ngoai 6, tdi cho rang van
dé can ban c6 I8 khong phai 1a cai gi duoc xem xét ma 1 ai 13 nguoi xem xét. Vé diéu
nay ching ta c6 thé nhan thay mot loat cac cong trinh nghién cau lay-My-lam-trung
tdm ¢ khuynh hudng nghién ctu tinh trang d6 thi hod ngoai 6 pho bién trén toan cau
theo kiéu vin ho4 phuong Tay, nhu trong bai viét c¢6 tiéu dé “Nhap khau gidc mo My”
(Leichenko va Solecki 2005). Khuynh huéng ndy khong chi nhan manh dén nhiing
hinh thirc cy thé ctia ngoai 6, cling khong ban t&i nhitng van dé nay sinh do su khac
biét xa hoi timg dia phuong di cung vai su cdy ghép “gidc mo My trong doi sdng
ngoai & (mic du diéu nay quan trong), ma con chl Y téi viéc nhan dién mot qué trinh
dang phd bién trén toan cau (trong truong hop nay Ia chu nghia tan ty do), &m tham
ludn lach vao cac bdi canh kinh té/chinh tri/xd hoi khéc nhau, du I trong cac thanh
phd “MDC” hay cac thanh phé “LDC”. Nhu vay, ching ta c6 thé thdy ¢ day sy tuong
duong véi pham tri “cac thanh phd toan ciu va thé gisi” cua Robinson: mot quan
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diém ly thuyét xuét hién trong méi truong do thi duoc st dung nhu mét céch thic
thuyét giai vé nhitng hién tuong nay sinh trén pham vi toan cau.

Khi tim kiém nhitng bai nghién ctu vé chi dé ven dé6 & My, ching toi tim thiy
mot quan diém trai nguge. Cho dén gior tdi mai chi tim thly mét bai béo trén tap chi
chuyén nganh st dung thuat ngir ven d6 trong ngir canh nay: “Viéc tu y dung nha va
cap dat khong chinh thuc ¢ vang ven d6 Hoa Ky” (Ward and Peters 2007). Tir nhing
tir quan trong khac trong tiéu dé bai bao - “khdng chinh thic”, “tu y” - chdng ta c6 thé
biét ring day khong phai 1a mot van dé thong thuong thudc mot chu dé tidu biéu cua
chinh sach nha & M§. Thay vao d6, bai bao néu 1én nhitng van dé cd tinh khai niém va
phuong phap luan dé khao sat mot hién tuong ma cac tac gia cho la khong chi xay ra &
nhitng vung sat bién gidi My - Mexico, la noi dinh cu ctia dan nhap cu Tay Ban Nha
va Bd Dao Nha. Cac tac gia ciing cho rang hién twong ma ho goi 12 “su phan chia dit &
khong chinh thac” (IFHS) c6 thé hiéu khai quat hon, d6 1a sy gia ting tinh trang ban
cung hoa cua luc luong lao dong My, va hé qua 1a nhitng thach thic vé nha & ma
nguoi dan dang gap phai ¢ ving nong thon, va ngay cang tang 1én ¢ vung ven d6. Do
d6, c6 thé thay cha dé nay cung loai véi khéi niém “thé gigi thtr ba” & My. That vay,
theo tac gia “co sy twong dong rd rang véi nhitng hoat dong tu lec canh sinh & céc
thanh phd thuéc M§ Latinh va nhitng nudc dang phat trién khac, mic du cac co ché vé
dat dai va nha & c6 thé khac nhau cin ban” (tr.206). Bai bao cung cdp mot phan vi du
t6t ddi voi nhirng gia dinh tuong minh cua Leichenko va Solecki, mic du khéng phu
nhan hoan toan nhirng khia canh vé ciu tric trong ly luan cua céc tac gia nay. biéu
dang cha y 1a cach dung thut ngir va co so ly thuyét ho st dung dua trén ngudn tai
liu khdng 1ay-M§-1am- trung-tdm, do d6 dé cap t6i khia canh khéc cua sy phan tach
ngoai 6/ven do.

Mic du t6i van nghi ngo vé cach dung hai thuat ngit ngoai 6 va ven dé (t6i cho
rang “ven d6” c6 1& mang tinh ngoai vi nhiéu hon “ngoai 6”), t6i cho rang véi su gia
ting cac cong trinh nghién ctru vé tinh trang do thi hoa, hai tir ndy c6 thé s& dugc dung
dé chi ra nhitng su khéac biét nao dé cua cac qua trinh. Trai v6i quan diém cho rang d6
thi hoa ngoai 6 1 hién tuong don huéng, na na giéng véi khai niém “sy banh truéng
d6 thi” (“urban sprawl”), von bat ngudn tir khai niém “su du thira ngudn cung dat dich
vu” (“oversupply of serviced land™), ching ta cé thé si dung tir “d6 thi ho& ving ven
d6” mot cach chinh xac hon dé chi sy song hanh va tron lan giira d6 thi va ndng
thdn,’ham chi tiém ning xuit hién cac hinh thuc hoan todn méi cua su twong tac xa
hoi, kinh té va méi truong.

2. Viing ven dd véi tw cach 1a ranh giéi @6 thi & Pong Nam A

Dic trung cua khung canh ving ven do 1a sy bién dbi lién tuc khéng nging
nghi. Ban chit bién d6i cua nd 1a mot trong nhimg dic diém quan trong nhét dé dinh
nghia vé ven d6, va do ciing 1a diéu duoc chd y nhat khi ban vé tuong lai caa qué trinh
d6 thi hoé tai khu viuc Pong Nam A. Su bién chuyén duoc noi dén & day khong chi la
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gitra cac khu vuc hay cac khong gian dugce quy dinh la ndng thén va thanh thi; ndi mot
cach chit ché hon, d6 1a su bién chuyén xuyén thoi gian. Viéc xem xét toe do va quy
mo thay d6i, cling nhu nhitng hé qua sau nay (va tham chi ca bay gio nita) déu tro
thanh trong tam nghién cau. O day, mot lan nira ching ta lai gap su ré doi trong ly
thuyét.

Trong phan trudc t61 da chi ra sy dut doan vé khai niém gitra hudng tiép can cé
tinh phd quat vé sy Iy thuyét hoa bat ngudn tir nhitng kinh nghiém cua “cac x& hoi bién
chuyén trong thoi ky hau d6 thi” (theo tdi thuat ngir nay tot hon “cac nudc di phat
trién” vi n6 nam bat duoc nhitng thay d6i quan yéu), véi hudng tiép can dua trén viéc
phan tich nhiing dic trung riéng biét (va do d6 khac biét) ciia nhitng dia diém cu thé. O
day toi quan tAm tdi tinh muc dich ctia hoc thuyét, vi nguoi ta ciing c¢6 thé nhan thiy
su chia ré can ban gitra quan diém vé sy hoi tu cua nhitng mé hinh d6 thi hoa toan cau
xuyén thoi gian va quan diém nhan manh nhiing truong hop dic biét, néu khéng muébn
néi 1a doc dao, cua nhitng qua trinh va nhitng hinh mau dé thi hoa trong khu vuc. Liéu
nhitng thanh phé Pong Nam A c6 tré nén giéng véi cac thanh phé thuoc thé gici da
phét trién hay khdng, hay ching van giit nhitng nét dic trung dja phuong riéng biét
nhu sy hinh thanh va duy tri caa nhirng khu vuc “desakota” dem tgi nhirng hinh thac
méi cia chu nghia d6 thi, khéng gidng véi nhirng thanh phd da phat trién? Va néu nhu
kha niang sau xay ra, thi nhimng dic diém gi xac dinh hinh thirc méi nay ciia cha nghia
d6 thi?

DPong gop vao cudc tranh luan ndy, Mc Gee® nhdn manh nhitng nhan té nhu
mat d6 dan sé néng thon cao thudc nhitng khu vuc ndng nghiép laa nudc xung quanh
cac thanh phé, lan song lao dong ndng thon roi bo san xuat néng nghiép tiép theo
nhitng thay doi vé thé ché va cong nghé cia cuoc cach mang xanh, va su mé rong
nhanh chéng cac phuong tién truyén thdng va céng nghé giao thong trén khip ving
nhu 13 co s& cua nhirng thay dbi thuc day su da dang hoa nhanh chéng cac loai nghé
nghiép - tdm lai, mot loat nhitng bién d6i giao thoa vé nhan khau, ky thuat, kinh té va
van hoé dang that su 12 nhitng thir thach can ban d6i véi sy khéc biét d& nhan thay,
mac du cd géc ré lich s, gitta ndng thon va thanh thi, va dit nén moéng cho cac hinh
thirc bién d6i nhanh chéng va cé tinh khu vuc cia d6 thi. Tréai véi mong doi cia tu duy
hoi ty, c6 thé cho rang nhiing hinh thirc méi cua cha nghia do thi bat ngudn tir nhitng
qua trinh ndy ciing lién quan nhiéu t6i su duy tri nhitng dic diém va quan hé nong thon
khong kém gi nhitng bién chuyén lién tuc huéng téi cac xa hoi do thi.

Mot thudce tinh cu thé thudng dugc chi ra trong cac hinh mau thay dbi ving ven
d6 1a sy phan cét ngay cang ting cta nd.* Mot diéu rd rang 13, thudce tinh nay duoc coi
nhu hau qua caa su chuyén doi quyén sir dung dat phi thé thirc va khong dong déu &
nhiéu cap d6 pham vi, tir nhitng khu dan cu va khu phat trién céng nghiép Ién nho co
ranh gidi ctra ngd rd rang, dén nhing dia diém céng nghiép va dan cu quy mé nhod
hon, phat trién theo kiéu chia cat tirng miéng mot mang tinh ca nhan hoa. Viéc st dung
tir “phan cit” (hay “v& vun” - fragmentation) dé miéu ta nhitng khu vuc nhay céoc va
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da quy mé cho thay sy quan tdm c6 tinh quy chuén, véi ham y rang “su quy hoach” tot
hon (trc 13, phan tich nhitng ¥ nghia cta sy bién ddi va cung cip nhitng thé ché va co
s& ha tang phu hop hudng dén sy phat trién, duéi sy hudng dan va kiém soét cua nha
nuéc) c6 thé 1am mét tac dung cua nhitng anh huong doc hai vé méi truong va xa hoi
dbi véi cac khu vuc ven db bi phan cét. Tuy nhién, thuc té cho thy, ngay ca nhiéu bo
phan “dugc quy hoach” & cac khu vuc ven d6 Pong Nam A - nhitng khu vuc dan cu
va cdng nghiép quy md 16n, ¢6 ranh giéi rd rang - ciing rat 16n xon, tac 1a trong nhiéu
truong hop chdng xuat hién bat chap nhitng quy dinh v& quan Iy quyén st dung dat
cua chinh phu, chir khdng phai 12 tuan theo nhiing quy dinh nay.’

C6 thé cho rang, su phan cét caa khung canh vat 1y ciing thé hién sy phan cach
cua khung canh thé ché. Bdi vai nhiing su phat trién quy md 16n hon & cac khu vuc
ven do, 1y thuyét ché do d6 thi c6 thé 1a mot phuong thirc dé tim hiéu xem diéu nay
dién ra nhu thé nao, vi Iy thuyét nay cho riang kha niang thuc hién nhitng viéc nao do
dé chuyén d6i moi truong 1a kha thi théng qua su dan xen nhitng loi ich ciia nha nudc
va tha d6 khi khong co riéng bén nao du quyén lyc. Nhitng y kién vé tinh phi chinh
thire ¢6 thé 12 mot ngudn phan tich va ly giai khac.

Mot khuynh huéng khéc 1a nhin nhan van dé nay theo quan diém nha nuéce yéu,
tac 12 can phai cung cb thé ché hoic “xay dung ning luc” dé “chinh thic hod sy phi
chinh thte”, hodc dé xu Iy nhitng thay doi khéng gian xa hoi kiéu phan cét duong nhu
khong thé kiém soat dugc. Nhu vay, vé cin ban, diéu nay lién quan dén sy quy hoach
hodc dén viéc nhitng quan hé thé ché nén tang (ca chinh thirc trén bé mat va phi chinh
thire) twong tac (hay noi theo quy chuin 1a nén twong tac) nhu thé ndo trong viéc dinh
hinh nhitng tac dong dén d6 thi (ven d6). Dé tim hiéu k§ hon van dé nay, tdi xin noi
dén khai niém ranh gidi, véi quan diém cho ring & cac khu vuc ven d6 Dong Nam A
chung ta dang ching kién su xuét hién cua ranh giéi (dia gisi) do thi, hay trén thuc té
la nhirng ranh gidi da dang, khi ching ta tim hiéu pham vi nhitng tuong tac dinh hinh
cac tac dong toi ven do.

Thong thuong, dia gidi dwoc xem 14 mot kiéu phan gidi, va thuong 1a mot
“khong gian trong”. D6 ciing 1 noi dién ra sy cham tran, trong tac va tranh cii gitta
cac nhom khac han nhau, véi tiém ning hinh thanh nhitng hinh thai hdn hop xa hoi,
mot noi dién ra sy hdn tap.® Nhung dia gidi ciing 1a noi ham chua cai méi va su thay
d6i. Theo nghia nay d6 1a mot noi day niém hy vong, tinh bat ngo, ciing day lo ling va
bat 6n - n6 1a mot an du phong pha vé su phat trién. Trong nhiéu bai viét vé cac dia
gidi trong nhiéu ngir canh khac nhau, ngudi ta c6 ciing ¢ thé bat gip quan diém cho
rang dia gisi 1a noi 16n xon, ¢ d6 viéc cau vién dén céc thé luc hung &c gidng nhu mot
cach thirc c6 tinh nguyén tic dé thé hién quyén luc, tir d6 co thé hiéu rang su yéu kém
vé thé ché va luat dinh 13 dic trung cin ban cua dia gidi. Nhitng k& hé xuat hién, va
viéc lap chung di nhu thé ndo van con 1a didu mo hd. Trong tinh trang 16n xon cua dia
gidi, ching ta c6 thé nhan dién vi tri ciia né nhu 1a mét chién luge dia chinh tri, cd y
nghia quan trong d6i vai loi ich cia nha nuée va duge quy dinh bai nhitng quan hé thi
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truong. Nhu vay cdc qua trinh hinh thanh dia gigi 1a c&c hinh thic caa sy 13nh thd hod,
tire 12 thé hién y dinh hoach dinh 14nh thé cia nha nudc.” Trong trudng hop ¢6 sy dbi
dau ndng thon/ thanh thi, nguoi ta ¢ thé cho rang day 1a tinh trang tai lanh tho hoa,
hinh thanh nén cac médi quan hé nha nuéc - xa hoi khi cac khu vuc nong thon xua kia
duoc tai xép loai va trg thanh do thi.

O day t6i cho rang cac khu vuc ven d6 Pong Nam A co thé coi la nhiing dia
gidi theo it nhat 1a 3 nghia. Trudc hét, ching 14 nhitng dia giGi cta sy d6 thi hoé theo
nghia rong nhat cua tir ndy, bat ngudn tir sw maé rong ra bén ngoai cua cai thudng duoc
goi 1a nhiing chirc nang do thi trén khap cac khu vuc véi da gia ting khong nging.
Nguoi ta can phai phan tach do thi thanh cac bo phan nho hon dé hiéu dugc nhitng
ham y cta ving ven d6 véi tu cach 13 dia gigi cua do thi. Vi dy, ngudi ta c6 thé thay sy
tang truong nhanh chong cua dan sé & nhitng noi d6 (kién thirc nhan khau hoc vé d6
thi) véi sy gia ting nhitng mdi lién hé gan giii giita nhimg cu dan thi thanh dang ngoai
0 hoa, nhitng nguoi dan lang trudce Kia véi nhitng nguoi nhap cu hau - ndng dan tir cac
viing xa x0i di cu dén.® Nguoi ta ciing c6 thé thiy sy gia ting nhanh chong nhitng hoat
dong phi ndng nghiép va nhitng méi tuong quan cé tinh chirc ning cua ching, nhiing
thanh t6 ¢t I3i cia cai duoc coi 1a do thi xét theo khia canh kinh té. Va ngudi ta ciing
c6 thé cho ring céac khu vuc ven d6 dang trai qua nhitng bién d6i van hoa x4 hoi,” mac
du diéu nay c6 thé kém rd rang hon néu quan sét tir bén ngoai.

Ving ven do ciing c6 thé 1a bién giéi cia sy toan cau hod, y kién nay thuong
duoc nhéc di nhic lai trong céc tai liéu nhan manh anh huéng cua dong chay toan cau
dén céac khu vuc ndy, nhit la dong chay dau tu truc tiép tir nudc ngoai.'® Véi duong 16i
chinh sach cua nha nude dinh hudng phat trién quéc noi théng qua san xuat hang xuat
khau, nhimg ving dat timg 1 dat tréng trot & cac thanh phd Ion gio day da chuyén
thanh cac khu dat danh cho céng nghiép. Va khi céc thanh phé nay tro thanh nhiing
dau méi lién két toan cau cho dong chay xuat khau, nhimg ving dat dé ciing tré thanh
nhitng khu cong nghiép that sy hoic tiém ning cta kinh té toan cau. Tuy nhién, toan
cau hoa khong chi thé hién théng qua céc dong chay hang hoa va tién té. N6 con tran
ngap cac khu vuc nay thdng qua nhitng dong chay biéu tugng va tu tudng, tir nhitng
hinh anh méi mé va hién dai lan truyén qua mang vién thong khoi goi niém khao khat
cua nhitng cu dan nhdp cu tir cac ving ddng qué xa xdi héo lanh, dén nhirng nhan vat
nghé thuat va nhitng chién lugc tiép thi di kém ma cac cong ty dong d6 ¢ d6 thi nhung
dang mudn ma rong thi truong vé cac khu vuc hau néng thén (va hau truyén thong ?)
nhu thé nay. Theo mot nghia nao dé, su mé rong nhanh chong caa kinh té khéng gian
d6 thi, thuong 1am cho cac hoat dong dau co tich trir dat dai trd nén khoc liét va ma
quy hon (mic du day chi 1a mot b phan caa tién trinh hoi nhap, va day ciing 1a mot
khia canh cua ving ven do voi tu cach 1a bién giéi caa toan cau hod, vi ¢ day nguoi ta
c6 thé thay uy luc cua logic thi trudong nhu 13 co ché quy dinh sy phan bé, 1 sy tan ty
do hoé cua cac khu vuc thanh thi. Cho dén khi ndo cac khu vuc nay, gom céc khu dan
cu, cac khu cong nghiép, tham chi ca cac khu dat méi, thyuc sy lién két truc tiép véi thi
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treong bat dong san ¢ tinh hoi nhap toan cau, thi ching tré thanh nhitng 1anh thd méi
cua su lién két toan cau.

Con c6 mét khia canh tht ba nita ciia quan diém ving ven dé 1a duong ranh
gidi, ma toi goi la dia gisi hanh chinh. Day 1a két qua cua qué trinh tai 1anh thd hoé do
nha nuéc thyc hién, thuong 1a thdng qua chinh quyén dia phuong. O cap do cac thé
ché chinh théng, khuynh huéng nay co ldc rat rd rang, thuoc qua trinh thanh 1ap va
cung ¢ cua cac chuong trinh quy hoach khu vuc, nhu Jabotabek (hién nay la
Jabodetabek) ¢ Jakarta, hoac Calabarzon ¢ Manila, hay Khu vuc thu d6 Bankok. Theo
cach néi kiéu hanh chinh cong khai hon, day 1a qua trinh x4c dinh lai ranh giéi d6 thi
hat nhan, hoic duoc tién hanh theo kiéu ting thém, nhu trudng hop cac quan mai vén
thudc viing ndng thdn ngoai 6 thanh phé H4 Chi Minh nhitng nim gan déy, hoic theo
kiéu s&p nhap cac tinh phu can nhu chinh quyén thanh phé Ha Noi da thyc hién vao
thang 8 nam 2008.™ Tuy nhién, quan diém cho ring ving ven d6 1a dia giéi hanh
chinh thé hién qua qua trinh tai 1anh thd hoa khéng chi don thuan 1a viéc vé lai duong
ranh giGi. An bén trong cac khuynh hudng ndy con 1a su biéu thi ni tai caa quyén lec
didu chinh, rat c6 thé bao ham su tranh cdi ¢ cac cip do cu dan khu vuc,™ ciing nhu
dinh hinh nhitng tru cot c6 vai trd ra quyét dinh cua “tinh trang d6 thi hoa hang
ngay.”*® Nhu vay, su tai 1anh thd hod dugc noi dén ¢ day khong don thuan chi 1a van
dé hanh chinh, ma n6 con 1a van dé quyén loi bat dong san co dugc bao dam théng qua
cac cap quan ly caa nha nudc hay khéng, va tham chi con 1a vin dé nha nuéc c6 kha
nang st dung thich dang quyén lec diéu chinh cia minh hay khong dé vuot qua nhiing
ap luc hoic tir nhitng hoat dong phan phéi dat dia phwong hoic tir su phat trién cong
nghiép tir d6 thi. Nhirng van dé nhu thé ton tai & bat ky bdi canh ndo, va s& dugc xac
dinh bang nhitng trudng hop cu thé cua nén kinh té chinh tri dia phuong trong qua
trinh d6 thi hod; trong phan sau day, t6i s& di sau phan tich bdi canh thanh phé Ho Chi
Minh dé minh hoa cho quan diém cua minh.

3. Boi canh viing ven dd thanh phé H6 Chi Minh véi tw cach 1a dia giéi

Thanh phé Hb Chi Minh, thanh phé 16n nhat'* va trung tim thuwong mai chinh
cua Viét Nam, di trai qua nhiing thay d6i to 16n trong vai thap nién gan day. Néu xem
xét thanh phd tir goc do nhan khau hoc, ching ta thdy dan sé thanh phé da gia ting
nhanh chéng ké tir nhitng ngay dau cua thoi ky d6i méi. Theo cac con sé thong ke,
téng dan sé (bao gdm cac quan nodi thanh va cac huyén ngoai thanh) da ting tir 4,1
triéu nguoi nam 1990 dén gan 6.7 triéu ngudi nam 2007, tic 13 ting hon 61% chi trong
17 nam."™ Nhung sb liéu théng ké chinh thuc néi tiéng 1a khong chinh xac. Vi du,
ngudi ta uéc tinh tong dan sé nim 1997 1a 7,5 triéu ngudi, ¢ thoi diém do6 sb licu
thdng ké chinh thic 1a gan 5,1 triéu’®, nhu vy sai sb dén gan 50%. R6 rang 1, su
khong nhit quén nay sinh tir quy cach cua hé thong dang ky ho khau & Viét Nam, theo
d6 bo phan cha yéu cua hon hai triéu ngudi nhap cu trong thanh phd dwogc coi la
“ngudi khong c6 ho khau thuong trd”, nhitng ngudi nhap cu tir cc ving néng thon
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bén ngoai thanh phd khdng c6 tén trong sb theo ddi cia chinh quyén, it nhét Ia cho toi
chirng ndo nhirng con sé nay khép voi cap thanh phd.

Sy khong an khop veé sd lidu thong ké vuot xa du doan thong thudng caa nguoi
ta, N6 khdng khoi khién nguoi ta phai dat cau hoi: vay thi ai kiém soat tinh trang nay,
hodc it nhat 1a kiém soét thdng tin, va & cdp do nao cua ton ti chinh phi. RS rang la
hon 2,4 triéu dan cu cta thanh phé (thoi diém nam 1998, bay gid chic chin cao hon)
khong bi mat tich hay trén di dau. Pén thim bat ky ay ban nhan dan phudng nao trong
thanh phé, ban ciing thiy ngay la cac quan chic cia phuong biét rd nhitng ngudi nay
la ai, va qua thuc, hé théng quan ly hanh chinh &p dung trén ca nudc duong nhu dugc
tao ra dé to chirc va duy tri kiéu di chuyén dan s nhu thé nay. Theo hé théng nay, tat
ca moi ngudi duoc sap xép vao mot trong bdn pham trd tuy theo su tuong ng (hoic
khong twong tng) giita dia chi trén ho khau ciia mot ngudi va noi ho thuc sy dang cu
ngu. Nhu vay, ngudi ndo cung s& dugc dan nhan, hoic 1a KT1*® (nhitng nguoi c6 dia
chi ho khau tring véi noi cu tr), hoic KT2 (nhitng nguoi cé dia chi trong ho khau
khéng phi hop voi noi cu tri nhung ca hai dia chi déu trong mét tinh), hoic KT3
(nhitng nguoi ¢6 ho khau ¢ tinh khac nhung duoc coi 1a thuong trd ¢ dia phwong méi),
hoac KT4 (nhing ngudi nhap cu ngoai tinh, chi tam trd). Nhirng khai niém nay duoc
dung dé duy tri quan ly va lién tuc duoc cap nhat dit liéu tai cac uy ban phuong. RO
rang 1a mot sé nguoi s& lot qua cac k& ho cua hé théng KT (KT0?), nhung c6 thé chac
chan mét diéu 1a céc can bo trén dia ban van nim duoc tit ca moi chuyén xay ra trong
dia ban hanh chinh ma ho quan ly.

T6i da cd gang tom tat lai van dé dang ky va quan |y nhan khau day phuc tap,
dan xen va mau thuan nay khong phai vi day 1a noi dung trong tdm cua bao cao, ma vi
cau chuyén nay cho ching ta biét vé cac dong chay théng tin, hoic su bao quat ti mi
ciia nha nudc trong béi canh sy phan quyén dién ra nhanh chéng, tham chi khong
ludng trude duogc, trong thoi ky doi mai. Khi ching tdi gap g& cac co quan hanh chinh
dia phuong, va thao luan véi ngudi dan vé sy 16n manh va thay do6i caa thanh phé caa
ho, mot chu dé tro di trg lai 12 con qua thiéu quy hoach, thiéu kiém soat. Nguoi ta dé
dang c6 4n tugng 1a thanh phd nay khong c6 su quan ly kiém soat, khdng c6 ai thuc su
chiu trach nhiém, hoac gia c6 quéa nhiéu cap nganh, nhiéu dudng hudng nén ngudi ta
c6 thé trén tranh trach nhiém cia ho. Nhung nhimg nguoi theo quan diém an tuong
nhu thé nén hiéu rang day 1a mot thanh phé trong tinh trang phan cit, chong chéo va
dugc quan ly kiéu giao tranh - nhitg diéu kién cot 16i 1am nén nhitng bién doi lién tuc
& vung ven d6 thanh phé H6 Chi Minh.

Trudc khi tim hiéu nhimg dic diém cu thé cua tinh trang ven d6 hoa tai thanh
phd Hd Chi Minh, dau tién can noi téi mot vai nhan té bdi canh. Khi tim hiéu vé
nhitng thay doi kinh té - x& hoi ¢ Viét Nam, khdng thé bé qua mot nhan t6 bao quét,
d6 1a chinh sach d6i méi, duoc thyc hién nham ddi pho véi nhimg khé khin kinh té ma
nén kinh té ké hoach cia nugc Viét Nam théng nhat phai ¢6i mat trong nhitng nam
1980, véi dic trung 13 tu duy mo cira va chuyén hudng sang viéc thiét 1ap nhiing
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nguyén tic thi truong nhu 13 co ché phan phdi hang hoa trong x& hoi. Nhung c6 mét
diéu can luu y & day, 1a nén hiéu khéai niém “cai cach” trong thoi ky d6i mai am chi
ban than ché do chinh sach cua nha nudc, hay 1a nén hiéu theo nghia rong hon, bao
ham ca nhiing tap tuc va su thuc thi trong xa hoi. Bi méi nén dugc hiéu nhu mot sang
kién cua nha nudc, hay la phan wng cua nha nude dbi vai mot hién twong xa hoi?™® Ca
hai khia canh nay déu dan dén hé qua Ia sy phan quyén, khi dang-nha nuéc Viét Nam
cb gang tao lap sy can bing giita quyén tu quan dugc giao cho dija phuong dé tach ra
khoi “chii nghia tap trung dan cha” va va viéc thi hanh nén kinh té c6 dinh huéng, véi
nhu cau duy tri tinh hop phap caa quyén luc 1anh dao trung wong. Khi ban vé kinh té
chinh tri cua thanh phé H6 Chi Minh trong nhitng nim 1990, Gainsborough nhin
manh nhitng thach thirc xuat hién khi ¢ gang dat duoc su can bing nay, va dic biét
cha y t6i su nai long va chuyén giao quyén quan ly trong thoi ky d6i méi da thuc day
su xuat hién cua nhitng hinh mau cong tac va cung ra quyét dinh giira dang, nha nuéc
va céac doanh nghiép tu nhan & cip d6 dia phuong (Gainsborough 2003).

Mot van dé quan trong khac trong tinh trang dan xen su phan quyén va phi
chinh théng hoa nay 1a cac quyén loi vé bat dong san, cu thé 1a ching duoc bao vé nhu
thé nao, chiing ung ho lgi ich cua ai,?° va ching dua trén co s¢ hanh chinh ndo. Vé vén
dé nay, Kim (2004) di phén tich viéc thi truong nha dat noi dia & thanh phé H6 Chi
Minh d3 phat trién ma hoan toan khéng cin sy bao dam cuaa luat phap vé quyén bt
d6ng san nhu thé ndo. T4c gia nhan manh rang quyén hop phap chinh thirc khdng phai
1a diéu cét 16i quyét dinh hoat dong cua thi trudng, va chi ra tim quan trong cia céc ay
ban nhin dan dia phuong va cic can bd phudng trong cac cudc thoa thuan vé gidy
chang nhan quyén str dung dat, mot tinh hudng kha gidng véi cai ma Gillepspie goi 1a
su thi hanh “truyén thng do thi” trong cdng trinh nghién ctu cua 6ng vé Ha Noi trong
khoang giita thap nién 1990.* Van dé & day 1a cac cau tric quyén luc thay thé (tac la
thay cho nhirng ciu tric quyén luc dugce nha nuée chi dinh chinh thirc) & thanh phd Hb
Chi Minh c6 vé rét kién cb. Mac du vay, khé c6 thé goi ddy 1a sy phan biét chinh
thirc/khdng chinh thic theo kiéu ludng phan, vi trong thuc té nhitng su phan biét nhu
thé khong dwoc vach ra rd rang va cac cau tric chinh thic trong qua trinh hanh chirc
lai cho thay chidng thé hién nhitng chién luoc c6 vé 1a khdng chinh thirc. Didu nay - va
cu thé 1a viéc khép ndi céc cau tric quan ly, tir chinh quyén trung wong dén do thi tu
tri, dén cac chinh quyén phuong xa dia phuong, dinh hinh su phéat trién caa cac khu
vuc ven dé Tp.HCM nhu thé ndo - s& dugc minh hoa qua hai yéu té cua tinh trang ven
d6 hoa cua Tp.HCM, d6 1a su phét trién dan cu va su phét trién céng nghiép. Céc khia
canh cua hai yéu t6 ndy vé dai thé (mic du chi 1a dai thé) twong (ng véi hai “duong
ranh gii” duoc nhan dién & phan trén day. Tiép sau do, t6i két thic bai tham luan véi
phan thao luan vé y nghia cua nhimg thay doi trong quan 1y hanh chinh ving ven do,
hay van dé dia gigihanh chinh.
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4. Sy phét trién khu dén cw & ving ven dé Tp.HCM

Cung Véi sy tang truong dan sé nhanh chéng & Tp.HCM nhu d3 noi dén ¢ trén,
cac khu dan cu trong thanh ph cling mé rong véi toc do chua ting thay. Trai nguoc
han véi suy nghi thong thuong trong viéc hoach dinh ké hoach kiéu phuong tiy nhéan
manh téi “cac thanh phé gin két”, bic tranh Tp.HCM la sy phan tan cua cac quan noi
thanh ct va su Ié6n manh cua cdc vung ngoai 6. Theo nhan dinh maéi day cia cac nha tu
van, Tp.HCM nhanh chéng tré thanh mot thanh phé “banh ran™:# Mac du su tai phat
trién ¢ trung tdm lich st cua thanh phd kha triét dé va 6 at, thi xu hudng pho bién van
1a cu dan noi thanh chuyén ra cac ving ngoai thanh dang phat trién nhanh vi ly do
thuong mai.

Trong béi canh sy phan hoa x4 hoi ngay cang ting nhu thé, viéc xay dyng va
phét trién khu dan cu dién ra dudi rat nhiéu hinh thicc. Dy &n phét trién khu dan cu
hién nay dang thu hat dugc nhiéu sy chd ¥ nhat 1a dy 4n Nam Sai Gon, trong d6 phai
ké dén Phi My Hung.”® Dy 4n nay (trén thuc té 13 mot tap hop nhiéu du 4n), da tre
thanh biéu tugng ctia Tp.HCM nd lyc huéng téi toan cau hod, nham tu khang dinh vai
dién cua minh trén san khau qudc té. Pugc miéu ta theo van phong hoc thuat nhu 1a
mot bo phan quan trong trong nd luc c6 y thirc caa thanh phd nham hinh thanh “dé thi
thé giGi”, mot d6 thi tu nhan hod kiéu “x& hoi khong tudng” duoc tao ra théng qua mot
siéu dy an c6 tinh quéc té,** Nam Sai Gon bao trum mét khu vuc rong 16n doc theo
ranh gi¢i phia nam cua thanh ph4.? Tuy nhién, dbi véi ching ta, didu quan trong la
phai hiéu duoc cau chuyén vé Nam Sai Gon véi tu cach 1a mét dy an di trude thoi dai,
c6 géc ré dia chinh tri rong 16n hon, va dugc dinh hinh bai nhitng nd luc tién dén chu
nghia phat trién véi nha nudc 12 trung tam trong thoi ky dau doi méi.

Géc ré sau xa cua Nam Sai Gon va Phi My Hung c6 1& bat ngudn tir nhiing
nam 1990, qua su lién két loi ich gitra hai dang phai chinh tri cam quyén 1a Pang Cong
san Viét Nam va Pang Québc gia (KMT) ciia Cong hoa Trung Hoa (Pai Loan). Thoat
nhin thi lién minh nay c6 vé la ling, nhung thuc ra hai bén déu c6 lgi ich: Chinh pha
Dai Loan muén da dang hod nén kinh té caa minh théng qua chién lugc qudc té ho,
con chinh pha Viét Nam muén mé cira nén kinh té theo cach thirc ¢6 thé chap nhan
dugc vé y thuc hé trong nhitng ngay dau d6i mai, vi Pai Loan khong phai 1a ddi tac
phuong T4y hay cong san.?

Nhu vay, cong ty Phat trién va Thuong mai Trung wong Pai Loan luc dau duoc
KMT chon dé dau tu vao Viét Nam, mic du dang nay da tu loai b vao nim 1993. Du
an dau tién caa cong ty ¢ Viét Nam la du &n 1am nghiép o tinh Kién Giang, truéc khi
cdng ty ndy phét trién EPZ Tan Thuan, khu cong nghiép va ché xuat dau tién cua Viét
Nam, nim & phia ctra séng thudc quan 7 Tp.HCM. Nhim dua Tan Thuan tré thanh
mét khu cdng nghiép c6 tinh canh tranh quéc té, CT&D ciing xtc tién xay dung nha
may dién dau tién cua thanh phd, Hiép Phude, dé cung cip dién cho EPZ?’. Khi nhin
lai thoi ky dau cua Nam Sai Gon, cd thé thay siéu du an ven do nay c6 1& chi 1a mot
chién lugc riéng hudng dén toan cau hod, phi hop véi nd lyc cua chinh quyén trung
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wong nham phét trién dit nude thong qua su chuyén giao cong nghé va vén qubc té.
Mic di thuong duoc xem 1a mét vi du vé tinh hinh phat trién nha & Tp.HCM, Nam Sai
GOn va Phi My Hung c6 thé dugc xem 1a mot truong hop dic biét, 16n manh tir nhirng
dur &4n “tién phong” trong qué khw, khién cho CT&D tro thanh mot ddi tac 1au dai tan
tam cua chinh phu Viét Nam trong chién luoc hién dai hoa cua ho.

Khong c6 mot “hinh mau” don 1¢ ddi voi su phat trién chinh thicc céc khu dan
cu & viing ngoai vi Tp.HCM.?® Tham chi trong thoi ky huy hoang cua thi trudng, van
khéng c6 su phan biét chat ché gitra nhirng khu vuc ¢6 phan dinh ranh gidi r6 rang nhu
trong nhirng du an kiéu Phi M$ Hung véi su phat trién nha dat kiéu nho 18, ting
miéng ting miéng mot, ¢ nhitng khu vire nhu Thao Dién hay An Pha & cuc bic thanh
phd. Va diéu ndi bat 1a viéc kinh doanh bat dong san da phat trién qua nhanh trong
sudt thoi ky d6i méi.”® O mirc d6 nao do, diéu nady nay sinh do nhu ciu cip bach va
cac cap do quyén loi riéng tu, néu khéng mudn néi la ca nhan, mic du day ciing 13 mot
nganh céng nghiép dugc su tng ho manh mé cua chinh quyén Tp.HCM véi tu cach 1a
mot hoat dong tao thu nhap cho thanh phé. Vi du dién hinh cho khia canh nay cua
nganh cdng nghiép 1a su phat trién cua cong ty Intresco (Cong ty ¢ phan dau tur va
kinh doanh bat dong san). Cong ty nay, gio ddy da budc vao thap nién tht ba, ban dau
dugc thanh 1ap véi tu cach 1a moét doanh nghiép nha nude va vao nim 2001 duoc ¢b
phan hoa thanh céng ty khdng vén nha nuée, mic du chinh pha van nam giir 20% co
phan. Duoc thanh lap luc ban dau nhu mét cdng cu cta chinh pha nhim tham gia vao
su phét trién thi truong bt dong san vai nhiéu hinh thirc khac nhau, danh muc vén dau
tu ctia nd twong ddi nho cho dén khi nd duoc cd phan hod, tir lc nay tré di no dd mo
rong hoat dong rat nhanh. Gid day cong ty nay dimg trong nhom 500 cong ty hang dau
Viét Nam, c6 thwong hiéu vitng chic va tong thu nhap uéc tinh 18n t6i 1.200 ti dong
Viét Nam nam 2008, mic du thi trudng hién nay dang di xudng. Cong ty nay co téi
hon 600 ¢ dong, trong d6 c6 nhitng quy dau tu nuéc ngoai lon dang hoat dong & Viét
Nam nhu Mekong Capital, Vina Capital,v.v.** Khong ké nhiing du 4n phi dan cu trong
va ngoai Tp.HCM, cac du an khu dan cu cta cong ty hién nay chiém téi hon 200
hectar dién tich dat trong thanh phé.

RO rang 1a bat dong san danh cho khu dén cu 1a mdt mang kinh doanh 16n; nd
khong chi 14 viéc tao chd &, ma ddi véi cac nha dau tr va nha nude, do 1a mot cach
kiém tién hiru hiéu. Ddi vé6i nhitng nguoi thiét ké va ngudi mua & cac khu bat dong san
chinh thirc, day 1a mét phi vu kinh doanh sinh loi khong 16. Bay 1a mot thong diép rd
rang ddi véi nhing thi tredng danh cho tang 16p thuong luu va quy toc tuy con non tré
nhung c6 tinh canh tranh cao ma Intresco va Phii M§ Hung huéng dén. Khdng nhiing
thé, diéu nay con ding véi nhitng ngudi cung cap nha cho vo sé dan nhap cu tir ndng
thon & ving ven do thanh phd, mic du & tan day thi trudng dan cu khdng 16 va bi chia
cit sAu sic nay.

Cac nha quan sat nudc ngoai thudng chd y téi mot diém noi bat 13, mic du 1a
mot thanh phd cd rit déng dan nhap tir nong thén téi, Tp.HCM khong c6 may khu
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dinh cu danh cho dan nhap cu nhu & cac thanh phé Ié6n khac caa Pong Nam A. Ly do
c6 thé 1a vi cau tric cu thé cua quyén so hiru dat dugc ap dung tir thoi trude doi méi,
khi nhimg nguoi dan lang ¢ ving ven thanh phd duoc trao cho nhiéu quyén han khi
xac dinh tinh trang st dung dit ngu cu cua ho.** Qua nhidu nam, khi nén kinh té thi
truong 16n manh, ving ven d6 dugc cong nghiép hod, va nhitng ngudi nhip cu xuat
hién ngay cang nhiéu, nhiing nguoi dan lang ngdy xua chuyén tir nghé nong thanh
nhitng ngudi chu dat quy mé nho, xay nha tro trén dat cu ngu cua ho. Nha tro thudng
la mot loat cac phong nho kém chat luong cé dién tich 10 -12 m2, cho ngudi nhap cu
thué theo thang.** Theo s liéu théng ké tir mot lang mai d6 thi hod & ving ven phia
tdy Tp.HCM, ching t6i thay c6 553 ho dan lang (tic 1a ho khau KT1), chiém khoang
20% t6ng s6 nhan khau, ding ky 1a cha nha tro. O lang nay, sé ngudi nhap cu (KT4)
c6 nha ¢ theo cach nay (12.500 nguoi) xap xi bang tong sé dan lang KT1 (13.000
ngudi), nhu vay tinh trung binh mdi nhan khau cha nha cung cap chd & cho khoang 22
ngudi nhap cu.*®

T mot trong sb rat nhiéu vi du tuong tu Vé tinh trang d6 thi hoa nhanh chéng
ving ven d6, mot cau hoi dat ra 1a tai sao hinh thac phat trién nha nhu vay, thdng
thuong 1a bat hop phap (theo quy dinh xay dung t6i thiéu, theo su phan bé nha cho
thué, v.v) lai duoc chinh quyén dia phuong chap nhan (nha tro va dan cu KT4 cudi
cuing van dugc ding ky & ty ban phudng), tham chi con dugc khuyén khich. Dé hiéu
diéu nay, ching ta c6 thé st dung mot quan diém lién quan dén tinh hop phap cua
chinh quyén dia phuong, cu thé la trong bdi canh chuyén giao quyén lyc va trach
nhiém xubng cép thap hon trong ton ti nha nudc.®* Trong bdi canh chinh sach phan
quyén hién tai, ngay cang nhiéu &p lyuc tai chinh dé nang 1&n chinh quyén cip quan (va
xa hon 1a cap phuong), va tinh than chung cua hau hét cac can bo dia phuong 1a 1am
sao cang c6 nhiéu lgi nhuan cho vao quy riéng cua minh cang tét, do d6 ho tim cach
phan phéi lai vé dia phuong & muc tdi da. Hon nita, véi chién luoc phét trién kinh té
téng thé tap trung vao quéa trinh céng nghiép hoa nhanh chéng va tan dung nguon lao
dong chi phi thap 1a nhitng ngudi lao dong nhap cu tir nong thon dé duy tri canh tranh,
giai phap khéng chinh thic cho phép cc nha tro sinh sbi nay no lai tré thanh mot sang
kién hay. Bang viéc cung cap nha & “chi phi thip” (mac du kém chét lugng), chi phi
tai san xuat danh cho lao dong duogc ha thap, do d6 lam ting tinh canh tranh cua cac
dia phuong trong viéc thu hut ddu tu cong nghiép tu nhan va ting cuong loi nhuan cho
chinh quyén dia phuong qua viéc thu thué va phi. Mat khac, véi viéc cho phép nhitng
ngudi dan lang 1am néng nghiép truéc kia khuéch truong tinh trang nay, phic lgi don
vé cho dan dia phwong, nhat 12 nhitng nhan khau KT1 ma chinh quyén dia phuong
phai c6 trach nhiém dau tién véi ho. Nhu vay mét lién minh lgi nhuan duoc hinh
thanh, trong d6 nguoi dan dia phuong huong loi tir nha cho thué, dan nhap cu huong
loi tir nha & chi phi thip ma ho thué dugc, nhitng ngudi lanh dao nha may xi nghiép thi
huong loi tir lao dong chi phi thap ma ho tuyén dung, chinh quyén dia phuong huong

431



Michael Leaf

loi tir loi nhuan san sinh tai dia phuong, con cac chinh quyén cip cao hon thi huong
loi tir sy thinh vuong chung cua thanh phé.

Théng qua chién luoc 6 tinh chat khéng chinh thirc va linh hoat nay, d6 thi c6
khuynh huéng chuyén hod tir viéc tan dung sy phat trién lién tuc ctia ving ven do sang
viéc tap trung vao tinh da dang cua loi ich. Va khi xem xét btc tranh tong thé cé veé
lon xon cua su phat trién cu dan ven do, ching ta c6 thé coi didu nay nhu 1a mot bo
phan ciu thanh mang ludi loi ich phic tap, véi sy lién quan cua nhitng nhan vat thuc
nha nudc va ngoai nha nudc ca trong nudc 1an nude ngodi, va & moi cap do tir trung
wong dén phuong xa va tham chi ca dén nhirng nguoi cha nha trong phuong. Thay vi
coi viing ven d6 Tp.HCM nhu 1a mét khu vyc c6 tinh phan cit cao, véi tinh hinh phat
trién nha theo kiéu chinh thirc hoic khdng chinh thuec, ching ta nén nhan thic vé khu
vue ndy nhu 1a mét hé thdng tich hop, mac du c6 tinh phan tach cao, nay sinh tir su
lien két loi ich nha nuéc va phi nha nuéce, va vai sy tham du cua ddng vén nuée ngoai
& nhiéu cap d6 quy md khac nhau, tir cac tap doan duoc nha nuée trung wong d& dau
nhu Nam Sai Gon, dén su ¢6 phan hoa nhirng doanh nghiép nhu Intresco, dén loi ich
cua nhirng nguoi mua la nguoi nudc ngoai va nhirng ngudi thué nha ¢ nhirng khu vuc
nhu An Phu, dén nhitng nha dau tu quy mé nhod hon c6 nha may phan bd rai rac &
ving ven d6 va ca nhitng nha tro danh cho hang doan ngudi nhap cu vao thanh phé.

5. Sw phét trién cong nghiép é ving ven d6 Tp.HCM

C6 thé nhin thay mot birc tranh tuwong ng cua sy phét trién cong nghiép trong
thoi ky doi méi & ving ven d6 Tp.HCM. Va c6 thé 1a hoi ky quic, nhung cAu chuyén
cling bit dau voi cong ty Thuong mai va Phat trién Trung wong Dai Loan va méi quan
hé cong viéc khing khit cua ho véi chinh quyén trung wong Viét Nam. Theo vé chinh
thirc bén ngoai, qua trinh cong nghiép hoéa cia Tp.HCM duoc thic day théng qua su
hinh thanh 12 khu céng nghiép va 3 khu ché xuét, phuc vu chi yéu cho cac nha dau tu
nudc ngoai va co thé xem 1a co s quan trong dé Viét Nam chuyén ddi tir kinh té ndng
nghiép sang céc hinh thic san xuét céng nghiép gié tri cao hon. Nhitng khu vuc ndy ¢
dué6i quyén quan ly cua mot co quan nha nudc tén 13 HEPZA (Cuc Quan ly cac khu
cdng nghiép va ché xuat Tp.HCM) va nhin chung di dat thanh cdng lén, cho dén nay
d3 thu hat hon 4 ti 6 la M¥ tir cac du 4n dau tu, tao ra hon 250.000 cong viéc cho
nhan dan thanh phé.

HEPZA duoc thanh 1ap nim 1992, sau khi khu ché xuit dau tién caa Viét Nam,
khu Tan Thuan cta Pai Loan di vao hoat dong nam 1991. Mac du chir “H” trong
HEPZA chi Tp.HCM, co quan nay khong thudc vé chinh quyén thanh phd ma truc
thuoc Thu tuong Chinh phu; vaéi tu cach 1a mot “mo hinh dac biét” nd con phu thudc
vao cac bo nganh doc caa chinh phu, nhirng don vi nay cling c6 loi ich trong su phat
trién cua thanh phé. Ciing nhu Nam Sai Gon trong khu vuc phat trién dan cu, khu ché
Xuat Tan Thuan 1a vi du dién hinh cua Viét Nam trong thoi ky cong nghiép hoa, 1a mo
hinh dwogc céc du &n sau nay cia HEPZA huéng dén dé canh tranh. LA mot phan quan
trong trong chién luoc phat trién kinh té cua Tp.HCM, HEPZA cung cip co ché cho su
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giam sat caa chinh phu va phuong thirc duy tri quyén ty quan tir cac cip dia phuong
cho dén cap cao hon - chang han, HEPZA c6 quyén ty quan ddi voi nhitng du an dau
tu dugc phé duyét doc lap cd gia tri d&én 40 triéu USD.

Chi can di mot vong qua cac ving ven d6 Tp.HCM, ban c6 thé thay mot thyc té
la 15 khu cdng nghiép va ché xuat cia HEPZA khong phai 1a noi duy nhat trong thanh
phd thuc hién cong nghiép hod. LAy vi du vé phudng méi duoc thanh 1ap néi trén, khu
vuc nay cé tong dan sé khoang 40.000 ngudi, nhung c6 téi 200 nha may ding ky tai
dia phuong, thém vao do6 1a hon 1500 doanh nghiép nho dya trén co sé hd gia dinh. Di
trén cac duong phé chinh cua phudng, ngudi ta sé thiy cac nha may ubn thép, cac nha
may nhua, va tit ca cac hinh thuac san xuat tai gia dinh quy mé 16n va nho, cac tiém
sira chira xe may va hang loat cac kiéu kinh doanh duong phé. Ngudi ta ciing co thé
thdy sy hién dién dang ké cua dau tu nudc ngoai, dién hinh 1a cac cong ti lién doanh
V6i cac ddi tac tir Pai Loan, Singapore, Malaysia va nhiéu nuéc khéc, mot hinh thic
dau tu ma ¢ Trung Qudc nguoi ta goi 1a dau tu kiéu “du kich”, c6 dic diém I1a quy mo
nho va rai rac nhung khi két hop lai thi rat dang ké. *°

C6 thé thay sy twong quan giita khu vuc cong nghiép hdn hop nay véi tinh trang
phét trién nha da dang du kiéu nhu d3 miéu ta trong phan trudc, véi viéc thoa thuan va
dang ky hoat dong cho cac nha may ving ven do déu phai thong qua cac co quan hanh
chinh phudng so tai. Va voi hinh thiic “nha tro” ¢ vé khong chinh thic, nhung van
dugc ding ky ¢ co quan hanh chinh phuong so tai, duong nhu khong thé tao 1ap nén
mét bic tranh tong thé vé tinh hinh nay trén toan thanh phé. Ciing gidng nhu cac sd
liéu vé dan s6 va nha &, nhitng con sé thong ké chinh tuhcs ctia Tp.HCM nhu s luong
c4c nha may, san luong coéng nghiép, dau tu cong nghiép nudc ngoai va nguon lao
dong coéng nghiép rd rang la rat khong chinh xac; theo wdc tinh (ma ciing ¢ thé déu la
du doan) cua cac nha hoach dinh chinh sach dia phuong va cac nha nghién ctu, san
Xuat cong nghiép bén ngoai cac khu céng nghiép chinh thac con nhiéu hon bén trong
cac khu do.

Trong ban tham luan nay, toi dd tach cac van dé vé tinh hinh phat trién cong
nghiép ving ven d6 khoi cac van dé vé sy mé rong khu dan cu. Mac du vay, c6 thé
thay ré mot diéu 13 hai linh vuc nay c6 lién hé chit ché véi nhau, voi qué trinh cong
nghiép hoa va phét trién nha tao thanh mot hé thdng hoa nhap, trong d6 cac nha may
“du kich” cung cap nhan cong va cac chii nha tro cung cap chd & cho hang doan ngudi
nhap cu tir ndng thon vao ving (ven) d6 thi. Truéc mic d6 khung khiép va y nghia
kinh té cia nhimng thay doi lién tuc nay, ngudi ta c6 thé thidy mot diéu la lung 1a qué
nhiéu tha trong d6 duong nhu khéng duoc kiém soat bai chinh quyén cac cip cao
hon. Dé hiéu duoc diéu ndy, ching ta can tim hiéu vé tinh hinh ven d6 hod véi tu cach
1a dia gisi hanh chinh trong phan cubi cua tham luan nay.

6. Vung ven do Tp.HCM voi tw cach la dia giéi hanh chinh

Vé danh nghia, qua trinh tai lanh tho hod ving ven do Tp.HCM c6 thé hiéu la
su tai dang ky cac huyén ndng thén thanh cac quan thanh phd, hay néi cach khac, 1a
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viéc v& lai ranh gi6i d6 thi cua thanh phd. Theo quy dinh hanh chinh cua Viét Nam,
nhitng don vi hanh chinh duéi tinh bao gom hai loai, thi nhat 1a huyén - tic 1a céc
vung néng thén, thir hai la quan - tie 1a cac vung twong tng thude doé thi. Vi du, thanh
phd cép tinh 1a Tp.HCM méi day bao gdbm 19 quan va 5 huyén.*® Trong nhimg nim
gan day co hai lan diang ky va phan bé lai cc quan huyén. Lan tht nhat nim 1997,
mot huyén nim ngang sdng Sai Gon & phia tay trung tm thanh phé (huyén Thu Bic)
duoc chia thanh ba quan méi (quan 2, quan 9 va quan Tha Btc), va hai quan khac tach
ra khoi huyén (quan 7 tach khoi huyén Nha Bé va quan 12 tach ra khoi huyén Hoc
M6n).*” Pén nam 2003, mot quan méi 1a quan Binh Tan tach ra khoi huyén Binh
Chénh, quan nay & ving ven phia tay thanh phé.

Sy phan bd lai cac quan huyén, mic du trén danh nghia hudng t6i cac don vi
hanh chinh nong thon va db thi, lai chi twong tmg trén dai thé véi viéc chuyén doi cac
hinh thtc st dung dat. Khu vire Nam Sai Gon hién nay bao gdm cac phan caa huyén
Binh Chanh, mét phan cua quan 7 méi thanh 1ap, va cac phan trén danh nghia van la
vung ndng thdn thuoc huyén Nha Bé. Mat khac, bén trong quan 9 maéi dugc thanh lap
van con rat nhiéu khu dat néng nghiép 16n. Khi phong van cac quan chic quy hoach
d6 thi, ching toi nhan thay 1a khéng c6 thu tuc chuan hod dé huéng dan viéc phan b
lai cac khu vuc ndng thén thanh do thi, va sy thay d6i vé hanh chinh nay cé thé hoic di
truéc nhimg thay ddi co tinh chirc ning cua qué trinh d6 thi hod ¢ cac ving nong thén
(nhu truong hop quan 9), hoac theo sau ching (nhu trueong hop quan Binh Tan). Xem
xét ké hoach tong thé moi day cua Tp.HCM nham xay dung nhitng tiéu trung tim d6
thi ving ven do6 va xay dung thanh phé vé tinh & huyén Cua Chi phia tay bac thanh
phd, nguoi ta ¢ thé nhan dinh ring trong nhitng niam tdi viéc chuyén déi cac don vi
hanh chinh s& con dién ra.

Tuy nhién, cau chuyén vé tai lanh thd hoa khéng chi dung lai ¢ nhitng thay doi
vé dia gioi hanh chinh nhu trén, ma con lién quan dén nhiing thay déi trong cau tric
chinh quyén, ca chinh thtc 13n khéng chinh thic, vi nhitng chire nang d6 thi va kinh té
d6 thi giao cét véi cac hoat dong ndng thdn va viéc str dung dat & ndng thdn. O day toi
mudbn nhan manh dén ban chat ranh gigi cuaa tinh trang vo trat ty, hoic lam thé nao tinh
trang hdn don vé mit thé ché cua nhitng su qua do nay lai tao khong gian cho sy thoa
hiép théng qua nhitng diéu chinh linh hoat. Sy thoa hiép nhu thé ton tai & dinh kim tu
thap cua qua trinh phét trién do thi, véi sy thanh lap cua cong ty “mot cta” nhu
HEPZA dé tao diéu kién cho cac nha dau tu tham gia vao cac khu cong nghiép cua
thanh phé. O day kim ty thap, su théa hiép phan anh nhitng méi quan hé cua chinh
quyén dia phuong vi ching tac dong dén cac diéu kién kinh té x& hoi cua qua trinh d6
thi hod, nhu viéc chinh quyén dia phuong quan Iy va kiém soét cac nha tro ma vé danh
nghia 14 bat hop phép.

Déi vé6i nhitng khu vuc dang & gitra qua trinh chuyén doi hanh chinh, cac quyét
dinh xung quanh nhitng van dé nhu chuyén doi quyén st dung dat, viéc quan 1y nguoi
thué & do, hoic loai hinh co s& ha tang va dich vu gi duoc cung cip va do ai cung cép,
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c6 thé dan toi sy xuat hién nhiing cau tric chinh quyén phic tap va tiém tang mau
thuan. Véan dé can ban & ddy ciing gidng nhu cau hoi thudng xuyén dit ra trong cac tai
liéu vé viéc dinh cu khong chinh thirc: Lam thé nao quyén so hitu duge dam bao trong
hoan canh viéc xay dung & d6 thi va viéc chiém dat dién ra bén ngoai khudn kho cac
quy dinh bat budc caia chinh quyén? Néi ngan gon, cau tra loi cho van dé nay la chinh
quyén nha nudc, duoc thiét 1ap & dia phwong, c6 1& khong tuong ung thich dang voi
cac nguon luc xa hoi khac, du 1a mot nhém chic sac caa lang, mot to chirc ton gido,
mot ngudi chu dat c6 thé luc, hay tham chi 12 mot bing nhom toi pham dia
phuong. ®*Trong truong hop sy phét trién cua cac nha tro ¢ ving ven phia Tay
Tp.HCM, su thoa hiép can thiét dé qué trinh do thi hoa dién ra dugc thuc hién thong
qua viéc thuong thao va chia sé loi ich gitra cac can bo dia phuong, nhitng nguoi ding
dau thon lang va cac nha dau tur cong nghiép.

Khi miéu ta tinh hinh nay, t6i thudng ding cac thuat ngir c6 kha ning giy bat
ddng la “chinh thuc” va “khéng chinh thic”, ban than cac thuat ngir nay thuong chi
nhitng mach khac nhau trong vin ban. Mac di nhitng nguoi viét thuong c6 khuynh
huéng ding céc tir nay theo kiéu ludng phan, ¢ day téi mudn nhan manh rang nhiing
hinh thic c6 vé phan tach cua qua trinh thay d6i d6 thi ma nguoi ta nhan thay ¢ ving
ngoai vi Tp.HCM nén dugc hiéu 1a mot hé thdng téng thé, hoa nhap, mac du co thé
gom cac manh roi. Qué trinh tai 1anh thé hod ma rong thanh phd dap ang céc lgi ich
cta nhiéu nhom ngudi khac nhau & nhitng vi tri khac nhau va theo nhiéu cach khéac
nhau, tir quyén loi ciia dang-nha nudc trung wong trong mdi lién két véi cac nha dau tu
nudc ngodi va cac nha dau tu bat dong san trung luu & mot dia phuong nhu Pha My
Hung, dén nhitng ngudi dan l1ang lién két véi cac can bo cua phuong méi duoc thanh
lap dé phét trién nha tro. Y kién cho rang c6 su phan biét rd rang gita “tinh chinh
thac” (theo cac quy pham va quy trinh ciia nha nudc) va “tinh khéng chinh thac” (bat
chap cac quy pham caa nha nudc) khéng ap dung dugc trong truong hop nay. Su tai
lanh thoé hod maé rong ra ving ngoai vi caa Tp.HCM rd rang 1a dién ra trong sy thoa
hiép vé& quyén loi gitra mot sd on cac ddi tac, bao gdm céc cap khéac nhau trong hé
théng dang-nha nudc phan quyén, cac dai dién da dang thuoc nhiéu tang 16p x& hoi ma
dang-nha nudc phai tu hop phap hoé cho ho, va vai tro quan trong ngay cang tang cua
“cac quyén lyuc thi truong” bao triim toan xa hoi.

Khi ban vé “céc quyén lyc thi truong”, su khu biét ludng phan gitta “ngoai
nudc” va “trong nudc” ciing c¢6 van dé trong bdi canh nay. La duong ranh giéi cua
toan cau hod, nhitng méi lién hé xuyén qudc gia dan xen vai nhau trén khip ving ven
d6 Tp.HCM, tir su hién dién cta nhitng nha dau tu chinh ¢ cac khu cong nghiép cua
thanh phé va ¢ cac thi truong bat dong san dat gia d¢én nhirng nha dau tu cong nghiép
kiéu “du kich” xay dung nha may doc theo cac con duong ven do. Nhu vay thach thirc
dbi véi chinh quyén dia phuong - tic 13, phai khop ndi va can bang nhitng quyén lgi
c6 tinh xung dot tiém tang cua nha nudce, x& hoi voi von - can phai an khép véi nhitng
van dé toan cau hoé va nhiing vin dé nay sinh d6i véi dia phuong do phu thudc vao

435



Michael Leaf

nhitng diéu kién vuot qué cac ranh gigi. O day c6 mot nguy co 1a nhitng loi ich tich
cuc cua viéc thanh phé mé rong ra ngoai 6 dién ra hau nhu dong thoi vai viéc mé rong
kinh té, khi cua cai cua qué trinh d6 thi hoé phai chia sé cho nhiéu ngudi, chia déu co
hoi cho ngudi dan thanh phd va ngudi nhap cu tir ndng thdn. Khi nén kinh té toan cau
hod gior day dang di vao thoi ky suy thoai kéo dai, ching ta nén luu ¥ rang ving ven
d6 Tp.HCM s& nhanh chéng tra thanh khu vuc nhiéu lo au va bét on.

CHU THIiCH

! Ngoai I& do 1a tir dién Wiktionary, mot loai “tir dién noi dung mé dya trén wiki”, dinh nghia 1a “noi tiép lién
vai mot khu vuc d6 thi, gitta ngoai 6 va ndng thon”.

2 Theo quan diém nay, t6i cho rang chi c6 mot cach diing khéc ciia tir “ven d6” trong bdi canh hoc thuat Bic My

ma tdi tinh c& bat gap méi co ¥ nghia 1a “ndng nghiép ven d6”, ham chi mot loai chic ning “ndng thon” theo
quy uéc, hién nay dang duoc sir dung nhiéu trong bdi canh ¢6 vé méi va ¢ tinh “dé thi” hon.

3 Mc Gee (1991; 1995) cho ring nhitng khu vyc “desakota” ndy mang dic trung d6 thi hod & cac khu vuc lta
nude ving Pong Nam A.

* Pay 1a mot khia canh quan trong cua cai ma Browder va cong su (1995) goi la “quan niém truyén théng” vé
cac khu vuc ven d6, mac di ho phan ddi dac diém nay.

> C6 I& vi du tiéu biéu nhét cho tinh trang nay la viéc 6000 ha “dd thi méi” Bumi Serpong Damai phét trién tir
cudi nhitng nam 1980 & vung ven d6 phia Tay Thu d6 Jakarta (Douglass 1991), mic du du &n chit luvong cao
Pantai Indah Kapuk do cting nha dau tu phét trién & ving dat triing ven bién & Jakarta ciing 1a mot vi du ndi bat.
Tinh trang cac cong ty phat trién chinh thuc hién cac quy hoach 1on théng qua céc siéu dy &n - “su tu nhan hoa
quy hoach” - dugc xem la dic diém chung cua qua trinh quy hoach d6 thi va ven d6 ¢ Pong Nam A, day 1a y
kién cua Shatkin (2008) khi nghién ctru cac truong hop & Manila.

® Hién tuong hdn tap ca trén ly thuyét 1in thyc t& x& hoi & cac ving ven d6 thanh phé HS Chi Minh da dwoc
Hams (2006) khao sat.

” Quan diém cho ring tai 1anh th hoa 1a mot chién lugc cua nha nuéc dwoc néu ra trong cong trinh nghién ciu
cua Vandergeest and Peluso (1995).

®T6i da trinh bay vé nhiing twong tac xa hoi 6 nhu 13 “ba dang van hod cta ving ven d6” (Leaf 2002).
% Nhitng chidu kich vé& nhan khiu hoc, kinh té va vin hoé-xa hoi cua su bién dbi d6 thi la cai ma Friedmann
(2002) goi 1a “ba y nghia” cta d6 thi hod.

19 Webster’s (2002) khi phén tich vé hién tugng nay di coi nhiing “ngudi l4i” su bién déi do thi & cac bdi canh
chau A 1a mot vi du tét v& sy ndi troi ciia dau tu truc tiép nude ngoai.

1 “Ha Noi mé rong” chinh thirc ¢6 hiéu luc vao ngay 1 théang 8, bao gom thanh phé thii d6 va 219.000 ha thugc
tinh Ha Tay cl, quan Mé& Linh thudc tinh Vinh Phac va 4 x& thudc huyén Luong Son tinh Hoa Binh. Sy m¢
rong nay da tang tong dién tich Ianh théi cua thu d6 Ha Noi tir 92.000 ha Ién gin 334.500 ha, ddng thoi dan sé
chinh thuc tang tir 3,5 triéu 1€n hon 6,2 triéu ngudi.

2 Pay 1a mot chi d& dugc khai thac chi tiét bai Malesky (2006) khi ban vé tai phan viing cap tinh.
13\/& nhitng phan tich chi tiét vé nhiing tru cot quyén luc chinh tri dia phwong - “nén chinh tri hang ngay” - cia

su bién d6i ving ven d6 trong bdi canh Manila, xin xem Kelly (1999), va vé nhing phén tich tuong tu trong bdi
canh Thai Lan, dugc trinh bay nhu mot quan diém Iy thuyét ché do, xin xem Shatkin (2004).
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“Tuy nhién quan diém nay cin phai xem lai sau ngay 1 thang 8 nim 2008, khi Ha Noi mé rong.

> Nhiing sb liéu nay trich tir Bang 02.02 trong Nién giam théng k& méi nhit cua Tp.HCM (Cuc Théng ké
Tp.HCM 2008, tr. 24)

16 Xin xem y kién cua Gainsborough (2003, p. 3, footnote 18). V& nhimg khuynh huéng méi trong nhap cu va
dan sé & Tp.HCM, xin xem Luong (2009).

7 Ciing c6 nghia 1a c4p tinh, vi d6 thi kiéu Tp.HCM hay Ha Noi hoic Hai Phong, déu c6 dia vi cp tinh, day 1a
mot yéu tb quan trong khi xem xét kha ning tai dinh dang cac dia giéi do thi.

'8 Tir viét tat cua “kiém tra”.
19 nhitng phén tich sau hon, xin xem Fforde and de Vylder (1996).

20 Chéng han, Gainshorough (2003) nhin manh sy khéc biét giira nhitng quyén lgi trung tAm ciia nha nuéc va
nhitng quyén lgi trung tm ctia doanh nghiép trong bdi canh tu nhan hoé cac doanh nghiép ciia nha nudc.

21 Xin xem Gillespie (1995), va quan diém cua toi v& van dé nay trong béi canh Ha Noi, xin xem Leaf (1999).

%2 P3c diém cua Tp.HCM nhu mot cai banh ran, véi dan sé noi doé co lai, dan sé cac vung ven d6 nd phinh ra
nhanh chéng, dugc dua ra trong nghién citu méi day cta Vién Quy hoach D6 thi Tp.HCM va theo Nikken
Sekkei.

2% Nam Sai Gon ké theo hanh lang dong tay 1a xa 16 Nguy@n Vin Linh va bao tram mét dién tich khoang 3.300
ha. Khu vuc nay duoc quy hoach thanh khu dan cu véi dan s6 500.000 ngudi, cong thém dan sb trong ngay
khoang 500.000 nira, s&¢ dwoc hoan thanh nim 2020. Tap doan Phu My Hung, cong ty phat trién nha thudc
CT&D, chiu trach nhiém sap xép quy hoach cho toan bé du &n Nam Sai Gon; mac du dw an Phi My Hung chi
chiém 20% dién tich, nim ¢ cuc dong khu vuc, bao gom hai phudng ciia quan 7, né duoc coi 1a bo phan tinh tay
nhat ciia Nam Sai Gon.

2 Pé co thém thong tin vé Nam Sai Gon, xin xem Waibel (2004; 2006) and Douglass and Huang (2007). Quan
niém Nam Sai Gon la mét trong nhitng siéu dy an d6 thi (UMP) ndi bat quanh vanh dai Thai Binh Duong khong
chi xuat phét tir quy mé cta n6, ma con tir sy phu thudc cua né vao von nude ngoai, dinh huéng toan cau trong
chién luogc tiép thi cua no, va su tham gia cua cac cong ty thiét ké va xay dung c6 tén tudi trén thé gidi, tat ca déu
dat chuan phat trién UMP (Olds 2001).

% Mzc du & rét gin thanh phé, day van con 1a mot noi “hoang hod” trudc khi cé dy &n Nam Sai Gon, vi né nim
& diém cudi cua hé thong kénh rach ndi lién Tp.HCM véi dong bang song Mé kong , 1a ving dam lay, diéu kién
xay dung rit kém. Nhirng nhan tb nay rd rang da gép phan lam cho ving dat ndy tré thanh noi tra 4n cia nhirng
ngudi vo gia cu va phan chién trong thai ky chién tranh véi My. Khu vue nay da dugc tidu nude dé chuan bj
cho du 4n, didu ndy chiu nhidu su chi trich cua dan ching Tp.HCM vi ho cho ring da lam trdm trong thém tinh
trang ngap ung trong mua mua & phia bic thanh phd.

%6 Mot mat, day van la thoi ky My cdm van, mat khéc, Viét Nam than trong khi lién minh chat ché véi Cong hoa
Nhan Déan Trung Hoa.

?Nha may dién Hiép Phudc ciing cung cip gan mot nira nhu cau dién trong nhitng nam cudi thap nién 1990.

%8 Ching han, Kim (2008) khi nghién ctru v& cong nghiép bit dong san, di phan biét bén kiéu doanh nghiép phat
trién nha co ban dya trén ban chat to chirc ctia ho; nhitng kiéu nay c6 thé khac nhau tuy theo quy mé va pham vi
du &n ma ho thuc hién.

2 Mac du rit khé dinh lwong chinh xac quy mé téng thé cua nganh cong nghiép, Kim (2008, trang 87) uéc tinh

c6 khoang “200 cong ty bat dong san tu nhan hoat dong & Tp.HCM?”, duya trén nhiing cudc diéu tra khdng chinh
thirc nam 2001. Hiép hoi bat dong san Tp.HCM (HoREA), dugc thanh Iap theo quyét dinh ciia Uy ban Nhan déan
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Tp.HCM niam 2005, ding tai trén trang web (www.horea.org.vn) danh sach thanh vién gdbm 268 thanh vién tap
doan va 120 thanh vién ca nhan.

%0 B phan dau tu nuéc ngoai nay chiém hon 1/3 vén hién hanh cua Intresco.

31 G day c6 sy twong duong vai tinh hinh phét trién lang ven d6 & cac thanh phé Trung Quéc. Xin xem Zhang
(2001) voi nhitng phan tich chi tiét vé truong hop cac viing ven d6 Bic Kinh, va Leaf (2007) vai nghién cau
tong thé vé hién tugng nay.

%2 Xin xem Phan (2007) véi nghién ciru gan day vé nhitng lién hé x4 hoi giita nhitg ngudi nhap cu ¢ nha tro tai
vung ven d6 Tp.HCM.

% Thém vao do 1 4.500 ngudi nhap cu KT3 dd mua nha va 9.900 dan thanh phé KT2 chuyén tir noi khac trong
thanh phé dén, nhu vay tong sb dan cu ¢ lang cii (va phuong mai) 1a khoang 40.000 ngudi.

% Quan diém cho ring tinh chét diéu tiét linh hoat hay phi chinh thirc tao diéu kién thuan loi cho su hop phap
hoé cua nha nuéc thdng qua viée cho phép cac dai dién da dang clng ton tai dwoc trién khai chi tiét trong Leaf
(2005).

% Thuat ngit nay xuit phét tir nghién ciru cia Hsing (1998) vé dau tu cong nghiép Dai Loan & mién nam Trung
Quéc.

% M3i quan caa thanh phd dwoc chia thanh 10 - 15 phuong, con mdi huyén duoc chia thanh 7 - 21 x&.

3 Hien nay cac quan ¢ Tp.HCM c6 hai kiéu tén Ian Ion: tén theo sé va tén theo dia danh lich st, d6 1a do
Tp.HCM hién nay la su két hop cua hai thanh phé trude day 1a Sai Gon (quén dat tén theo s&) va Gia Binh (quan
dat tén theo dia danh lich sur).

% Xin xem chi tiét hon véi truong hop Jakarta (Leaf 1994)
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