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TS Nguyén Xuan Diing’

Trong ké'hoach phat trién kinh t&'- xa hoi dat nwdc, Viét Nam dat ra muc tiéu
v€ co ban tro thanh nude cong nghiép phat trién vao nam 2020. Pay la giai doan
c6 y nghia hét stic quan trong, giai doan tang tdc cong nghiép hod, hién dai hoj,
trong d6 khu vuc cong nghiép gitt mot vai tro quan trong. Bai viét dé cap dén mot
s0 giai phap chu yéu nham nang cao sttc canh tranh ctia khu vuc cdng nghiép
trong bdi canh nudc ta da trd thanh thanh vién ctia T6 chite Thuwong mai Thé' gidi
(WTO), trén co s6 danh gia thuc trang vé khu viee cong nghiép thoi gian qua.

1. Thyc trang kinh t€ cong nghiép nudc ta thoi gian qua

Nhin mét cach tong quat, trong nhiing ndm D6i médi vira qua, di doi véi tang
treong va on dinh, nén kinh t&' Viét Nam da c6 su chuyén dich co cdu manh mé.
Xu hudng ctia qua trinh nay la cong nghiép tang nhanh va nén kinh t& dwgc hién
dai hoa. Néu nam 1997, toc do tang trudng kinh t&' (GDP) ca nudc la 8,15% thi nam
2007 woc dat 8,44%, trong do, tng voi thoi gian trén, khu viec nong - lam - thuy
san la 4,3% va 3,0%, khu virc cong nghiép - xay dung la 12,6% va 10,4%; khu vuc
dich vu la 7,14% va 8,5%.

Chuyén dich co cau ctia khu vuc cong nghiép duoc thuc hién gén lién vdi su
phat trién cac nganh theo hudng da dang hoa, tirng budc hinh thanh mét sd nganh
trong diém va mii nhon, c¢é téc do phat trién cao, thuan loi vé thi truong, cd kha
nang xuat khau. Tung budc phat trién cac nganh khai thac cac ngudn luc ctia nén
kinh t€ va thu hat von dau tu nudc ngoai d€ san xuat hang tiéu dung, hang xuat
khau va mot s6 hang cong nghiép ndng can thiét. Cac san pham cdng nghiép quan
trong déu tang kha nhuw dién, thép, phan boén, dau tho, xi mang, than... Su phat
trién nay da gop phan dang ké vao chuyén dich co cau kinh té: ty trong GDP tinh

*Nha xuat ban Khoa hoc X3 hoi.
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theo gia thuc té€'trong khu virc cong nghiép - xay dung tang tir 23,2% nam 1996 lén
41,0% nam 2005, 41,6% nam 2006 va nam 2007 wdc dat 41,7% (nam 2007 khu vuc
nong, lam nghiép va thuy san giam xudng muc khoang 20,9% va khu vuc dich vu
tang lén khoang 37,6%). Ty trong cua khu vuc cong nghiép trong GDP tang dan
thue su trd thanh dong lwc cho phat trién kinh t& quoc dan (nam 2007, chi tinh
riéng khu vuc cong nghiép chiém khoang 34,6%). Day la nam th ba lién tiép
nganh cong nghiép dat toc do tang truedng cao.

Gia tri tdng thém ctia nganh cong nghiép binh quan khoang 10%/nam trong
giai doan 1997 - 2007. V&€ gia tri san xudt cong nghiép (tinh theo gia so sanh nam
1994) nam 2007 wdc tdng 17,1% so véi nam 2006, trong d6 khu vy kinh té nha
nudc tang 10,3%; khu vye ngoai nha nudce tang 20,9%; khu vuc c6 von dau tu nuwdce
ngoai tang 18,2%. Co cau ndi bd nganh cong nghiép ciing chuyén dich tich cuc
theo hudng tang ty trong cong nghiép ché bién tir 83,9% nam 2006 lén khoang
84,4% nam 2007. Ddi v6i nhdm nganh ché bién noéng, 1am, thuy, hai san, nhat la
ché bién thuc pham va dd uéng dong gdp quan trong vao co cau ché bién véi ty
trong la 21,0% nam 2006 va khoang 21,3% nam 2007.

Loi thé' so sanh trong cac nganh ché'bién, ché tao st dung nhiéu lao dong da
duoc khai thac v6i wu thé cta nganh cong nghiép ché bién xuat khau so vdi cac
san pham xuat khau thd. Co cau san pham xudt khdu da c6 nhing thay doi co
ban, theo hudéng vira khong ngirng nang cao gid tri gia tang cua cac san pham, tao
ra sttc canh tranh trén thi treong thé gidi. Nhiéu san pham cong nghiép khong chi
dap ting co ban nhu cau thiét yéu ctia nén kinh t& nhuee dién, than, phan bén, sat
thép... ma con tham gia vao xuat khau va chiém ty trong cao (76,3%) nhu: mat
hang nhua, dét may, dién tir va linh kién may tinh, thu cong my nghé... Tang
treong xuat khau cua khu vyce nay cha yéu do moét s6 nganh cong nghiép nhe;
chang han, ndm 2007, nganh dét may da chuyén tir san xuat theo kiéu gia cong
xuat khau (co ty 1€ 1ai khoang tir 3 - 6%) sang san xuat theo phuong thirc mua dut,
ban doan (c6 ty 1€ 1ai khoang ttr 5 - 8%); kim ngach xuat khau dat 7,8 ty USD tang
khoang 30% so véi nam 2006. Cac san phdm xudt khau ctia nganh dét may va giay
dép 1an dau tién dat trén 10 ty USD, dan dau trong cac nganh hang tham gia xuat
khau. Dac biét, cac san pham co khi xuat khau ciing la 1an dau tién dwgc bd sung
vao danh sach 10 nhém hang c6 kim ngach xuat khau dat trén mot ty USD (ndam
2007 san pham co khi tang treong trén 120% so véi nam 2006, dem lai kim ngach
xuat khau trén 2,2 ty USD). Biing dau danh sach nhém mat hang cé kim ngach
xuat khau dat trén 1 ty USD phai ké dén 1a dau tho (trén 8,4 ty USD); tiép theo la
dét may (7,7 ty USD); giay dép (3,9 ty USD)...

Chuyén dich ctia khu vye cong nghiép theo hudng hinh thanh, phat trién
mot s6 nganh va san pham mdi thay thé nhap khau, ¢ khia canh hiéu qua kinh t€,
mot s6 loai san phdm duoc san xuat ra véi khoi lwong ngay cang 16n nhu: lap rap
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0to, xe may, do dién tir, duong, xi mang... da cung cap cho thi truong néi dia, von
can thiét cho doi song kinh t€ - xa hoi ctia dat nwdc, nhi€u mat hang cé chat lugng
cao da chiém linh thi treong trong nude. Mat khéc, khu vuee dau tw nuwde ngoai
(FDI) trong nén kinh té nudc ta phat trién véi toc do cao. Ty trong xudt khau ctua
khu vuc FDI tdng nhanh, tap trung vao nhdm nganh ché bién thuc pham va dau
khi, déng gop dang ké vao tang triedng xudt khau ctia nuwdce ta va cd vi tri chu yéu
trong mot sO mdt hang xuat khau chu luc. Khu vuc nay da gép phan nang cao
trinh d§ cong nghé, xay dung mod hinh tién tién, phuong thic kinh doanh hién
dai, khai thac tiém nang va huy dong cac nguon lyc tot hon vao qua trinh chuyén
dich co cau kinh té&. Bay duoc coi la mot trong nhitng yéu td quan trong thic day
qua trinh chuyén dich co cau kinh t& theo hudng cong nghiép hod, hién dai hoa...

Nguyén nhan cht yéu cua nhiing thanh tuu trong khu vyc cong nghiép
trong thoi gian qua 1a do: Mgt la, Nha nudc da cd nhiéu nd luc trong viéc hoan
thién hé thong luat phap va chinh sach thuong mai, thong qua mdi quan hé gitra
cac chinh sach thué'va cac chinh sach khac nhu tro cap, dau tu... va trén thuc t&' da
cai thién ro6 moi truong kinh doanh, tao diéu kién cho cac nganh cong nghiép nang
cao nang lwc canh tranh; Hai 4, nhiéu doanh nghiép da va dang tan dung moi co
hoi d€ vueon 1én trong moi truong canh tranh, gianh 1y va mo rong thi phan trén
thi truong; Ba l4, & giai doan treéc mat da dinh huéng ding viéc tap trung vao
nhém cac san pham co 1gi thé so sanh trong xuat khau va kha nang canh tranh
cao, c6 ngudn goc tir nong nghiép va cong nghiép tiéu dung, thuc pham nhue hang
may madc, giay dép, hang thua cong my nghé, dau tho, than da...

Tuy nhién, kha nang canh tranh ctia khu vuc cdng nghiép con yéu, ngay ca
v6i cac nudc trong khu vuc. Trong khi toc do ting truwong gid tri san xudt cong
nghiép kha cao thi toc do tang trudng gia tri tang thém con thap (nam 2007 con s6
nay la khoang 17,1% so véi khoang 10,2%). Ty 1é noi dia hoa cua san pham chua
cao. Hau hét cac mdt hang cong nghiép xuat khau ¢ nudc ta dwdi dang nguyén
liéu hodc dudi dang gia cong (giay dép, dét may), lap rap (dién tit, may vi tinh), ty
1é san pham ché'tao rat thap, gia tri mdi tao ra trong san phdm chiém ty trong nho.
Cong nghiép ché bién phu thudc vao nguyén, vat liéu phu nhap khau véi chi phi
cao dan dén gid ban cao (ndm 2007 cdc doanh nghiép trong nganh dét may phai
nhép khau khoang trén 70% nguyén phu liéu tir ndc ngoai; cac nganh hang khac
nhu giay, dép, san phdm nhua... cling ¢ tinh trang twong tu). Diéu nay cho thay
nudc ta dang thiéu tram trong nganh cong nghiép ché bién ma day la mot trong
nhing ndi dung quan trong cta tién trinh cong nghiép hoa hudng vé xuat khau.
Nhiéu doanh nghiép cdng nghiép c6 quy md nhod, chua chtt dong xay dung chién
lwgce kinh doanh dai han, chung loai san pham chua phong phu, hiéu qua san xuat
kinh doanh, ndng lyc quan ly, trinh d6 khoa hoc cong nghé... yéu kém.
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Nhiing ton tai trén day do nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhung cé thé nhan
manh dén mot sd nguyén nhan cht yéu sau: Mgt la, cho dén nay qua trinh cai cach
thé ché con cham, nhat 1a chinh sach thué con mot s6 bat cap, khong on dinh va
thiéu tinh hé thong. Bén canh nhiing nganh dwoc hudng loi, vdi tw cach la thanh
vién ctia WTO, thi nhitng nganh bi anh hudng tiéu cuc 1a nhitng nganh bi cat giam
thué’ quan nhiéu nhat, nhv mia dwong, 6 to, gidy...; hodc mot s6 nganh phai chiu
s¢ canh tranh gay gat nhat tir phia hang nhap khau, nhu thép, gidy, hoa chat,
phan bon..., nhat 1a mat hang dét may; Hai 4, co cau san xuat cong nghiép dich
chuyén cham, cdng nghiép phu trg kém phat trién dan dén tinh trang cac nganh
san xuat phu thudc qua nhiéu vao thi treong thé gidi; Ba la, ngudn nhan lyc chat
lwgng cao & nuwdc ta con thiéu; trinh d6 ky thuat cong nghé lac hau da tro thanh
rao can l6n nhat doi voi kha nang canh tranh cua nén kinh t€, nhat la trong khu
vire cong nghiép.

2. Mot s6 giai phap chti yéu ddy manh phat trién khu vuc cong nghiép 6 nuwdc ta

Nudc ta dang tirng budc hoi nhap sau hon vao nén kinh t&€ khu vuc va thé
gi6i, co hdi va thach thiic dan xen 1an nhau, anh huéng khong nho dén qua trinh
cong nghiép ho4, hién dai hoa dat nuwdc. Sau mot ndm Viét Nam gia nhap WTO,
c6 thé nhan thay nhitng tac dong manh mé tdi nén kinh t€, nhat la trong mot sd
linh vec nhu san xudt cong nghiép, nong nghiép, thuong mai, tai chinh, ngan
hang... mac du sy tac dong dén cac nganh la khong nhw nhau. Nghia 1a ¢ nganh
huong 10i va ¢6 nganh chiu tac dong tiéu cuc. Mat khac, thyc hién cac cam két khi
gia nhap WTO, ngoai viéc phai giam dang ké murc thué'ap dung, con phai dé bo cac
hang rao phi thué nhu: han ngach, gidy phép, thu tuc hai quan... Diéu nay sé lam
giam dang ké mirc dd bao ho va tang ap luc canh tranh d6i v6i nganh cong nghiép
trong nudc.

Tt nhitng phéan tich, danh gia trén day, cling nhu xuat phat tie doi héi thue
tién ctia qua trinh cong nghiép hoda, hién dai hoa dat nudc trong giai doan téi, déc
biét trén co s& “Quy hoach tong thé phat trién cac nganh cong nghiép Viét Nam
theo cac vung lanh thd dén nam 2010, tdm nhin dén ndm 2020” da dwgc Thu
twdng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 73/2006/QD-TTg, can tién hanh
trién khai mot hé thong giai phap dong bd, truede hét la cac giai phap vé co ché,
chinh sich va ngudn nhan luc chat leong cao. O day chi xin dé cap dén mot sd giai
phap sau:

Thir nhat, tdp trung xdy dung chién lwoc quy hoach, hoan chinh va ban hanh dong
b6 hé thong ludt phdp, chinh sdch thiong mgi. Can nhan manh rang van dé mau chot
trong thuong mai quoc t& ciia mdi qudc gia trong khudn khd ctia WTO chinh 1a
nang luc canh tranh ctia hé thong chinh sach thwong mai, cua doanh nghiép va
cta hang hoa. Do vay, can tié€p tuc nghién cttu hoan thién cac van ban phap luat,
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cac chinh sach lién quan dén thwong mai, tai chinh, khoa hoc cdng nghé va chinh
sach dao tao ngudn nhan lyc... mdt cach dong bo va phu hop vdi thong 1€ quoc t&
d€ cac thanh phan kinh t€ ¢ thé tham gia vao phat trién khu vyc cong nghiép.
Kién toan va tang cuong cong tac quan ly nha nudc, tao diéu kién cho phat trién
cong nghiép theo hwdng vira hoan thién va ting cuong chinh sach quan ly nham
tao mdi truong thuan lgi cho sy phat trién, vira tang cuong bién phap kiém tra,
kiém soat d€ dam bao phat trién dung hwdéng. SOm hinh thanh mét mang lwdi
cong nghiép trong ca nudc trén co so da dang hoa vé quy mo va ché do so hiru.
Hoan chinh quy hoach phat trién cac khu, cum diém céng nghiép trén pham vi ca
nudc, hinh thanh cdc ving cong nghiép trong diém. Uu tién ngan sich va huy
dong cac nguon lyc khéc, theo kinh nghiém cta cac quoc gia phat trién, d€ day
nhanh viéc xay dung dong bo két cau ha tang trong tirng vung va trén pham vi ca
nudc - day duoc coi la mot trong nhitng khau dot pha trong phat trién va chuyén
dich co cau kinh t&' & nwdc ta.

Thiv hai, ddy manh qud trinh chuyén dich co cdu sin phim cong nghiép mot cich
hop 1y trén co so huy dong t6i da siec manh cua cdc thanh phin kinh té. Trong boi canh
hoi nhap kinh té hién nay, viéc phat huy loi thé ctia cadc nganh sit dung nhiéu lao
ddng & nudc ta la hét stc can thiét, véi ddc diém kinh t& - ky thuat dac thu, cac
nganh cong nghiép st dung nhiéu lao dong ludn duy tri dwgc chi s6 ICOR twong
do6i lau dai. Mat khac, cong nghé van hanh khong qua phtec tap, sit dung duwoc lao
dong khong doi hai trinh d6 lanh nghé cao va cé thé di ngay vao san xuét trong
thoi gian ngan dwdi hinh thttc chuyén giao cong nghg, gia cong xuat khau. Theo
dé, can thay doi dinh hudéng co cau dau tw cong nghiép, do6i véi khu viec doanh
nghiép nha nudc dau tw dé€ phat trién cac nganh xuat khau thay vi dau tu cho thay
thé' nhap khau. Doi véi khu vuc dau tu truc tiép nudc ngoai can uvu tién lya chon
cac du an c6 trién vong cong nghé va thi truong quoc t€. Chuyén hudéng dau tw tap
trung cho cac nganh st dung nhiéu lao dong va nhiing nganh c6 ham luong cong
nghé - k¥ thuat cao.

Xdc dinh c6 trong tam va dau tu dung mtc vao nhiing nganh kinh t& mai
nhon, tiép tuc day manh san xuat theo cdc nhém nganh: nhém nganh c6 1oi thé’
canh tranh, nhém nganh nén tang va nhém nganh tiém nang. Trudc mat, dua
trén co s loi thé so sénh dong, can xac dinh wu tién va xay dung k& hoach ngan,
trung va dai han d6i véi cic nganh cong nghiép trong diém. Chang han, cac
nganh cong nghiép khai thac va ché& bién tai nguyén thién nhién c6 chon loc phu
hop véi diéu kién vé von, cong nghé, thi treong gitp cho qua trinh tich luy von
nhanh hon, tao ra co s& 6n dinh lau dai cho viéc cung cdp nhitng nguyén liéu co
ban ctia toan b su phat trién cong nghiép, gop phan thuc hién cac muc tiéu kinh
t&'- xa hoi, bao gom cac nganh cong nghiép san xuat tw liéu san xuat, dau kho, khi
dot, than, luyén thép, vat liéu xay dung... Cac nganh cong nghiép st dung nhiéu
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von, ky thuat, cdng nghé nhu cac nganh co khi ché tao, déng tau, san xuat hang
tiéu dung cao cap... c6 y nghia chién lugc xét vé trung va dai han. Hién dai hod
mot s6 nganh co khi c¢6 du kha nang cung cap cong cu va thiét bi cho mot sd
nganh nong, 1am, ngu nghiép va cong nghiép ché bién.

Chu trong dau tu, phat trién két cdu ha tang ky thuat can thiét cho mot s6
nganh dua vao cdng nghé - ky thuat cao ctia nén kinh t€ cong nghiép hién dai
nhu: cong nghé thong tin, vién thong, dién tk, tu dong hoa va xay dung co sd tién
dé cho viéc chuyén mot budce sang nén kinh t& dwa trén tri thire. Tap trung phat
trién cong nghiép san xudt phan mém tin hoc thanh mot nganh kinh t&' mai nhon.

Thir ba, ning cao chdt lwong, sitc canh tranh, ham lwgng khoa hoc cong nghé va ty
trong gid tri ting thém trong sin phdm cong nghiép xudt khdu. Can nhan thic rang
muc tiéu dat ra cho cdng nghiép nwdc ta 1a phai thay d6i can ban ty 1€ ctia 3 nhém
san pham cong nghiép phuc vu xuat khau, gom: mdt, ché tao, hai, gia cong - ché
bién va ba, nguyén liéu... Thay d6i ty 1€ nay la thay doi dang ké dén co cau kim
ngach hang hoa xuat khau va cé tdc dong rat 16n dén co cdu cac nganh san xuat
cong nghiép trong nudc, cling nhu co cdu ndi bd mdi phan nganh cdng nghiép.
Theo d6, tredc mat tap trung nguodn luc vao phat trién nhém nganh dang c6 loi
thé canh tranh va c6 thi truong, gom cac nganh dién, than, dau khi, hang may
madc, giay dép, ché bién khoang san... va cac nganh c6 thé nang cao nhanh chdéng
kim ngach xuat khau trong thoi gian ngan, c6 kha nang chiém linh duwoc thi
treong vé hang tiéu dung thiét yéu. Day la nhitng nganh chu yéu dwa trén ngudn
lao dong ré va tai nguyén thién nhién sén c6, nhung ciing can lwu y 1a nhitng loi
thé'nay cling dang cé xu hudéng giam nhanh.

Pa dang hoa mat hang xuat khau va tao ra nhitng dot pha méi trong xuat
khau hang cong nghiép ché bién, ché tao hang ¢ ham lwgng khoa hoc cdng nghé,
tao thém cac san pham xuat khau chu lyc, gi tri gia tang xuat khau cao. Chuyén
xu huwdng gia ting manh xuat khau san pham “tho” trong thoi gian qua sang xu
hudng tang ty trong cac san pham cong nghiép ché bién trong kim ngach xuat
khau, phuc vu xuat khau trén co sé dinh hudng cong nghiép ky thuat cao. Han ché’
va tién téi cham dut xudt khau tai nguyén thién nhién va cac mat hang chua qua
ché&'bién, thong qua viéc thuc hién dong bd cac bién phdp nang cao chat luong tang
gia tri hang hoa la bién phép vira mang tinh co ban, vita mang tinh lau dai.

Thir tw, ting cwong phdt trién cong nghiép hd trg, ddy manh ndi dia hod cdc sdn
phdm ddp ing yéu ciu vé phu tung, thiét bj tai chd cho doanh nghiép. Bai hoc kinh
nghiém ctia cdc nudc cdng nghiép phat trién cho thay cong nghiép ho tro gitr vai
trd quan trong trong phat trién cong nghiép. Phét trién cong nghiép hd tro thudc
cac nganh trong diém cua nén kinh t&' khong chi gitp cac doanh nghiép chu dong
trong san xuat, giam gia thanh san pham; ma con gitup cac doanh nghiép hoat
ddng trong linh vyc nay day manh hop tac, gop phan thuwc hién muc tiéu tang ty
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1é ndi dia hoa cac san pham. Vi vdy, can xem xét giai quyét nhitng khé khan
véng mac trong xay dung va phét trién cic nganh cong nghiép phu tro & nudc
ta hién nay. Dong thoi, d€ nang cao kha nang cung tng nguyén, phu liéu mot
cach kip thoi va hiéu qua hon, can xay dung ngay mot s6 co s dau moi (¢ thé
dat tap trung tai cac khu cong nghiép...) déng vai tro trung tam t6 chirc nhap
khau va cung tng nguyén, phu liéu trong mot sd linh viee nhu san xuat hang dét
may, gidy dép, san pham gd, san pham nhwa cho cdc doanh nghiép san xuat hang
xuat khau trong nudc. Tung budc xay dung va tién téi chuyén nghiép hoa cac
dich vu hd tro cho nganh cong nghiép nhuw thiét ké tao mau, hoat dong quan tri
san xuat, marketing... d€ cung tng dau vao va phat trién dau ra.
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