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ThS Lé Hong Huyén’

Khi 1a thanh vién cua T6 chitc Thwong mai Thé giéi (WTO), di chuyén quoc
t&'vé lao dong co tac dong manh mé dén sy phat trién kinh té’- xa hoi Viét Nam.

Ly thuyét vé toan cdu hod chi ra rang, toan cdu hoa mé ra co hoi to 16n cho
viéc di chuyén ty do cac yéu td dau vao ctua qua trinh phat trién nhu: von, cong
nghé, lao dong, v.v..., cac két qua dau ra nhu: hang hoa va dich vu va cac yéu td van
hoa, phong tuc, tap quan, v.v... Qua trinh di chuyén tw do cac yéu td do tac dong
tong hop va nhiéu chiéu dén sy phat trién ctia cac nudc. Trong khudn khod bai viét
nay, chung t6i chi phan tich tac dong hai chiéu tich cuc - tiéu cuc cta sy di chuyén
hai chiéu ra - vao cua lao dong d6i véi sy phat trién bén vitng cua Viét Nam.

1. Tac dong cua viéc di chuyén lao dong Viét Nam ra nwdc ngoai lam viéc

Di chuyén lao dong Viét Nam ra nudc ngoai lam viéc dugc hiéu do la viéc
nhing nguoi lao dong Viét Nam ra nudc ngoai lam viéc theo hop dong lao dong,
cung tng dich vu hodc hién dién nhan thé va khong nhdm muc tiéu dinh cu. Vé6i
ndi ham d¢6, viéc di chuyén lao dong ra nudc ngoai lam viéc tdc dong hai chiéu
dén su phat trién cua Viét Nam.

1.1. Thiic ddy phdt trién bén viing

Truwdce hét, di chuyén lao dong ra nudc ngoai tao diéu kién dé€ Viét Nam tan
dung ngudn nhan lyc lam tang thu nhap qudc gia (GNI).

Viét Nam ¢ ngudn lao dong doi dao va tré, ngwoi lao dong thong minh, can
ct, chiu kho; tat ca d6 chi la tién dé quan trong cho viéc di chuyén lao dong ra

" Van phong Trung wong Dang Cong san Viét Nam.
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nudc ngoai. Tuy nhién, trong qua trinh chuyén doi tir kinh t& nong nghiép sang
kinh té" cong nghiép va dich vy, moét s6 lwgng 16n lao dong bi that nghiép hoac
that nghiép tra hinh, dac biét 1a lao dong néng nghiép. Diéu nay cé nghia la méot
phan nguodn luc lao ddng khong duoc sit dung dé san xuat ra hang hod va dich vu
- tizc 1a ho khong tao ra gia tri moi, trong khi ho van phai tiéu dung d€ duy tri
cudc song ca nhan va gia dinh.

Di chuyén lao ddng ra nwdc ngoai sé mo ra co hdi st dung so lao dong that
nghiép vao viéc san xuat ra hang hoa va dich vu tai nwdc khac, mang lai thu nhap
cho nguoi lao dong. Pong thoi, gép phan gia tang thu nhap quoc gia (GNI), vi thu
nhap qudc gia la tong dai s gitta thu nhap qudc ndi va thu nhap yéu t6 thuan, ma
thu nhap yéu td thuan lai chinh la khoan chénh 1éch gitta thu nhap chuyén vé
nudc va thu nhap ctia nguoi nwde ngoai chuyén ra khoi Viét Nam. Nho do, gop
phan lam tang GNI/ngwoi, mot cau thanh quan trong trong HDI. Theo thong ké
cua Ngan hang Thé gi6i, nam 2006, nguoi Viét Nam & nudc ngoai gt tién vé nude
bang con dudng chinh thikc 12 4,8 ty USD, tuong dwong véi 7,9% GDP nam 2006(0.

SO luong lao dong doi dao va tré, nguoi lao ddong thong minh, can ct, chiu
khé méi chi 1a tiém nang cho viéc di chuyén lao dong ra nwdc ngoai nham tac
dong lén thu nhap quoc gia. Con mirc do va ceong do tac dong do viéc di chuyén
lao dong ra nudc ngoai lam viéc 1én thu nhap qudc gia phu thudc vao chinh sach
ctua Chinh phu va chat luong lao dong Viét Nam.

Hai 13, di chuyén lao dong ra lam viéc & nudc ngoai lam tang chi tiéu cua gia
dinh va tiét kiém lam tang dau tw tw nhan trong dai han.

Nhu da noi, khi lao ddng ra nudc ngoai lam viéc, tat nhién la ho ¢ thu nhap,
hon ntta thu nhap cao hon lam viéc trong nuedc. Thong thuong, ngroi Viét Nam di
lam viéc & nwdc ngoai c6 thu nhap rong cao hon lam viéc trong nudc khoang
3 1an®. Nho ¢ thu nhap rong cao, nguoi lao dong gii khoan tién dé vé gia dinh
lam khoan tiét kiém. Theo wdc tinh cua Ngan hang Nha nuwdc va By Lao dong -
Viét Nam, ndm 2007, chi riéng lao dong Viét Nam & nuwdc ngoai chuyén vé nuwdc
khoang 2 ty USD®).

Khoan tién nguoi lao dong lam viéc & nwdc ngoai giri vé nha duwoc chia lam
hai phan: mot phan gia dinh chi tiéu vao viéc nang cao mttc song, cham soc stc
khoé ctia gia dinh, dac biét 1a chi tiéu cho viéc hoc tap cta con cai gop phan nang
cao dan tri; mot phan 16n danh dé tiét kiém nham muc dich dau tu trong tuong
lai.

Theo B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, binh quan hang nam, mdi lao
dong tiét kiém dwoc xap xi 4.000 USD. Néu nguoi lao dong di lam viéc 5 ndam &
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nudc ngoai, ho cé thé tiét kiem duwoc 20.000 USD. Day la khoan tién cé thé giap gia
dinh ty dau tw hoac goép von san xuat kinh doanh.

Nhuw vay, di chuyén lao dong ra lam viéc 6 nudc ngoai gop tang chi tiéu hd
gia dinh va tdng dau tu tu nhan trong dai han.

Ba la, di chuyén lao dong ra lam viéc & nudc ngoai thac day chi tiéu cua
Chinh phu cho viéc nang cao chat lwong ngudn nhan luec.

D€ c6 thé ra nudc ngoai lam viéc, nguoi lao dong phai c6 ky nang nghé
nghiép va trinh d¢ ngoai nglt nhat dinh theo yéu cau ctia chu st dung. Tuy nhién,
khong phai tat ca moi lao dong mudn ra nuwdc ngoai lam viéc déu c6 thé dat duoc
cac yéu cau cua nha tuyén dung. Vi vay, phai t6 chttc huan luyén va dao tao lai
cho nguoi lao ddng. D€ thuc hién viéc nay ¢ hiéu qua, Chinh phu phai dau tu vé
co sd vat chat, doi ng giang vién va cac diéu kién khac dam bao cho viéc dao tao
va dao tao lai nguoi lao dong. Diéu nay s€ lam tang chi tiéu ctia Chinh phua. Khi
chi tiéu cho dau tre ctia Chinh phu ting sé gép phan lam ting GDP ca trong ngéan
han va dai han.

Bon 1a, di chuyén lao dong ra lam viéc & nudc ngoai tao diéu kién cho
chuyén dich co cau kinh t& trong ngén han va thiic day chuyén dich co cau kinh t&
theo hudng hién dai trong dai han.

Trong thoi ky dau cua qud trinh cdng nghiép hod, viéc thu hoi dat nong
nghiép dé xay dung cac khu cong nghiép tat yéu lam cho mot s6 luong nhat dinh
lao dong nong nghiép mat viéc lam. Dwdi tdc dong cta canh tranh, cac nha dau tw
c6 xu hudéng lua chon phuong an dau tu st dung nhiéu von. Ca hai khuynh
huwdng do6 lam cho trén moét don vi dién tich dat nong nghiép thu hoi, s6 lao dong
duoc st dung sé giam di dang ké. Pay 1a quy luat tat yéu cta qua trinh céng
nghiép hoa, hién dai hoa.

Trong ngan han, di chuyén lao dong ra lam viéc & nwdc ngoai sé la mot trong
cac con duong vira giai quyét viéc lam cho s6 lao dong that nghiép, vira tao diéu
kién cho doanh nghiép dau tu theo chiéu sau, nang cao sttc canh tranh trong thoi
ky hoi nhap.

Trong dai han, trinh d§ ngwoi lao dong di lam viéc ¢ niedc ngoai dugc nang
cao nho dwoc dao tao va dao tao lai trong thoi gian lam viéc & nudc ngoai. Chinh
nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai s€ la dong lwc cuia qua trinh chuyén dich
co cau kinh t€, vi day la nguon lao ddng cé chat lwong cao, dap ting nhu cau cua
nha dau tw theo chiéu sau.

Nam 1a, di chuyén lao dong ra lam viéc & nudc ngoai gép phan truc tiép
nang cao chat lwong ngudn nhan luc.
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Déc diém cta lao ddng la sang tao. Nguoi lao ddng véi von kién thiee hoc
van va ngoai nglt co ban, néu dugc lam viéc trong moi truong cong nghiép hién
dai, ky thuat va cong nghé tién tién, thi trinh do tay nghé va ky nang nghé nghiép
ngay cang dugc nang cao. Dudi tac dong cta ky thuat, qua trinh lao dong, dong
thoi cling chinh la qua trinh nguwoi lao dong tu dao tao. Sau mot thoi gian lam viéc
& nude ngoai, trinh d6 tay nghé, y thiec ky luat, phong cach lam viéc hién dai va
trinh d6 ngoai ngtt dugc nang cao vuot bac.

Thuc t& cho thay, moét s6 lwong 16n lao ddng la nong dan, sau khi di lam viéc
¢ nudc ngoai vé nudc, ho trd thanh nguoi cong nhan hién dai. Pa s6 nguoi lao
dong di lam viéc tai Liéen X6, Dong Au trudce day va Nhat Ban, Han Qudc, Dai
Loan... sau nay dang la nhirtng nguoi lao dong co trinh d¢ cao trong cadc nha may,
xi nghiép.

Sau la, di chuyén lao dong ra lam viéc & nudc ngoai géop phan duwa nhanh cac
tién by ky thuat, cong nghé madi vao san xuat, thuc ddy nhanh cong nghiép hoa,
hién dai hod theo nguyén ly “31” (Imitation - Bat chudc, Initiative - Cai tién, -
Innovation - Sang tao).

Trong qua trinh lam viéc, nguoi lao dong truc tiép st dung ky thuat va cong
nghé hién dai d€ san xudt ra hang hoa va dich vu. Theo quy luét nhan thirc, nguoi
lao dong tir bat chudc &€ lam theo, sau d6 1a cai tién va cudi ciing la sdng tao.

Kinh nghiém Nhat Ban, Han Quéc, An D, Ixraen cho thdy, nhitng ngudi lao
dong di 1am viéc 6 nudc ngoai, sau khi vé nuwdc, ho mang nhitng tri thire da tich
luy dwoc ap dung vao qua trinh san xuat kinh doanh ctia hg. Chinh luc lwgng lao
dong nay da gép phan thic day nhanh qua trinh dwa cong nghé méi vao san xuat,
kinh doanh va quan ly. Diéu nay gop phan thiuc day tang trudng kinh té theo
hudéng st dung khoa hoc va cong nghé tién tién.

Bay la, di chuyén lao dong ra lam viéc & nudc ngoai gop phan tang cuong dau tw
va mé rong thi truong hang hoa, dich vu cia Viét Nam trén thi truong thé gidi.

Khi la thanh vién cta Té chitc Thuwong mai Thé giéi (WTO), doanh nghiép
Viét Nam c6 co hoi to 16n trong viéc dau tu, xudt khau hang hod va dich vu sang
cac nudc thanh vién. Theo d9, viéc di chuyén lao dong theo cac quy dinh caia WTO
duoc thyc hién dé dang.

Ty do di chuyén lao dong Viét Nam sang cac nudc thanh vién la diéu kién
quan trong gitip cac nha dau tw lya chon phuwong an st dung lao ddng toi wu cho
hoat dong san xuat kinh doanh. Mat khac, nguoi lao dong Viét Nam ra lam viéc &
nudc ngoai cling gop phan quang ba hang hoa va dich vu cta Viét Nam véi nguoi
tiéu dung ctia nwdce so tai.
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1.2. Tdc ddng tiéu cuc hay la sy ddnh déi

Di chuyén lao ddng Viét Nam ra lam viéc 6 nudc ngoai cé tac dong thac day
tang treong va phat trién kinh t& nhw da trinh bay. Tuy nhién, néu xem xét tac
dong ctia no theo tirng nhém d6i tuong, chiing ta dé dang nhan thay mot so tac
dong khong nhu mong muon:

Mot 1a, phu nit di lam viéc & nwdc ngoai khong thiec hién dwoc thién chiic
chdm soc gia dinh.

Theo truyén thdng phuong Dong, phu nit Viét Nam c¢é thién chiic cyc ky
quan trong la lam v, lam me va cham sdc gia dinh. Phan 16n phu nit di lam viéc &
nwdc ngoai 6 do tudi tir 20 - 45, day 1a quang thoi gian phu nit ¢ nhu cau cao do
thuee hién thién chiic ctia minh, mat khac gia dinh, chong, con ciing khao khat sy
chdm soc, nuoi day con cai cua nguoi phu nit.

Thuc t& cho thdy, phan 16n cac gia dinh c6 nguoi vo di lam viéc 6 nudc
ngoai, con cai ho thwong ¢ biéu hién thiéu hut tinh mAau t, nguoi chong caa ho
cling c6 nhitng biéu hién khdng can bang trang thai tam, sinh ly. Khong it gia dinh
khi ngwoi vo di lam viéc & nudc ngoai, nguoi chong ¢ nha di ngoai tinh hodc tiéu
dung xa xi khoan tién cta vg gtii v€, hodc sa vao cac té nan xa hoi khac.

Nhu vay, nguoi phu nt di lam viéc 6 nwdc ngoai 1a mot sy danh doi gitta
thu nhap véi thién chitc ngroi vg, ngreoi me trong quang doi ma ban than va gia
dinh ho c6 nhu cau cao nhat vé thién chirc do.

Hai 13, nguoi lao dong di 1am viéc & nwde ngoai dé b tén thwong vé tinh
than do bi phan biét doi xu.

Cac quoc gia trén thé gidi déu co hé thong luat nhap cu, luat cu try, luat lao
dong theo hudng bao ho quyén lgi ctia cong dan ctia minh. Do d6, ngwoi lao dong
nudce ngoai khong dwgc huong cac quyeén lgi nhw cong dan nuwdce so tai. Tinh trang
nay lam cho ngudi lao dong tw ty, song khép kin, dé gay ra stress.

Ban than nguoi lao dong, do trinh d6 ngoai nglr han ché, nén hiéu biét va
chap hanh phap luat nudc sé tai gap nhiéu khé khan. Ho dé vi pham phap luat
nudc so tai va cling khong biét van dung luat phap nudc sé tai d€ ty bao vé quyén
va loi ich hop phap ctia minh.

2. Tac dong cua viéc lao dong nwdc ngoai dén Viét Nam lam viéc

Khi Ia thanh vién caa WTO, Viét Nam phai mo ctta thi treong lao dong, do
do, ngroi lao dong nwdc ngoai tu do vao Viét Nam lam viéc. Nguoi lao dong
nudc ngoai vao Viét Nam lam viéc vira ¢d tac dong thuc day phat trién, vira co tac
dong tiéu cuec.
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2.1. Thiic ddy phdt trién kinh té

Mot la, cung cap nguodn nhan luc chat luong cao gép phan nang cao nang
suat lao dong xa hoi, thic day nén kinh t€' tang tredng nhanh.

La nwdc dang phat trién, Viét Nam diang trude thyce t€'la thiéu nhan lwc ¢
trinh d cao trong mot s6 nganh kinh t&' qudc dan. Dac biét 1a nhém ky thuat vién
trong mot s nganh kinh té ky thuat, va quan tri vién cao cap ¢ cap do doanh
nghiép cling nhu cdp nganh thiéu hut nghiém trong.

Viét Nam trd thanh thanh vién chinh thitc caia WTO tao diéu kién cho lao
dong nudc ngoai dén Viét Nam lam viéc da goép phan bu dap thiéu hut néi trén.
Mit khac, v6i ngudn nhan lyc chat lwgng cao gbp phan lam tang nang suat lao
ddng xa hoi va do dé thuc day tang trueong kinh t€ véi mie do cao.

Hai la, tao ngudn nhan lyc ddp tng nhu cau cua cac nha dau tw nwdc ngoai
vao Viét Nam.

Cac nha dau tw nudc ngoai, cung véi viéc dua von va cong nghé cao vao Viét
Nam, ho ¢6 nhu cau st dung lao dong voi trinh d6 tuwong tng. La thanh vién
WTO, nguon nhan lyc trinh d§ cao tir nudc ngoai duoc tu do dén lam viéc sé tao
diéu kién thuan 1oi cho nha dau tw nudc ngoai trong viéc tuyén dung lao dong
trinh d¢ cao. Day ciing chinh 1a viéc tao ra moi truong thudn loi d€ thu hat dau tw
nudc ngoai nham thic ddy kinh t& ting truong.

Ba la, tao mdi treong canh tranh gitta lao dong Viet Nam voi lao dong nude
ngoai.

Trong diéu kién thi treong lao dong madi hinh thanh va phat trién, lao dong
nwdc ngoai dén Viét Nam lam viéc sé tao ra ngudn cung lao dong cho thi treong.
Chinh di€u nay da thuc ddy lao dong canh tranh trén thi treong goép phan nang
cao chat luwong lao dong. Thong qua canh tranh, nguoi lao dong phai tuw minh
nang cao trinh d9, kj nang nghé nghiép va ngoai ngtr. Két qua la lam cho chat
lwgng ngudn nhan luc dugc nang cao.

Bon 13, gdp phan dao tao nhan lyec tai chd theo twong tac tham thau.

Khi ngwoi lao dong nuwdc ngoai lam viéc cung vdi lao dong Viét Nam,
thong qua tiép xtc hang ngay, nguoi lao dong Viét Nam c6 thé hoc tap truc
tiép vé ngoai ngit, phong cach, ky thuat, k§ xao nham tu hoan thién va nang
cao trinh &0 ciia minh.

2.2. Tac dong tiéu cuc

Mot 13, lam giam thu nhap yéu t6 thuan (NX) trong tong thu nhap quoc gia (GNI).
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Nguoi lao dong nudc ngoai dén Viét Nam lam viéc, ho c6 thu nhap va duoc
chuyén vé nudc phan thu nhap con lai. Chinh diéu nay lam giam thu nhéap yéu t&
thuan trong tong thu nhap qudc gia; két qua 1a lam giam tong thu nhap quoc gia.

Hai la, du nhdp 16i sdng va van hoa ngoai lai khong phtu hop véi thuan
phong, my tuc cta nguoi Viét, lam sai léch cac chudn muc dao dic, van hoa
truyén thong.

Nguoi lao dong nudc ngoai vao Viét Nam lam viéc, ho mang theo van hoa
cua dan toc va dat nudc ho. Cung véi nhitng yéu to van minh, hién dai; dong thoi
ho cling mang theo 161 sdng, van hoa doc hai khong phtt hop véi thuan phong, my
tuc va ban sic van hod ctia dan toc Viét Nam.

3. Sy lwa chon hgp ly d€ phat trién bén ving

Nhu vay, di chuyén lao dong qudc t&' ¢ Viét Nam vira cd tdc dong tich cuc
vira c6 tdc dong tiéu cuyc doi véi sy phat trién kinh t€ - xa hoi. Véi vai tro caa
minh, Nha nwéc can phai lwa chon hop ly béng céc chinh sich cu thé nhdm tin
dung t6i da tdc dong tich cuc, han ché t6i thiéu tac dong ngoai mong muodn. Vi
vay, cac chinh sach can tuan thu hai nguyén ly co ban sau day:

3.1. Nguyén lyj “don x6c” hay sy lya chon hai ddu miii nhon

No6i dung co ban ctia nguyeén ly nay la phan doan thi treong lao dong va lua
chon cac nhom lao dong & hai cuc d€ dwa ra nudc ngoai lam viéc véi muc tiéu
khac nhau. Theo d¢, thi treong lao dong Viét Nam c6 ba nhom chu yéu: lao dong
co trinh d¢ cao, lao dong co trinh d¢ trung binh va lao dong gian don.

Doi v6i nhém lao dong b trinh dd cao, c6 kha nang tiép can va thu cong
nghé mdi dé dua di lam viéc ¢ nhitng noi c¢d cong nghé cao nham muc tiéu vira co
thu nhap cao cho nguoi lao dong, vira thiec hién nguyén ly “31”.

Dai véi nhom lao dong gian don, nhat la lao dong ndng nghiép, phai chap
nhan dua di lam viéc & nhitng nganh nghé ma lao dong ban dia khong lam; nham
hai muc tiéu: vira giai quyét viéc lam véi thu nhap hop ly, vira di chuyén lao dong
di khoi khu vuce san xudt st dung nhiéu lao dong, d€ dwa nhanh cong nghé san
xuat tién tién, hién dai sit dung it lao ddng vao san xuat, tao ra nang suat lao dong
xa hoi cao.

3.2. Nguyén lyj “diu kéo” hay su lua chon dong luc

Noi dung co ban ctia nguyén ly nay la lya chon mot s6 nganh nghé ma néu
do lao dong nudc ngoai dam nhan thi né tao ra ct hich cho nén kinh t€ nhw cong
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nghiép loc dau, cong nghé thong tin, v.v... hodc moét sd chirc danh quan tri nhw
tong giam doc, gidam ddc diéu hanh mot s6 cong ty, tap doan kinh té' nha nwéc.

Di chuyén lao dong qudc t&€ ¢ Viét Nam tdc dong manh mé dén su tang
treong va phat trién kinh t€' ¢ Viét Nam; dong thoi né ciing tac dong theo hudng
tiéu cuc dén doi song van hoa tinh than cua xa hoi. Vi vay, van dé lya chon va xac
dinh muc tiéu di chuyén lao ddng qudc t&€ phu hop vdi ting thoi ky la diéu phai
hét sttc quan tam.

CHU THICH

() Migration and Remittances Factbook is compiled by Dilip Ratha and Zhimei Xu,
Migration and Remittances Team, Development Prospects Group, World Bank.

www.worldbank.org/prospects/migrationandremittances.

@ Lé Hong Huyén, “Phuong phap danh gia hiéu qua kinh t€ - xa hdi cua xuat khau lao dong
Viét Nam trong hoi nhap kinh t& quoc t&”, tap chi Kinh té'phit trién - Dai hoc Kinh t& Quoc
dan, thang 7/2008.

®  Ngudn: Cuc qudn lyj lao dong ngoai nuwéc, B Lao dong - Thwong binh va X hdi. O day khong
tinh sd tién kiéu hoi do nguoi Viét Nam dinh cuw ¢ nude ngoai giri ve.
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