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 C¥ HéI Vµ TH¸CH THøC §èI VíI VIÖT NAM  
KHI GIA NHËP WTO  

TS Nguyễn Thị Phi Nga* 

Bước sang thế kỷ XXI, toàn cầu hoá nền kinh tế trở thành vấn đề thời đại 
mang tính sống còn đối với sự phát triển của mỗi quốc gia, đó là xu thế mới của 
quá trình phát triển kinh tế thị trường, phản ánh trình độ phát triển cao của lực 
lượng sản xuất xã hội mà ở đó, phân công lao động quốc tế và quốc tế hoá sản 
xuất trở thành phổ biến. Tổ chức Thương mại Thế giới (WTO) ra đời là kết quả tất 
yếu của quá trình này. WTO là một tổ chức quốc tế biểu hiện gần như đầy đủ và 
tiêu biểu nhất cho xu hướng toàn cầu hoá hiện nay. Thực tế đã chứng minh rằng 
thương mại quốc tế đã mang lại rất nhiều lợi ích cho nền kinh tế thế giới nói 
chung và quốc gia nói riêng, do vậy gia nhập WTO không chỉ là sức ép của xu thế 
thời đại mà nó còn mang tính chủ động, là mục tiêu của nhiều nước trên thế giới 
vì lợi ích phát triển kinh tế của quốc gia mình. 

Đối với Việt Nam, một nước mà tiến trình hội nhập kinh tế quốc tế mới chỉ 
diễn ra trong vòng mười năm trở lại đây thì tiến trình đàm phán WTO càng trở 
nên khó khăn, phức tạp. Bài viết sau đây sẽ phân tích các cơ hội cũng như thách 
thức đối với Việt Nam khi gia nhập WTO. 

1. Các cơ hội 

1.1. Mở rộng thị trường và tăng xuất khẩu 

Hiện nay thương mại của các nước thành viên WTO chiếm tới 90% khối 
lượng thương mại thế giới. Sau khi gia nhập WTO, Việt Nam có cơ hội để mở rộng 
thương mại và đầu tư quốc tế, các rào cản về thương mại và thuế quan sẽ được dỡ 
bỏ, hàng hoá Việt Nam có thể thâm nhập vào thị trường toàn cầu với điều kiện 
cạnh tranh bình đẳng hơn.  

                                                 
* Trường Đại học Kinh tế - Đại học Quốc gia Hà Nội. 
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Gia nhập WTO, theo nguyên tắc tối huệ quốc, Việt Nam sẽ được tiếp cận mức 
độ tự do hoá mà không phải đàm phán hiệp định thương mại song phương với 
từng nước. Hàng hoá của Việt Nam vì vậy sẽ có cơ hội lớn hơn và bình đẳng hơn 
trong việc thâm nhập và mở rộng thị trường quốc tế. Do điều kiện tự nhiên và 
nguồn lao động dồi dào, Việt Nam có lợi thế trong một số ngành, đặc biệt là nông 
nghiệp và dệt may, đây là hai ngành được WTO rất quan tâm và đề ra nhiều biện 
pháp để xóa bỏ dần các rào cản thương mại. Có thể chỉ rõ những cơ hội cho hai lĩnh 
vực này sau khi Việt Nam gia nhập WTO như sau: 

Cơ hội cho lĩnh vực nông nghiệp: 

Thương mại hàng nông sản từ trước tới nay vẫn được bảo hộ cao trong chính 
sách thương mại của các nước phát triển thông qua trợ cấp cao cho nông dân 
trong nước, trợ giá cao cho xuất khẩu, hạn chế nhập khẩu nông sản thông qua 
thuế quan cao và các hàng rào phi thương mại.  

Theo Bộ Nông nghiệp Hoa Kỳ (USDA), ước tính thuế quan trung bình đối với 
hàng nông sản trong WTO là 62%, trong khi đó đối với hàng công nghiệp chỉ 4%. 
Điều đó đã ngăn cản các nước đang phát triển xuất khẩu sang các nước phát triển, 
trong khi nông phẩm là hàng xuất khẩu quan trọng của nhiều nước đang phát triển. 
Vì vậy, vấn đề thương mại hàng nông sản luôn là đối tượng xung đột giữa các nước 
đang phát triển và các nước phát triển, nó hầu như không được đưa ra bàn bạc cho 
tới vòng đàm phán Urugoay năm 1987. Vấn đề là cần phải đi tới một giải pháp 
chung, một sự thỏa thuận chung vì như vậy sẽ có lợi cho cả đôi bên. Cuối cùng 
trong vòng đàm phán Urugoay, các nước đã cùng nhau ký kết Hiệp định Nông 
nghiệp, theo hướng giảm trợ cấp xuất khẩu cho hàng nông sản và thuế hoá các biện 
pháp phi thuế quan. Tuy nhiên, Hiệp định Nông nghiệp còn nhiều bất bình đẳng và 
nhiều nước trong WTO đã không tuân thủ nghiêm túc Hiệp định này, do vậy, tại 
Hội nghị Bộ trưởng Doha, vấn đề nông nghiệp đã trở thành trung tâm điểm đàm 
phán. Tuyên bố Doha buộc các thành viên WTO phải cam kết không cắt giảm, mà 
còn loại bỏ dần tất cả các hình thức trợ cấp xuất khẩu. Là một nước nông nghiệp và 
đặc biệt là một nước xuất khẩu gạo đứng thứ ba trên thế giới, Việt Nam sẽ có nhiều 
thị trường xuất khẩu gạo và thị trường đối với nông phẩm hơn vì các hạn chế về số 
lượng gạo và nông phẩm sẽ được chuyển thành thuế và thuế phải cắt giảm theo 
Hiệp hội Nông nghiệp. Việt Nam sẽ có nhiều lợi thế khi các thị trường gạo mở cửa, 
đặc biệt là thị trường của Nhật Bản và Hàn Quốc. Là một nước đang phát triển 
nghèo, theo Hiệp định Nông nghiệp, Việt Nam không phải đưa ra các cam kết giảm 
trợ cấp xuất khẩu nông sản (trong khi các nước nông nghiệp phải cắt giảm 20% hỗ 
trợ trong nước trong thời gian 6 năm, các nước đang phát triển khác là 13,3% trong 
vòng 10 năm). Tuy nhiên, nếu hàng hoá của Việt Nam là hàng hoá cạnh tranh, thì 
sự miễn trừ nói trên sẽ bị loại bỏ trong vòng 10 năm. 
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Cơ hội cho hàng dệt may 

Giống như nông sản, hàng dệt may cũng là vấn đề hóc búa trong WTO. 
Trước vòng đàm phán Urugoay, thương mại hàng dệt may được điều chỉnh bằng 
Hiệp định Đa sợi (MFA). Hiệp định này cho phép các nước được ký kết các hiệp 
định song phương hoặc tiến hành các hành động đơn phương để đặt ra hạn ngạch 
nhập khẩu hàng dệt may. Thực chất của Hiệp định Đa sợi là một cơ chế hẹp hòi 
theo định hướng hạn ngạch do Mỹ và châu Âu khởi xướng để bảo vệ các ngành 
công nghiệp trong nước họ. Hàng dệt may phải chịu mức thuế trong khoảng từ 15 
- 30% đối với các sản phẩm mà thậm chí còn tệ hơn là phải chịu hạn ngạch xuất 
khẩu. Hàng dệt may cũng như nông sản là những hàng hoá mà các nước đang 
phát triển có thể sản xuất một cách hiệu quả nhất và chiếm phần lớn trong tổng 
sản phẩm xuất khẩu của họ, bởi vậy những rào cản mà nước phát triển đặt ra đối 
với các nước đang phát triển sản xuất rất bất lợi cho họ và cần phải được giảm dần 
đi. Tại vòng đàm phán Urugoay, Hiệp định về hàng dệt may (ATC) đã được ký 
kết. Hiệp định này quy định rõ chương trình nhất thể hoá các sản phẩm dệt may 
vào hệ thống thương mại đa biên, và một khi sản phẩm đã được nhất thể hoá thì 
không phải chịu hạn chế về số lượng nữa. Thứ hai, nới lỏng các hạn chế về số 
lượng đối với sản phẩm còn lại. Chương trình này được triển khai trong vòng 10 
năm. Hàng dệt may là một trong những mặt hàng chủ lực của Việt Nam và là mặt 
hàng có lợi thế so sánh trong việc sử dụng nhiều lao động. Khi trở thành thành 
viên của WTO, Việt Nam sẽ được hưởng những lợi thế do Hiệp định về hàng dệt 
may (ATC) tại vòng đàm phán Urugoay và không phải chịu các hạn chế MFA khi 
xuất khẩu sang các nước thành viên khác. 

1.2. Những cơ hội từ việc cải thiện cơ chế tranh chấp 

WTO là một diễn đàn thương mại mà ở đó mọi thành viên có quyền tự bảo 
vệ mình khi xảy ra tranh chấp thương mại. Tuy nhiên, trong phạm vi GATT, cơ 
chế giải quyết tranh chấp có nhiều hạn chế. Cơ quan giải quyết tranh chấp (DSB) 
mới được thành lập trong WTO có nhiều ưu điểm. Đặc điểm chung của cơ chế này 
là tính đồng nhất và không chắc chắn. Trước hết DSB khuyến khích và cho phép 
các nước thành viên đàm phán để đi đến một biện pháp hoà giải. Nếu thất bại, 
một ban giải quyết tranh chấp sẽ được thành lập để phân xử và nhờ một cơ quan 
kháng án đưa ra quyết định cuối cùng và phải được các bên có liên quan chấp 
thuận. Nếu kết quả giải quyết tranh chấp không được thi hành nghiêm túc, bên có 
quyền lợi vi phạm có thể áp dụng các biện pháp trả đũa. 

Việc thiết lập tòa án quốc tế này đã làm cho hiệu quả của hệ thống thương 
mại đa biên được nâng cao rất nhiều. Nó đã đưa những luật lệ vào thế giới thương 
mại, một thế giới mà trước đây những nước yếu không đủ sức kháng cự lại những 
nước mạnh. Giờ đây một nước yếu như Việt Nam có quyền thương lượng và 
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khiếu nại một cách công bằng hơn với các cường quốc thương mại trong tranh 
chấp dựa theo luật lệ chung. 

1.3. Thúc đẩy cải cách trong nước, nâng cao tính hiệu quả về sức cạnh tranh cho 
nền kinh tế 

Công cuộc cải cách ở Việt Nam được thực hiện từ 1986, trải qua hơn 20 năm 
cải cách, Việt Nam đã thu được những thành tựu nhất định. Tuy nhiên cũng còn 
nhiều vấn đề nan giải cần phải được tiếp tục giải quyết. Việc gia nhập WTO là 
động lực bên ngoài thúc đẩy mạnh mẽ cải cách trong nước, bởi vì việc thực hiện 
những cam kết và luật lệ của WTO sẽ đưa cải cách trong nước phát triển mạnh mẽ 
đến mức mà những tác động trong nước khó có thể đạt được. Gia nhập WTO, Việt 
Nam phải cam kết áp dụng và giám sát hệ thống luật của mình theo các nguyên 
tắc quốc tế: minh bạch, hợp lý, công bằng và đồng bộ. Gia nhập WTO, Việt Nam 
phải tăng cường thực hiện các cải cách kinh tế vĩ mô (trong đó cơ bản là cải cách 
tài chính và tiền tệ) để sao cho vừa đáp ứng những yêu cầu của tự do hoá thương 
mại, vừa có thể tranh thủ được tối đa các lợi ích mà nó mang lại. Gia nhập WTO 
Việt Nam phải thực sự khuyến khích và cho phép khu vực kinh tế tư nhân phát 
triển nhằm tạo ra những lực lượng kinh tế mạnh có khả năng cạnh tranh trên thị 
trường quốc tế.  

Như vậy là một quốc gia đang phát triển ở trình độ thấp, việc trở thành 
thành viên WTO sẽ tạo sức ép từ quá trình hội nhập, đẩy nhanh tiến trình cải cách 
kinh tế, cải cách pháp luật, đổi mới công tác đào tạo nhân lực, tăng cường các 
quan hệ quốc tế phù hợp với giai đoạn phát triển của đất nước.  

Ngoài ra, việc gia nhập WTO sẽ làm cho các doanh nghiệp Việt Nam nâng 
cao tính hiệu quả và sức cạnh tranh cho nền kinh tế. Giảm thuế, cắt giảm hàng rào 
phi thuế quan, mở cửa thị trường dịch vụ sẽ khiến môi trường kinh doanh ở Việt 
Nam trở nên cạnh tranh hơn. Trước sức ép cạnh tranh, các doanh nghiệp Việt 
Nam sẽ phải vươn lên để tự hoàn thiện mình, nâng cao tính hiệu quả và sức cạnh 
tranh cho toàn bộ nền kinh tế. Việc giảm thuế và loại bỏ các hàng rào phi thuế 
quan cũng sẽ giúp các doanh nghiệp tiếp cận yếu tố đầu vào với chi phí hợp lý 
hơn, từ đó có thêm cơ hội để nâng cao sức cạnh tranh không những ở trong nước 
mà còn trên thị trường quốc tế. 

1.4. Tăng thu hút vốn đầu tư nước ngoài 

Gia nhập WTO sẽ giúp Việt Nam có được môi trường pháp lý hoàn chỉnh và 
minh bạch hơn, có sức hấp dẫn hơn đối với đầu tư trực tiếp của nước ngoài. Gia 
nhập WTO cũng là thông điệp hết sức rõ ràng về quyết tâm cải cách của nước ta, 
tạo thêm niềm tin cho các nhà đầu tư bỏ vốn vào làm ăn tại Việt Nam. Ngoài ra, cơ 
hội tiếp cận thị trường của các thành viên WTO khác một cách bình đẳng và minh 
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bạch theo hướng đúng chuẩn mực của WTO cũng là một yếu tố quan trọng để thu 
hút vốn đầu tư nước ngoài. Theo Bộ Kế hoạch và Đầu tư, năm 2004 vốn FDI vào 
Việt Nam đã vượt ngưỡng 4 tỷ USD, mức cao nhất kể từ sau khủng hoảng tài 
chính tiền tệ châu Á từ 1997 đến nay và trong 3 tháng đầu năm 2005 tổng vốn FDI 
đăng ký đạt 1,7 tỷ USD, tăng 2,4 lần so với cùng kỳ năm 2004. Trong buổi gặp mặt 
giữa Thủ tướng Chính phủ và các nhà đầu tư nước ngoài thì tất cả các đại diện của 
các doanh nghiệp đầu tư nước ngoài đều bày tỏ mong muốn Việt Nam gia nhập 
WTO càng sớm càng tốt. Như vậy, việc Việt Nam gia nhập WTO sẽ như một cam 
kết chứng tỏ nỗ lực cao nhất của Chính phủ Việt Nam trong việc cải thiện môi 
trường đầu tư ở Việt Nam trên trường thế giới. 

1.5. Người tiêu dùng được hưởng lợi nhiều hơn khi cạnh tranh tự do và bình đẳng 

Việc gia nhập WTO hỗ trợ việc gia tăng cạnh tranh trong mọi thành phần 
kinh tế. Người tiêu dùng Việt Nam sẽ là những người hưởng lợi trực tiếp khi cạnh 
tranh mang lại nhiều sự lựa chọn hơn, giá cả thấp hơn và chất lượng cao hơn. Nền 
kinh tế Việt Nam sẽ có lợi từ sự phát triển của các ngành dịch vụ mà các công ty 
nước ngoài muốn đưa vào Việt Nam sau khi Việt Nam gia nhập WTO. Cạnh tranh 
trong lĩnh vực dịch vụ này sẽ mang lại hiệu quả năng suất lao động cao hơn, làm 
tăng cường sức mạnh của kinh tế Việt Nam về lâu dài và nâng cao khả năng cạnh 
tranh của các công ty Việt Nam với các công ty đa quốc gia mạnh nhất trên bất kỳ 
thị trường nào. 

2. Khó khăn và thách thức 

Bên cạnh những cơ hội là vô vàn những thách thức mà các cấp chính quyền, 
các doanh nghiệp phải đối mặt, tìm các phương cách để vượt qua. Trước hết Việt 
Nam phải hiểu tường tận các luật lệ của WTO áp dụng cho từng nước, từng mặt 
hàng, từng khu vực để hướng doanh nghiệp của mình ra thị trường thế giới. Đặc 
biệt, Việt Nam phải cam kết thực hiện một loạt các nghĩa vụ sau: 

– Việt Nam sẽ tạo thuận lợi cho các thành viên khác của WTO thâm nhập thị 
trường dưới hình thức giảm thuế nhập khẩu cho hàng nông sản và công nghiệp. 

– Việt Nam sẽ phải mở cửa thị trường dịch vụ cho các nhà kinh doanh 
nước ngoài. 

– Việt Nam sẽ phải cam kết bảo vệ ở mức độ phù hợp về sở hữu trí tuệ bằng 
các thủ tục pháp lý trong nước đáp ứng tiêu chuẩn quốc tế. 

– Việt Nam phải sửa đổi các quy định về đầu tư, cam kết thực hiện các nghĩa 
vụ quốc gia và giảm hay loại bỏ các hạn chế về đầu tư nước ngoài. 

Việc thực hiện các nghĩa vụ trên để trở thành thành viên WTO đã đặt Việt 
Nam đứng trước những thách thức lớn, có thể kể đến như sau: 
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2.1. Sức ép cạnh tranh 

Giảm thuế, cắt giảm hàng rào phi thuế quan, loại bỏ trợ cấp, mở cửa thị trường 
dịch vụ sẽ khiến môi trường kinh doanh ở Việt Nam trở nên cạnh tranh khốc liệt hơn. 
Đây là thách thức không nhỏ đối với các doanh nghiệp, nhất là doanh nghiệp nhà 
nước đã quen với chế độ bao cấp của Nhà nước. Tuy nhiên các doanh nghiệp sẽ 
không có cách nào khác là chủ động và sẵn sàng đối phó với những thách thức này 
bởi vì đó là hệ quả tất yếu của sự phát triển, là chặng đường mà mọi quốc gia đều 
phải trải qua để hướng tới một xã hội hiệu quả, phồn vinh. 

Riêng đối với lĩnh vực nông nghiệp, việc gia nhập WTO có thể sẽ mang lại 
khó khăn nhiều hơn bởi chuyển dịch cơ cấu kinh tế trong nông nghiệp khó có thể 
diễn ra một sớm một chiều. 

2.2. Thách thức của chuyển dịch cơ cấu kinh tế 

Một trong những hệ quả tất yếu của hội nhập quốc tế là chuyển dịch cơ cấu 
và bố trí lại nguồn lực. Dưới sức ép của cạnh tranh, một ngành sản xuất không 
hiệu quả có thể sẽ phải mất đi để nhường chỗ cho một ngành khác có hiệu quả 
hơn. Quá trình này tiềm ẩn rất nhiều rủi ro về mặt xã hội. Đây là thách thức hết 
sức to lớn. Việt Nam chỉ có thể vượt qua được thách thức này nếu có chính sách 
đúng đắn nhằm tăng cường hơn nữa tính năng động và khả năng thích ứng nhanh 
của toàn bộ nền kinh tế. Bên cạnh đó, các giải pháp an ninh cần được tăng cường 
để khắc phục những khó khăn ngắn hạn. 

2.3. Thách thức của việc cải cách hệ thống pháp luật 

Gia nhập WTO là thách thức lớn đối với hệ thống luật pháp Việt Nam. Việt 
Nam phải cam kết thực hiện những tiêu chuẩn quốc tế về sự minh bạch, tính đồng 
bộ, tính công bằng và hợp lý. Việc công khai các luật quy định và các quyết định 
của tòa án liên quan đến thương mại cần phải được công bố rộng rãi để cho công 
chúng và thế giới biết trước khi có hiệu lực. Mọi yêu cầu về thông tin, thắc mắc và 
bình luận đều có thể được giải đáp. Việc đảm bảo tính đồng bộ, chính quyền các 
địa phương không được đưa ra những đạo luật riêng không thống nhất với quy 
định của WTO. Tính công bằng yêu cầu không chấp nhận bất cứ sự thiên vị nào 
trong việc thực hiện luật pháp. So với những tiêu chuẩn quốc tế, hệ thống pháp luật 
Việt Nam vẫn còn nhiều yếu kém. Ngoài ra Việt Nam đã có Luật Thương mại và 
Luật Đầu tư Nước ngoài, nhưng vẫn còn thiếu nhiều luật trong những lĩnh vực 
thương mại cụ thể. Điều đó đã gây ra nhiều khó khăn và thua thiệt đáng kể cho Việt 
Nam khi làm việc với các công ty nước ngoài. Như vậy, thách thức ở đây không 
phải là Việt Nam không thể áp dụng ngay luật chơi của WTO mà là khả năng thiếu 
kiểm soát, khả năng tự bảo vệ trong điều kiện ngành luật còn yếu kém, các doanh 



CƠ HỘI VÀ THÁCH THỨC ĐỐI VỚI VIỆT NAM KHI GIA NHẬP WTO 

 143 

nghiệp trong nước thiếu và yếu về kinh nghiệm, về trình độ quản lý khi làm việc 
với các đối tác nước ngoài. 

2.4. Thách thức trong việc phát triển khu vực kinh tế tư nhân 

Phát triển kinh tế tư nhân đóng một vai trò quan trọng trong việc Việt Nam 
gia nhập WTO bởi vì những nguyên tắc của WTO về cơ bản tuân theo tính thị 
trường, tính cạnh tranh và sáng kiến của các doanh nghiệp tư nhân. Khu vực kinh 
tế tư nhân ở Việt Nam được bắt đầu từ năm 1979, đến năm 1986 được chính thức 
công nhận và những năm gần đây được đặc biệt khuyến khích phát triển. Tính 
đến hết năm 2004 cả nước có khoảng 150.000 doanh nghiệp ngoài quốc doanh, 
mức vốn đăng ký trung bình đạt 2.015 tỷ VNĐ/doanh nghiệp, đóng góp vào tăng 
trưởng GDP cả nước là 41,7% năm 2003 và 42% năm 2004. Tuy nhiên để phát triển 
khu vực này còn gặp một số thách thức nhất định như: 

Chính sách của Nhà nước đối với khu vực kinh tế tư nhân chưa rõ ràng, thể 
hiện trong sự tranh cãi về vai trò chủ đạo của thành phần kinh tế quốc doanh. 

Môi trường thị trường cho hoạt động của khu vực tư nhân đã được tạo ra 
nhưng còn chưa đầy đủ, thiếu ổn định và kém hiệu quả. Trong chính sách tiền tệ 
còn một số vấn đề: nhiều giá cả đã được tự do hoá, nhưng những yếu tố quan 
trọng như tỷ giá, lãi suất ngân hàng và một số loại giá quan trọng khác vẫn do 
Nhà nước điều tiết. Như vậy, những điều kiện vĩ mô ảnh hưởng đến hoạt động 
của khu vực tư nhân chưa thực sự ổn định. 

Yếu kém trong bản thân khu vực tư nhân, thể hiện trong việc ghi chép kế 
toán không đầy đủ, ý thức tuân thủ pháp luật kém, không có cơ chế kiểm soát nội 
bộ hợp lý. 

2.5. Thách thức về nguồn nhân lực 

Để quản lý một cách nhất quán toàn bộ tiến trình hội nhập, hoàn thiện khuôn 
khổ pháp lý, tạo dựng môi trường cạnh tranh năng động và cải cách có hiệu quả 
nền hành chính quốc gia, bên cạnh quyết tâm về mặt chủ trương, Việt Nam cần 
phải có đội ngũ đủ mạnh từ Trung ương đến địa phương. Đây cũng là thách thức 
lớn đối với Việt Nam vì phần lớn cán bộ của Việt Nam còn hạn chế về kinh 
nghiệm điều hành một nền kinh tế mở, có sự tham gia của yếu tố nước ngoài. Nếu 
không có sự chuẩn bị sớm, thách thức này sẽ chuyển thành khó khăn trong dài 
hạn khó khắc phục. Ngoài ra, để tận dụng được cơ chế tranh chấp của WTO và 
tham gia có hiệu quả vào các cuộc đàm phán trong tương lai của các tổ chức này, 
Việt Nam cần có một đội ngũ cán bộ thông thạo quy định, luật lệ của WTO,  
có kinh nghiệm và kỹ năng đàm phán quốc tế. 
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2.6. Về một số lĩnh vực cụ thể 

Trong lĩnh vực thương mại và hàng hoá: thuế quan là vấn đề bức xúc nhất, đặc 
biệt là thuế nhập khẩu. Hiện nay Việt Nam có một số mặt hàng chiến lược cần 
được bảo hộ và 22 mặt hàng có khả năng cạnh tranh có điều kiện như: chè, cao su, 
rau, lâm đặc sản và các sản phẩm gỗ, một số loại cây nhiệt đới, gia cầm, hàng điện 
tử, cơ khí…, và đặc biệt là nhóm mặt hàng có khả năng cạnh tranh thấp (mía, 
đường, cây có dầu, đỗ tương, ngô, sữa bò, thịt heo và các sản phẩm từ thịt heo, 
thép…). Những mặt hàng này cần có sự bảo hộ của Nhà nước bằng thuế suất thuế 
nhập khẩu cao. Trong xu thế hội nhập hiện nay thì duy trì hàng rào thuế cao là 
điều bất khả, và do đó gây khó khăn cho các ngành sản xuất các mặt hàng này. 

 Trong thương mại và dịch vụ: khó khăn lớn nhất là mở cửa thị trường. Trong 
11 lĩnh vực dịch vụ được đàm phán tại vòng Urugoay về tự do hàng hoá thì có 
một số lĩnh vực, khả năng của Việt Nam chưa đủ để cạnh tranh bình đẳng với các 
nhà cung cấp nước ngoài. Đó là các ngành cạnh tranh có điều kiện như viễn thông, 
ngân hàng, vận tải hàng hải, các dịch vụ bảo hiểm và y tế. Trong khi đó, các yêu 
cầu về mở cửa thị trường dịch vụ đối với chúng ta lại đặc biệt tập trung vào ba 
lĩnh vực: tài chính, bảo hiểm và thông tin liên lạc. Đối với những yêu cầu này, 
trước hết Việt Nam phải cố gắng cải thiện thực lực của các ngành dịch vụ nói trên. 
Bên cạnh đó, việc hoàn thiện môi trường pháp lý, xây dựng khung pháp luật cho 
các hoạt động dịch vụ cần gấp rút thực hiện. Tất cả tạo nên thách thức lớn cho 
ngành dịch vụ Việt Nam khi gia nhập WTO. 

 Lĩnh vực nông nghiệp 

Nông nghiệp là một vấn đề nhạy cảm trong đàm phán của Việt Nam khi gia 
nhập WTO, bởi vì Việt Nam là một nước nông nghiệp, sản phẩm xuất khẩu chủ 
yếu của Việt Nam hiện nay và tương lai không xa là nông sản. Trong khi đó, việc 
xuất khẩu nông sản của các nước đang phát triển nói chung và Việt Nam nói riêng 
sang các nước phát triển vẫn còn gặp nhiều khó khăn: hỗ trợ nông nghiệp của các 
nước OECD còn rất cao, tổng số hàng năm khoảng 360 tỷ USD trong đó Mỹ và EU 
chiếm 80% tổng số đó. Song vấn đề chính ở đây vẫn là những yếu kém nội tại 
trong sự phát triển nông nghiệp của Việt Nam. Khu vực nông nghiệp của Việt 
Nam còn lạc hậu về cơ sở vật chất, kỹ thuật lẫn cơ chế quản lý. Sản phẩm nông 
nghiệp của Việt Nam nhìn chung có chất lượng thấp cả về hình thức, thương hiệu 
và khả năng chiếm lĩnh thị trường. Tất cả những nguyên nhân trên làm giảm đáng 
kể khả năng cạnh tranh của nông phẩm Việt Nam trên thị trường quốc tế. 

Một vấn đề đáng kể nữa là mặc dù Việt Nam với tư cách là một nước đang 
phát triển nghèo, được miễn trừ cắt giảm trợ giá xuất khẩu nông sản nhưng cũng 
giảm mức hỗ trợ nông dân trong nước, nhưng đổi lại, sau khi Việt Nam gia nhập 
WTO, thuế nhập khẩu nông sản cũng như những biện pháp bảo hộ phi thuế quan 
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đối với các sản phẩm này đều phải cắt giảm; dự báo lượng nhập khẩu các sản 
phẩm nông nghiệp sẽ tăng lên đáng kể, một số ngành sản xuất trong nước sẽ gặp 
khó khăn do phải cạnh tranh gay gắt với sản phẩm nhập khẩu của các doanh 
nghiệp nước ngoài đòi hỏi các nhà chức trách Việt Nam phải sớm triển khai các 
biện pháp nhằm giảm bớt những tổn thất mà nông dân có thể gặp phải và duy trì 
sự phát triển bền vững trong nước. 

 Lĩnh vực công nghiệp 

Để phát triển công nghiệp và có đủ sức cạnh tranh trong bối cảnh hội nhập, 
Việt Nam phải đương đầu trước những thách thức sau: 

Trước hết, Việt Nam cần tập trung vốn tín dụng nhà nước cho các chương 
trình, dự án sản xuất và xuất khẩu hàng công nghiệp, do đó bài toán về vốn là vấn 
đề cần giải quyết. Bên cạnh đó, Việt Nam cần thực hiện “kế hoạch nâng cấp kỹ 
thuật công nghiệp” giúp doanh nghiệp phát triển kỹ thuật mới; xây dựng kỹ thuật 
bảo hành chất lượng sản phẩm phù hợp với chuẩn quốc tế. Ngoài ra, thực hiện 
“kế hoạch thiết kế sản phẩm công nghiệp “ giúp doanh nghiệp nâng cao phẩm cấp 
sản phẩm cũng là yêu cầu cấp bách đặt ra trong khi cơ chế bảo vệ quyền sở hữu trí 
tuệ (TRIPS) đang là vấn đề bất đồng giữa các nước phát triển và các nước đang 
phát triển. Về lâu dài, việc bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ sẽ khuyến khích sự sáng 
tạo tại các nước đang phát triển và có lợi đối với các nước đang phát triển. Hiện 
nay, TRIPS đang có xu hướng bất lợi cho các nước đang phát triển và kém phát 
triển, bởi vì các phát minh sáng chế hiện nay chủ yếu là của những nước phát 
triển, TRIPS bảo vệ quyền của người tạo ra sáng chế phát triển và quy định ai sử 
dụng sáng chế phát minh đều phải trả tiền. Trong khi đó, các nước đang phát triển 
lại hầu như có rất ít sáng chế, đây quả là thách thức lớn đối với các quốc gia đang 
phát triển và chậm phát triển. 

Ngoài ra, còn không ít vấn đề phức tạp khác khi Việt Nam gia nhập WTO, 
chẳng hạn như việc hạ thấp mức thuế và sự bảo hộ đối với công nghiệp trong các 
nước. Tuyên bố của Hội nghị Doha nói rõ rằng không có một ngoại lệ nào trong 
các cuộc đàm phán tiếp cận thị trường hàng công nghiệp. Điều đó có nghĩa là khi 
gia nhập WTO, Việt Nam không chỉ được lợi từ mức thuế quan thấp (trung bình 
4%) và việc giảm bớt các rào cản phi thuế quan khác đối với các ngành công 
nghiệp từ các nước công nghiệp, mà ngược lại Việt Nam cũng phải thực hiện sự 
sẵn sàng đáp ứng tương xứng và cam kết giảm bớt rào cản thuế quan và phi thuế 
quan đối với các công ty nước ngoài. Thực tế này cũng là một thách thức lớn đối 
với Việt Nam vì một số ngành công nghiệp Việt Nam còn non trẻ, nếu không có 
sự bảo hộ nhất định của Chính phủ sẽ không đủ sức cạnh tranh đối với các ngành 
công nghiệp cùng ngành của các nước phát triển.  
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Tóm lại, qua phân tích trên có thể thấy trên con đường hội nhập kinh tế quốc 
tế và gia nhập WTO, Việt Nam đang có rất nhiều lợi thế. Đáng kể nhất là Việt 
Nam đã có nỗ lực cao trong việc điều chỉnh và cải thiện chính sách thương mại đã 
được WTO cũng như các đối tác đàm phán thừa nhận và đánh giá cao. Bên cạnh 
đó, Việt Nam vẫn còn không ít những khó khăn do một số điều kiện kinh tế - 
chính trị chưa đáp ứng được các yêu cầu và quy định của WTO, gây nhiều bất lợi, 
đòi hỏi các nhà lãnh đạo các cấp phải đưa ra các chính sách phát triển phù hợp cho 
từng ngành, từng lĩnh vực trong từng giai đoạn cụ thể để tránh những thiệt hại và 
khó khăn cho nhân dân.  


