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CAC YEU TO THO1 DA
VA CO HOI DOT PHA PHAT TRIEN CUA VIET NAM

GS.TS Tran Dinh Thién’

C6 hai cau hoi 16n vé tuong lai cta kinh t&€' Viét Nam.

Mot 13, trong moi truong hoi nhap qudc té€'sau rong cua giai doan tdi, nhitng
co hoi bung n6 phat trién nao mé ra cho Viét Nam?

Hai 13, Viét Nam can ap dung nhiing chinh sach dét pha nao dé€ tan dung
duoc co hoi bung né phat trién moét cach hiéu qua?

Dé€ tra 10i hai cau hoi trén, viéc dau tién 1a nhan dién trién vong bung nd va
dot pha chién luwgc dang mé ra cho nén kinh t& nude ta. Tuy thuee t& “hau gia nhap
WTO” dién ra chua lau, song da hé md va xac nhan tinh hién thyc 16 rang cua
trién vong do.

1. B&i canh qudc té va trién vong dot pha trong qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa cua Viét Nam trong giai doan toi

Kinh t€ thé gi¢i dang phat trién trong nhiing diéu kién va bdi canh mai, voi
hai xu hudng 16n bao trum la toan cau hod va chuyén sang kinh té'tri thiec. Theo
hai xu huéng d6, nén kinh t& thé giéi dang chuyén ddi sau sac va toan dién, ca vé
trinh d6 cdng nghg, co cdu san pham 1an thé ché kinh t&. Tinh chat toan dién va
sau sac clia qua trinh nay cho phép dé cap dén budc chuyén sang mot thoi dai
phat trién kinh t€' mdi cua loai nguoi, trén pham vi toan thé gioi - thoi dai kinh té
tri thitc - toan cau hoa.

Noi dén trang théi chuyén doi c6 y nghia thoi dai la ham y vé mot giai doan
bung nd va tang trudng kinh té cao kéo dai trén pham vi toan cau. Dac tinh tang
trudng "bung nd" va "cao - kéo dai" clia giai doan hién nay duogc giai thich bang
cac qua trinh d6i méi chat lwgng phat trién, chuyén tir nén kinh t€ cong nghiép co

* Vién Kinh t&'Viét Nam.
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khi sang nén kinh t& tri thitc. Budc chuyén d6 mang dam tinh chat cua qua trinh
thay ddi can ban phwong thirc phat trién va co cdu tang trueong.

Qua trinh tang trudng cao kéo dai trén pham vi toan cau duoc coi la diéu
kién thuan loi co ban hang dau cho su phat trién kinh t€ cta tat ca cac quoc gia
trong giai doan téi. NO cling la can c tong quat d€ xem xét trién vong tang toc
phat trién toan bd thong qua cac cti nhay "dot pha" & cap d6 chién lwoc cia moi
nén kinh t& qudc gia.

Trén thuc t€ giai doan ting trudng cao kéo dai nay da dwogc khoi dong ti
cach day hang chuc nam, véi hai nhém dau hiéu co ban.

Mot 1a sue bung no6 phat trién cac nganh cong nghé cao, dac biét la cong nghé
thong tin va vién thong. Su “1én ngdi” ctia nén kinh t& thong tin 1a chi bdo rd nhat
cho qua trinh chuyén d6i thoi dai cong nghé. N6 tao thanh dong lwc manh cho su
tang truong kinh t& chung, dong thoi, két noi tang trudng toan cau va tao su lan
toa phat trién manh mé trén toan thé’ gioi.

Hai 1a sy trdi ddy manh mé ctia mot sd nén kinh t& dang phét trién khac,
trong d6 ndi bat nhat 1a Trung Qudc va An D9, tao thanh nhém “t& cueong” BRIC
(Brasil, Russia, India and China). Sy xuat hién nhém “tt ceong” nay phan anh su
thay ddi sau sac dang dién ra trong tiong quan stec manh va cuc dién kinh t& toan
cau: lan dau tién trong vong hai thé'’ky tro lai day, c6 nhitng nén kinh té’dang phat
trién trd thanh “cuong qudc kinh t&”; nho d6, xac 1ap vi thé méac ca va kha nang
can thiép dang ké ctia minh vao cac qua trinh kinh t&€ toan cau. Sy thay doéi twong
quan nay con bao ham sy bung nd co h¢i do cac nén kinh t&' dang phat trién tao ra
trén co so dich chuyén co cau co hdi phat trién trén pham vi toan cau, ca vé co hoi
co c&u nganh - san pham (theo chudi gia tri gia ting) 1an co cau co hdi theo viing
dia ly (vi dy, co hoi thi treong Trung Qudc, An Do bung no).

Su dich chuyén co cau la van d€ can duoc tinh dén mot cach kj cang trong
viéc lga chon md hinh va thiét ké chién lwoc cong nghiép hod, hién dai hod cho
giai doan t6i. Can nhan manh rgmg Viét Nam c6 mo6i quan hé chdt ché véi ca co
hoi chuyén dich co cdu nganh - san pham 1an co hoi tiép can thi treong tiém nang
rong lén theo khong gian dia ly®.

Qua trinh tdng treong cao ctua nén kinh té thé gidi trong giai doan tdi duoc
du bao 1a con kéo dai trong nhiéu nam, cho du ¢d phai trai qua nhitng dao dong
ngén han manh mé. Dy bado lac quan nay dua trén hai co so.

Mot la qua trinh cai cach thé ché, ca ¢ cac nén kinh t€’ dang phat trién khong
16 (phat trién thé ché thi treong - mé ctra) 1an & cac nén kinh t& phat trién (tao lap
thé ché mdi phu hgp véi bude chuyén sang cau truc kinh t€ “mang” toan cau dya
vao cong nghé cao) con c¢d du dia rong 1én. Du dia cai cach thé ché nay chinh la
khong gian "md" cho sy phat trién cua cac lwc luong san xuat hién dai.
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Hai 1 buéc chuyén ngay cang nhanh sang nén kinh t& tri thtic gan thém
dong luc cong nghé hién dai cho qua trinh tang truong. Chuyén sang thoi dai
cong nghé madi dang tao thanh ddng luc manh nhat cho cudc dua tranh phat trién
toan cau hién nay.

Nhung bén canh y kién lac quan vé trién vong kinh t& thé gidi trung va dai
han, cling ¢d y kién canh bao vé mét cudc suy thoai kinh t& toan cau. Bdo cao mai
day ctia Vién Tai chinh Qudc t& nhan dinh rang cho du dang trong chu ky ting
treong manh, tinh trang mat can doi vi mo toan cau cé xu huong gia tang va dat
nén kinh t€ thé gidi tredc nhitng nguy co do6 bé rat 16n. Cot 161 cta tinh trang mat
can do6i do la can can thuong mai bi léch ngay cang tang gitta My, Nhat Ban va
Trung Quodc. Thiang dw thuwong mai ctia Trung Qudc tiép tuc tdng cao, con tham
hut caa My thuong xuyén lap ky luc moi. Trong vong 4 nam, tham hut thwong
mai ctia My tang 4 1an, lén téi hon 800 ty USD nam 2005. Trong khi d6, Nhat Ban
dat muitc thang dw tong cong 164 ty USD, con Trung Qudc thang dw hon 100 ty
USD (riéng thang du véi My dat 200 ty). Gia dau cao cling gitp cac nuwdc xuadt
khau dau thang dw hon 300 ty USD nam 2005@.

Tham hut thuong mai 16n dan téi ng nude ngoai ctia My tang nhanh. Dén
nay, Trung Qudc da cé sd du trit ngoai té vueot Nhat Ban, 1én t6i hon 1.800 ty USD.
Pang dién ra mot sy phén b6 lai stec manh tién té thé gidi, trong d6, Bong A ndm
gitt mot luong tai san tai chinh khong 16 cua thé gioi dudi dang du trkt ngoai té
(khoang 4.000 ty USD). Véi du trit tién t& 16n nhu vay, Dong A tro thanh mot
quyeén luc tai chinh hung manh. Pay la mot trong nhiing yéu t6 chu chdt lam dich
chuyén manh quyén luc trén pham vi toan cdu. N6 l1am sau sic thém tinh trang
mat can bang trong thé gidi hién dai (nhung cling tao ra thé can bang mai).

Bo6i canh qudc t& dé 1a yéu td quy dinh tinh toan chién lwgc phat trién kinh t&
- xa hoi ctuia cac quoc gia, ddc biét la do6i véi nhitng nedc ma nén kinh té'cd do mo
ctra cao va hoi nhap sau vao hé thong kinh t€ thé gidi nhw nudc ta.

Viét Nam vtra tro thanh thanh vién ctia T6 chitc Thuwong mai Thé' gidi (WTO)
vao dau ndm 2007. Trong tw cdch méi nay, Viét Nam dang nd Iwc ddy manh qua
trinh hoi nhap sau rong, toan dién va nhanh chéng vao nén kinh té thé' gioi va khu
viee. Tu cach thanh vién WTO va vi thé phét trién binh dang tao cho Viét Nam kha
nang va diéu kién tiép can mdi, nhiéu thuan lgi dén cac co hoi va thach thiee phat
trién do thoi dai mang lai. Nhin tong th€, v6i xu hudng day manh qua trinh cai
cach thé ché'kinh té trong nwdc nho dong luc hdi nhap quoc t€, Vit Nam dang va
sé tiép tuc moé rong nhanh chéng khong gian phat trién, duoc hd trg manh mé boi
cac ngudn luc qudc t& di chuyén ngay cang tu do.

Ro rang, Viét Nam dang c6 nhitng diéu kién thuan loi d€ "bung n6” phat trién.
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b€ xac dinh dung nhiing co so hoach dinh chién lugc phat trién mang tinh
nhay vot, chi rd cac diém dot phd, cac chinh sach va giai phap dot pha noi riéng
cho giai doan t6i, trwedc hét, can nhan dién chinh xac diéu kién, béi canh va xu
huwdng phat trién moi, danh gia dung tac dong cta ching dén trién vong phat
trién kinh té'ctia nudc ta.

Phan nay dé cap 3 xu hudéng 16n ctia boi canh qudc t€ hién dai, c6 tac dong
manh dén trién vong cong nghiép hod, hién dai hoa ctia nudc ta trong giai doan
toi. D6 la:

- Budc chuyén sang kinh té tri thiec: sw xuat hién loi thé' méi va thoi co phat
trién "nhay vot" cho cac nén kinh t€ di sau.

- Hé thong phan cdng lao dong quoc t&€ madi va kha nang dot pha phat trién
trong "mang san xudt toan cau".

- S trbi day ctia Trung Qudc, An D6 va tinh thé phat trién méi & Dong A.

1.1. Budc chuyén sang kinh t&'tri thitc: sy xudt hién loi thé méi va thoi co phdt
trién "nhdy vot” cho cdc nén kinh t&di sau

Tt goc do “dot pha”, c6 thé dinh vi nén kinh t€'tri thic béng hai déc trung.

Thir nhit, sg hién dién cua mot lyc luwong san xuat maéi vé chat, dong vai tro
quyét dinh qua trinh phat trién caa thé gidi hién dai. D6 1a tri thic - tri tué con
nguoi (cong nghé cao la mot dang két tinh vat chat cua stec manh nay). Thay cho
dat dai, tai nguyén, la nhiing loi thé tu nhién dong vai trdo quyét dinh trong nén
kinh t&€ néng dan co truyén, va thay cho von tai chinh, 1a lgi thé’ quyét dinh trong
nén kinh t& cong nghiép c6 dién (cong nghiép co khi), trong nén kinh € tri thic,
loi thé phat trién co ban cta bat cit chu thé kinh t€ nao - nén kinh t& quoc gia,
doanh nghiép hay ca nhan - cing déu 1a tri tué con nguoi.

Trong tién trinh phat trién cua cac thoi dai kinh té, sy xuat hién loi thé moéi cua
phuong thirc san xuat dong nghia vdi viéc dinh vi lai nguyén ly phat trién. Doi voi
budc chuyén tir thoi dai cong nghiép co khi 1én thoi dai kinh té'tri thic, vdi loi thé
nhu duoc xac dinh ¢ trén, nguroi nao cd loi thé' ve tri thirc va cong nghé cao, nguoi
d6 sé thang trong cudc dua tranh phat trién. Mé rong nguyén ly d6 ra, c6 thé phét
biéu: nwdc nao chuyén nhanh va manh sang cac nganh cong nghé cao, sang viéc san
xuat tri thirc - cong nghé cao, nuwdc do sé tao ra budc tién than ky. Day chinh 1a kha
nang bung no6 va nhay vot phat trién quan trong nhat trong lich st.

Thit hai, sy van hanh cta kinh t€'tri thirc dwa vao mét nguyén ly méi: téc do cao.

Trong thé gidi hién dai, toc do cao 1a mot thudce tinh chi phoi. Cac qua trinh
déu dién ra véi tdc dd ngay cang cao. Tdc d6 cao mé ra nhiéu co hoi. Nhung mét
khac, n6 di lién véi sy bat thuong (tinh khé du doan) cua cac qua trinh. Diéu d6
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doi hoi cac chu thé kinh té phai c6 nhitng nang luc rat moi d€ dap tng duoc yéu
cau toc d9. D6 nang luc tw duy 6 cadp do chién lwge qudc gia, ndng luc phan tng
nhanh cta toan bd hé thong thé ché co ché® va kha nang dap tng ctua cac ca nhan
truede sy thay doi nhanh chéng cua hoan canh.

Tdc dd cao ctia qua trinh bién d6i ddng nghia vdi xu hudng dich chuyén co
cau va cong nghé nhanh. Ddc trung nay vira chita dung kha nang, vira dét ra yéu
cau phat trién “nhay vot co cau” cho cac nén kinh té va cac cong ty. Trudc su thay
d6i nhanh cta cong nghé, mot nén kinh t& hay mot cong ty cé diéu kién di tit co
cdu, don diu cong nghé bang cach thizc phét trién nhay vot co cau (bé qua mét s’ nic
thang cong nghé dé tién 1én nic thang cong nghé cao hon). Pay chinh la co héi d€ cac
nudc di sau thuce hién cach phat trién “di trede d€ dudi kip” cac nudce di trude.

Cach phat trién noéi trén biéu hién gidng nhu mot nghich ly. Tuy nhién, d6 la
loai co hoi mang nhiéu tinh kha thi. Trong giai doan chuyén thoi dai cong nghé,
loai co hoi nay ¢ diéu kién d€ “nd rd”. Do mang tinh thoi dai, sy nd rd co hoi nay
tao thanh mot co hdi lich st - thoi dai cho sy bttt phd, vuot 1én hodc tién kip. Véi
tinh chat nhw vay, co hoi dé thuc su la hiém hoi.

Nhung “dén dau” bang cach di tat, nhay vot ciing chita dung nhitng rti ro.
Tinh hinh nay bit ngudn tit mau thuan giita mot bén la nhitng doi héi “khong
binh thuong” cua su nhay vot (tiém luc tai chinh 16n, trinh d6 va kha nang tiép
can cong nghé - ky thuat cao, nha nudc thong minh va hiéu luc, hé thong doanh
nghiép manh, v.v...) va mot bén 1a nang luc dap tng yéu cau chwa cao ctia cac nén
kinh t&' di sau (Viét Nam). V& thuc chat, d6 1a rai ro bat nguon tir mau thuan gifta
co hoi bung nd va sy han ché nang luc. O nhting budc di cang sém cua qua trinh
cong nghiép hod, hién dai hod, mirc do rui ro cang lon.

1.2. H¢ thong phin cong lao dong qudc té mdi va kha ning dot phd phat trién
trong "mang sdn xudt todn cau”

Toan cau hoa tao ra mot cdu trac méi cho qua trinh phat trién - ciu trac
mang kinh t& toan cdu. Trong mang nay, moéi nén kinh t& quéc gia, mdi chu thé
phat trién chi la mot bo phan hitu co, mot “vung lanh th6” hay mot “nat” mang.
Trong mang toan cau, bién gidi quoc gia khong con 1a gidi han chu yéu quy dinh
khong gian phat trién ctia cac chu th€ kinh té. Giong nhu truede day, cac qua trinh
san xuat cu thé van dwoc thuc hién & tieng quoc gia. Diém khac biét 1a & chd cac
qua trinh d6 dién ra trén co s& két ndi mang toan cau va bi chi phéi ngay cang
manh boi cac quy tic, luat 18 toan cAu.

Vi két cadu nhu vay, toan cau hoa duoc coi la mot co hoi 1on d€ cac nuwdce di
sau nhanh chéng gia nhap vao quy dao phat trién hién dai, ti€p can sém dén cac
thanh twu phat trién cao cta loai nguoi d€ giai quyét cac van dé phat trién caa
minh (tdng triedng, viéc lam, nang cao trinh d¢ cong nghé - ky thuat). Bo qua toan
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cau hod, quoc gia di sau ding truede nguy co bi “dat ra bén 167 ctia sy phat trién
hién dai.

Nhung toan cau hoa ciing dong nghia vdi canh tranh qudc té trong mot moi
truong binh dang. Cac nén kinh t&, khong phan biét trinh d6 va nang lwc, déu
canh tranh trén mot mit bang va theo cdc quy tic chung. Trong bdi canh d6, cac
nén kinh t& di sau thuong kém thé canh tranh hon, do d6, chiu nhiéu bat loi va
théach thitc.

Nhu vay la véi toan cau hoa, tat ca cac nén kinh té trén thé’ giéi cung ding
triede nhiing co hoi va thach thitc méi mang tinh toan cau va can ban giéng nhau.
Toan cau hoa va hoi nhap quoc té tirng budc xod bd sw khac biét vé thach thiee va
co hoi gitta cac qudc gia. Nhung trong mot thé gidi phat trién khong déu, viéc xoa
bd su cach biét nhu vay dong nghia vdi su gia tang mot khac biét khac rat co ban:
khac biét vé nang luc xtr ly co hoi va thach thiic gitra cac chu thé. Chinh day la ly
do lam viéc ton tai va phat trién trong moi truong toan cau hoa la thach thic bao
trum va kho khan bac nhat doi véi cac nude ngheo di sau.

Ddc trung ctia mang lwdi kinh té hién dai la sy két n6i mang tinh toan cau
(ngdi lang toan cau). Mang ludi nay c6 4 dac trung co ban: i) cic thi truong mai;
ii) cdc cong cu mdi; iii) cic nhin vit mdi va iv) nhitng quy tic méi. Bon dic trung nay phat
huy tac dung trong diéu kién thoi gian “rat ngan lai”, “khong gian thu hep lai” va
“cac duong bién gidi qudc gia ha thap xudng” (UNDP, 1999). Két cdu mang cuia nén
kinh t&' thé gidi hién dai khong don thuan la mot mang “phang” nhu triedc day. Nho
cac cong nghé hién dai, tredc hét 1a cong nghé thong tin - vién thong, mang kinh t&
hién dai ¢6 cau trtic cia mot “mang khong gian toan cau”, trong do, mdi diém “nut”
déu déng vai tro 1a mot trung tam két ndi binh dang ctia mang®.

DPay la mot hinh thai cau tric méi cua nén kinh t& thé gidi hién dai. N6 dua
vao by khung la hé thong phan cong lao dong quoc t&€ mdi: phan cong trong mang
lwdi toan cau va hinh thanh mét mang ludi toan cau. Thé giéi dang chuyén ti
hinh thai phan cong lao dong gitta cac doanh nghiép thudc nhitng qudc gia khac
nhau, chti yéu dién ra trong pham vi mot quoc gia sang hinh thai phan cong lao
dong theo chudi, dua trén loi thé so sanh toan cau, duoc qua trinh ty do hoa
thuong mai va ddu tu dan dat thong qua hoat dong toan cdu ctia cac cong ty,
trong d6, nhan vat chinh la cac cong ty xuyén quoc gia (TNCs). Nguyén ly chi
phoi hoat dong ctia hé thong phan cong lao dong nay la nguyén ly "chudi cung
tng" hay "chudi gia tri gia tdng" toan cau (K. Ohno - N.V. Thuong, 2005; T.V. Tho,
2005).

Hinh thai phan cong lao dong mdi nay ¢ mot s6 dac diém noi bat.
Thir nhit, co cau kinh t& ngay cang la co cdu kinh té toan cau. Moi quoc gia

chi la mot mat khau trong co cau dé. Dich chuyén co cau ctia mot nén kinh té& phai
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d3t trong qud trinh chuyén dich co cau toan cau va phai tuan theo quy tac ctia né.
Hién nay, 6 Dong A, quy tic d6 la t6 hop ciia nguyén Ly chuyén dich co cdu theo “lan
song co cau” hay “doi hinh dan séiu bay” ma Nhat Ban va cac nén kinh t¢ Dong A da
4p dung thanh cong trong thap nién 1970 - 1990 v6i nguyén ly “chudi gid tri gia ting
toan ciu” dang ph6'bién trén thé giéi hién nay®.

Ban than mdi nguyén ly chuyén dich co ciu néu trén déu chira dung yéu cau
phat trién tuan tu va nhay vot, song ¢ nhitng cap do khac nhau (cap d¢ san pham
- nganh va cdp do quy trinh cong nghé). Su két hop nay goi y nhitng giai phap
moi d€ thuce hién lién két “doc” va “ngang” trong qua trinh san xuat va chuyén
dich co cau (K. Ohno - N.V. Thuong, 2005).

Thi? hai, co hdi phat trién trong mang phan cong lao dong toan cau lién tuc
mo rdng va binh dang cho tat ca cac thanh vién tham gia mang. Trong thoi dai
toan cau hoa, khong nén kinh t&€ qudc gia nao cd thé phat trién hiéu qua néu ding
ngoai hé thong kinh té toan cau. Vé dai han, gia nhap mang 1a diéu kién dé€ co
duoc co hoi phat trién. Hon thé, d6 con la co hoi phat trién “nhay vot” cho cac
quoc gia di sau.

Can leu y rang vé ban chat, toan cau hoa déng nghia véi qué trinh tu do hod
di chuyén cac ngudn luc. Cac nguon luc di chuyén dé dang hon trén pham vi toan
cau nho cac rao can ddi voi sy van dong cua cac nguodn lec duoc do bo béng nhiéu
cach va voi téc do ngay cang nhanh. Nho d6, cac ngudn luc ngay cang van dong
theo nguyén ly “nuwdc chay chd triing”. Nudc nao, doanh nghiép nao ching to
duoc 1oi thé st dung ngudn luc hiéu qua hon thi ngudn lyc sé duge do vé dé cang
nhanh va cang nhiéu.

Diéu nay dang dién ra trén thuc t&. Nudc ndo cd diéu kién kinh doanh t6t
hon - bao gom di€u kién ty nhién - vat chat (ngudén nhan luc ré, nhan luc chat
lwong cao, ngudn tai nguyén phong phti, giau c¢6 va dé khai thac, v.v...) sdn c6
hon, moi treong kinh doanh thuan loi hon (binh déng, minh bach, v.v...), nudc do
s€ ¢6 uu thé'trdi bat dé€ thu hut cac ngudn luc tir bén ngoai.

D6 la cach phan bd nguon luc dya trén co so loi thé, dugce do lwong va so sanh
trén pham vi toan cau la nén tang (tiém nang) cho su bung nd phat trién cta mot
qudc gia bat ky nao. Co hoi nay ro rang chi c6 trong moi treong toan cau hoa.

Tat nhién, co hoi d6 cling bao ham mat thach thic: ngudn luc d6 vao nhanh
thi sinh ra cang nhiéu hiéu ting khong trong doi. Pong noi té dwoc dinh gia qua
cao hoac su tang gia tai san theo kiéu bong béng. D6 1a chwa ké dén tinh hudng
von vao nhanh thi cling ¢6 thé “thao chay” nhanh, thdm chi con nhanh hon. Khi
d¢, thay vi kha nang bung n6, nén kinh t&' d6i mét véi tham hoa sup d6©.

Lap luén noi trén chira dung goi y hai mat: mot chu thé kinh t€ can tao ra
nhitng diéu kién gi d€ co thé tin dung cic co hdi bung n6 dang cé sin trén pham
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vi toan cau (kéo co hgi vé “san nha minh”), dong thoi, cho phép ngan chan mot sy
“thdo chay” gy sup d6 ctia cac co hoi d6. Cau tra 10i gan véi mot luan diém khac:
dé€ hién thuc hod dwgc co hoi, bién nd thanh su “nhay vot” hién thuc, thi chi su
“gia nhap mang” thoi la khong du. Diéu quan trong c6 y nghia quyét dinh la nang
luc ton tai va khang dinh vi thé ctia chti thé (qudc gia, doanh nghiép) trong mang.
Nang lwc d6 khong co gi khac hon la ndng lwc hdi nhap va nang lwc canh tranh
cua qudc gia va doanh nghiép vao hé thong phan cong lao dong toan cau.

Dé€ ton tai va phat trién trong mang lwdi kinh té toan cau, nén kinh t& phai
dap tng hai diéu kién:

Thit nhdt, phai van dong va phét trién cing nguyeén tac, cing quy dao véi hé
thong kinh t€ toan cau. Thé ché kinh té thi treong vira 1a diéu kién bt budc cua
hoi nhap, vira 1a diéu kién tién quyét dé€ hoi nhap hiéu qua. Tinh thi truong cang
day du, trinh d6 phat trién kinh téthi truong cang cao thi hdi nhap kinh t€ qudc t&
cang c6 két qua. Nghia 1a d6i véi mot nén kinh té” dang chuyén sang thi truong,
cang cai cach thi truong manh, cang nhanh chéng tré thanh nén kinh t€'thi treong
hién dai thi hoi nhap cang cé két qua, co may phat trién cang 16n. Day la bai hoc
16n ma Trung Qudc rut ra dwgce sau 5 ndm gia nhap WTO.

Nhén dinh nay lién quan truc ti€p véi mot trong nhiing diéu kién co ban cua
viéc Viét Nam gia nhap WTO la Viét Nam sé chi duoc cong nhan la nén kinh t€'thi
truong ddy du khong triedc ndm 2018. N6 ham y rang d€ tan dung co hoi hoi
nhap, tao ra su bttt pha phat trién thi Viét Nam phai day manh hon nita qua trinh
cai cach theo hudng thi treong, coi day la nhiém vu vira la co ban, vita mang tinh
uu tién chién lwoc.

Thir hai, nén kinh t& phai ludn ludén ching minh dwoc lgi thé canh tranh va
kha ndng ton tai trong “mang”, tic la ¢d nang luc gia nhap hé thong phan cong
lao dong toan cau va khu v duoc t8 chiic theo “chudi gid tri gia ting” va khang
dinh vi thé trong “mang”. Diéu nay doi hoi nén kinh té phai:

i) Tao 1ap va phat trién mot co cau kinh t& (gdm ca co cdu nganh - viing 1an co
c&u thé ché) vitng chic nhwng dii linh hogt d€ ting phé duoc tdc dong ctia hé thong
kinh t€'toan cau dang bién d6i ngay cang nhanh, khé du doan va nhiéu rui ro.

ii) Tao ra loi thé' dong d€ canh tranh théng loi. Trong mot thée’ gidi bién doi
nhanh, viéc dya qud lau vao lgi thé "tinh" ludn chita dung nguy co that bai trong
cudc canh tranh qudc t€. Dya lau vao lgi thé “tinh” nghia 1a cham leo 1én néc
thang cong nghé cao hon, chap nhan phan gid tri gia ting thap trong chudi gia tri
toan cau. Ma nhu vady c6 nghia la ding trudc nguy co bi loai khoi quy trinh san
xuat toan cau.

Thit ba, khi dong FDI van dong trong mang toan cau ngay cang “mo”, cac
cong ty xuyén qudc gia sé la lyc lwong déng vai tro then chot trong viéc kién tao,
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duy tri va thic day hoat dong cta mang (két ndi thi treong, bao dam tai chinh,
cong nghé)?. Thong qua viéc thiét 1ap hé thong san xuat - kinh doanh theo chudi
gia tri gia tang, cac TNC dang dong vai tro la thé luc kién tao mang, c6 tac dong
chi phdi sy van dong ctia cac nguon lyc trén pham vi toan cau. Ban than mdi TNC
duoc két cau thanh mot “mang toan cau”, 1a td hop cua cac chudi gia tri gia tang
do no t6 chirc. Mang ctia TNC c¢6 chire ndng két ndi cac thi treong dia phuong va
hoat dong san xuat dia phuong vao hé thong toan cau, cung cap nhitng diéu kién
co ban d€ mdi qudc gia va doanh nghiép tham gia mang thanh cong.

Qudc gia di sau nao tan dung duoc stic lan toa phat trién do doanh nghiép
nudc ngoai, trong d6, quan trong nhat 1a cdc TNC, tao ra thi chac chan sé tao dugc
sit nhay vot manh mé trong nd luc phét trién. Theo mot nghia xac dinh, TNCs
dang dong vai tro la mot dong luc manh cho qua trinh phat trién cta toan thé' gidi,
trong do, ddc biét la cho cac nude di sau. Cé nhiéu vi du minh hoa cho nhén dinh
nay. Ching han vai tro thic ddy ctia TNCs Nhat Ban trong viéc bién Malaysia
thanh mot ceong qudc vi mach dién tk, cua Intel, IBM, Motorola, v.v... trong viéc
tao 1ap cac co so dé€ nén kinh té Trung Quoc® bude vao linh vuc cong nghé cao
nhu mot ceong qudc co trién vong la mot vai trong vo sd vi du minh hoa.

1.3. Su trbi ddy ciia Trung Quéc, An D6 va tinh thé phdt trién méi 6 Pong A

a/ Xu hieéng chung 6 Pong A

Cung véi sy noi 1én manh mé cua Trung Qudc, qua trinh khdi phuc nhanh
chéng sau cudc khung hoang 1997 - 1998 cua cac nén kinh té trong khu vuc da
giup Dong A trd thanh mot trong nhitng trung tam kinh t€'16n nhat, trong d6, ddc
biét noi 1én vai tro ctia mot trung tam cong nghiép, cua thé gidi hién dai. San
lwgng cong nghiép ma Bong A san xuat ra, nhat la cac san pham dwgc san xuat
bang cong nghé trung binh, chiém ty phan ngay cang cao trong san lwong cong
nghiép toan cau.

Su gia taing manh dong dau tw nwdc ngoai vao cac nén kinh t& Pong A va vi
thé trung tam cong nghiép ctia thé gi¢i® ctia khu viee ¢6 moi quan hé nhan qua
chat ché. Diéu nay khong chi tao dong luc ting treong manh, lam thay doi dién
mao kinh t& cia Pong A trong nén kinh t& toan cdu ma con lam thay d&i moé hinh
tang truwong (hay lan séng cong nghiép) va twong quan canh tranh gitra cac nén
kinh t&trong khu vuc.

Truwdc khiung hoang 1997 - 1998, su phét trién kinh t&' & Dong A dién ra theo
mad hinh lan song, v6i doi hinh “dan séu bay” do Nhat Ban dan dau. Trung Quoc va
Viét Nam gia nhap ddi hinh 1am cho qua trinh nay dudng nhu van tiép tuc dién ra
binh thuong sau khung hoang. Cach phat trién tuan tu phan nao giup Poéng A
giam bét nhitng rti ro canh tranh, ddc biét 1a d6i véi cac nén kinh t€ di sau. Cac
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nudc di sau dudi theo cac nude di trudc, co thé rat ngan khoang cach phat trién va
it nhi€u c6 canh tranh nhung ndi chung, khoang cach gitra cac nhém nwéc (cac lan
song) du dé€ bao dam sy an toan.

Tuy nhién, budc vao thé ky XXI, dudi tac dong caa khung hoang va su
chuyén huéng dong dau tu nudc ngoai, sy tréi ddy manh mé ctia nén kinh té&
khéng 16 Trung Quéc - khong 16 ca vé quy md lan tinh da dang vé cap d6 va tiém
luc phat trién - da lam bién do6i lan séng cdng nghiép, tao ra khuynh hudéng maéi
trong tién trinh phét trién kinh t& cia Dong A.

Thtt nhat, qua trinh di chuyén co cau cong nghiép theo kiéu lan song gitta
cac nudc trong khu viee van tiép tuc duoc duy tri nhung véi mot t6c dd cao hon,
nho d6, khoang cach phat trién gitta cac nén kinh té ngay cang duoc thu hep.

Th hai, phin cong lao dong theo “chudi gid tri gia ting” gitra cac nuwdc trong
khu vuc 1a xu hudng ngay cang trdi bat, tré thanh mé hinh phat trién cong nghiép
méi 6 Déng A. Xu huéng nay tao co sé cho su lién két phat trién gifta cac nude c6
nhiéu ndi dung méi va chit ché hon. V& nguyén tac, tat ca cdc nén kinh t&, néu
tham gia vao chudi lién két nay, sé c¢6 nhi€u co hoi d€ nhan duoc luc kéo phat
trién cua ca khu vue.

Th ba, ngoai hai kha nang trén, trong cic di€u kién toan cau hoa va phat
trién kinh t€ tri thirc, xuat hién kha nang cac nudc di sau tang toc ruot dudi cac
nudc di trude bang cach bo qua mot sd giai doan phat trién d& chuyén nhanh sang
trinh d6 cong nghé cao hon. Cach thitc phét trién rat ngan déh mic c6 thé duoc
coi 12 bo qua giai doan cong nghiép hoa dé tién thang vao giai doan cong nghé cao
ma Han Quoc va Malaysia thuc hién thanh cong trudce day (J. Naisbitt, 1988) trudc
day, nay dang dugc lip lai khd thanh céng & Trung Qudc va An D§. Tat nhién, dé&
tan dung kha nang nay, can mot s diéu kién xac dinh (vi du tiém lyec tai chinh,
cong nghé, ngudn nhan luc, thi truong, chién lwgc phat trién va méc do lién két
kinh t€ v6i thé gidi va khu vuc). Nhitng di€u kién nay cac nudc kém phat trién di
sau khong dé c6 dugc.

Tt cac dédc trung phat trién méi cia Pong A néu trén, dé nhan thay rang tuy
thudc vao cac diéu kién va nang luc cu thé cta mdi nuwéc, tdc do tiép nhan “lan
song co cau” [trong md hinh “lan séng”] va toc do di chuyén trén cac ndc thang
cong nghé [trong mo6 hinh “chudi gia tri gia ting”] 1a rat khong déu gitra cdc nén
kinh t€. N6i chung, nhitng nudc di sau kém phat trién hon, r6 nhat la ASEAN-4
(Campuchia, Laos, Mianma va Viét Nam), gap nhiéu khé khan hon khi tham gia
hé thong phan cong lao dong khu vuc theo ca hai mo6 hinh cong nghiép hién c6 &
Pong A. Trong khi d6, nho vao wu thé vé quy mo va sttc manh tong thé, Trung
Qudc co6 thé cd budce tién nhay vot trén cac ndc thang cong nghé, néu mot vi du
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dién hinh vé kha nang thu hep khoang cach véi cac nudce di trede d€ qua do, tao
nén sy thay d6i manh mé cuc dién (twong quan) phat trién trong khu vuc.

Nhiing diéu ndi trén ham y:
- Trién vong dai han ctia Pong A 1a sang stia va co hoi phat trién cho ca khu
viee la rong 16n.

- Diéu kién tiép can va kha nang tan dung co hoi 1a khac nhau gitta cac nén
kinh t& trong khu vuc; cac nén kinh té "yéu thé hon" sé phai doi mat véi nhing
thach thiec va kho khan 16n hon.

- Trong bdi canh nhu vay, su lién két kinh té' khu vuc chat ché la diéu kién
quan trong giap cac nén kinh t&""yéu thé hon" thu hep khoang cach phat trién véi
cac nén kinh t€ phat trién hon.

b/ Sy tréi ddy ciia Trung Qudc va An D0: thoi co va thdch thitc méi

Nhu da néi, su troi day manh mé ctua Trung Qudc va An D6 dang tao ra co
hoi phat trién to 16n cho ca thé gidi.

Trudce hét, d6 1a co hdi thi truong, mo ra tir sy bung nd tang trueong caa hai
nén kinh t& c6 quy mo dan s6 tong cong 2,5 ty nguoi va toc do tang treong GDP
binh quan hang nam 8 - 9%. Pay la sy bung no thi treong 16n chua ting thay. N6
tao thanh dong luc tang trudng manh hiém cé cho ca thé gidi. VE trién vong, theo
du doan cta nhi€u hoc gia, co hdi nay van tiép tuc dugce duy tri va mo rong it nhat
trong vai thdp nién téi. Ly do chinh la du dia cai cach thé ché theo hudng thi
treong - md ctra va hoi nhap ctia Trung Quéc va An Do con rat rong. Thém vao
d6, khong gian cong nghé cho su phat trién nhay vot co cau cta hai nén kinh té&
nay, trong budc chuyén 1én kinh t€'tri thirc, hau nhu khong bi gidi han.

Thtt hai, sy bung nd kinh t& ctia Trung Qudc va An Db kéo theo su dich
chuyén manh dong FDI, ca vé& khéi lwong 1an co cdu. Trung Quéc va An D6 12 hai
yéu to chu chot dang tai dinh hudng dong FDI toan cau. Ching hut FDI d6 manh
vao hai nén kinh t& nay, dong thoi, tao stic lan téa dau tu cho ca khu vee Nam A
va Dong A.

Chéc chin Viét Nam sé dwoc huong loi tit sy dich chuyén dong dau tu nay.
Nhung van dé la 1oi duwgc huong 16n dén mic nao. Day la diéu tuy thudc vao
duong 16i phat trién, thai do chinh sach va nd lyc tao mdi treong kinh doanh ctia
Viét Nam(,

Bén canh kha nang duwoc hwong loi chung d6, nén kinh té' Viét Nam, vdi vi
tri dia ly "indochina", dugc coi la mot loi thé dia - kinh té& dac biét, con chiu tac
dong truc tiép cua hai tinh hudng phat trién ddc thu hién dang phat huy tac
dung manh mé. D6 1a hiéu tng tao dong dau tu “Trung Qudc + 1” va kha néng
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ting gia déng nhan dan té (theo dung logic, s& dén lwot ddng rupee An Do ting
gid vao mot luc nao do).

Chuang ta sé€ 1an lugt dé cap hai tinh hudng;:

Tinh hudng thir nhdt: Higu 1tng tao dong dau tw “Trung Qudc + 1”7

Nhu da biét, sau cudc khiing hoang tai chinh - tién t&é Dong A 1997 - 1998,
Trung Quodc trd thanh tam diém thu hat dau tw nudce ngoai cua khu vyce cling nhuw
trong nén kinh t€ thé giéi. Dong FDI d6 vé Trung Qudc tang dot bién, tte mtkc 30 -
40 ty USD von thuc hién hang nam vao cudi thap nién 1990 1én mtc 65 - 70 ty USD
(von thuc hién) moi nam sau khi Trung Qudc gia nhap WTO nam 2001. Nhung
dong thoi vdi viéc lap ky luc thu hut FDI, 6 Trung Qudc ciing xay ra mot loat su
kién va xu hudng - dich SARS, ctim ga, tinh trang 6 nhiém (va cach phan ting “co
van dé” cua Chinh pht Trung Qudc), chi phi lao dong ting, kha nang dong nhan
dan té tang gia, vu tan cong st quan Nhat Ban goi lai ky niém “cach mang van
hod”.... Nhiing sy kién dé danh thic nguyén ly dau tu “khong nén bo hét tring
vao mot gid”. Cac nha dau tu nuwdc ngoai nhan thay nguy co rai ro néu ho tiép tuc
chi tap trung dau tw vao Trung Qudc, cho du strc hap dan dau tu ctia Trung Qudc
van la 16n nhat trong sd cac nén kinh t& dang phat trién. Cong thitc dau tu moi
“Trung Qudc + 1”7 duwogc dé xuat. Cac nha dau tu Nhat Ban, nhitng nguoi da tao ra
lan séng dau tw vao Dong A va Dong Nam A d¢€ hinh thanh “ddi hinh dan séu
bay” ndi tiéng, bay gio lai di tién phong trong viéc thuec thi sy dich chuyén dau tu
theo cong thirc “Trung Qudc +1”.

Can luu y rang trong cong thite dau tu méi, Trung Qudc van la dia chi thu
hut dau tw qudc té hang dau. Nhung da xuat hién sy lwa chon méi mang tinh bét
budc: can phai c6 thém dia chi dau tu ngoai Trung Qudc, tot nhat la gan Trung
Qudc, d€ mot mat, phan tan rui ro; mat khac, van tan dung dwgc co hoi bung no
cua nén kinh té'nay.

Theo cac tiéu chi lga chon nhu vay, cac nén kinh t& ASEAN va An Do 1a
nhtng dia chi vu tién hang dau cho su lya chon “+1”.

Logic dau tu “Trung Qudc + 1”7 vé ban chat la chia sé von dau tw d€ dat hiéu
qua dau tu toi wu chit khong phai la "su thdo chay" hay "canh tranh loai trit" trong
viéc thu hut dau tu nuwde ngoai gitta Trung Qudc va cac nén kinh té khac. Theo
logic d6, cac nén kinh t€ ngoai Trung Qudc, ddc biét la nhitng nén kinh t€ gan ké
Trung Qudc, khong nén dat van dé canh tranh d6i dau voéi Trung Qudc trong viéc
thu hut FDIL.

Khong con nghi ngo gi, day 1la mot co hdi mdéi, rat 16n mo ra truede hét cho
cac nén kinh t& ASEAN. Su bung nd mang tinh dot bién cua dong FDI vao Viét
Nam trong nam 2006 (10,6 ty USD von dang ky, ting khoang 50% so véi nam

242



CAC YEU TO THOI DAI VA CO HOI DOT PHA PHAT TRIEN CUA VIET NAM

2005) va du kién sé bung n6 manh hon trong nam 2007 (c6 thé dat 15 - 17 ty USD
von dang ky) 1a két qua ctia su hoi tu mot loat yéu t6 hoi nhdp thuan lgi nhw Viét
Nam gia nhap WTO, Chinh pha My ap dung quy ché Thuong mai binh thuong
vinh vién (PNTR) cho Viét Nam va uy tin Viét Nam tdng 1én nho t3 chitc thanh
cOng

Hoi nghi Thuwong dinh APEC-14. Su cong huong cua cac yéu td dé tao thanh dong
co thu hat manh dong FDI d6 vao Viét Nam. Nhung néi dén su bung n6 FDI d¢,
khong thé quén sy dong gop truc ti€p va to 16n cua viéc cong thirc dau tu "Trung
Qudc + 1" phat huy tac dung. Vi su lwa chon cong thire dau tu nay, luc luong dau
tw hung hau trén thé gidi - cac cong ty, tap doan xuyén qudc gia hang dau tir Nhat
Ban, My, Pai Loan, Han Qudc - dang danh mét sy quan tam thuyec tién d3c biét to
16n d6i voi thi truong dau tu Viét Nam.

Tinh hudong thir hai - dong NDT ting gid. Tang gia NDT hién nay da khong con la
mot kha ndng ma da tro thanh mot xu hudng thuyece t€. Tuy nhién, do sy rang budc ctia
cac quan hé lgi ich, trong vong ba ndm gan day, NDT chi tang gia khoang 10%. Nhiéu
doi tac thuong mai 16n nhat ctia Trung Quoc dang gay ap luc manh doi Trung Quoc
tang gia NDT 30 - 40% d€ lap lai can bang ty gia va giam tham hut thuong mai (mtkc
tham hut mau dich nam 2006 caa My véi Trung Qudc la 232,5 ty USD).

Cung véi sy 16n manh nhanh chéng ctia nén kinh t€ Trung Qudc, xu hudng
tang gid NDT la khong thé tranh khoi. Day la diéu ma Chinh phu Trung Qudc
cting thtra nhan. b€ dap tng yéu cau, Chinh phu Trung Qudc chon 16 trinh tang
gia dong tién khong theo cach ma cac doi tac thwong mai doi hoi - tdng gid manh,
trong mot thoi gian ngan ma theo cach do Trung Qudc chon: tang gia tlr tir d& vira
tranh gay soc cho nén kinh té, vira giam dan xung dot thuong mai véi cac doi tac
16n nhat.

Nhung diéu can quan tdm dau tién 6 day chua phai la cach tang gia dong
tién ma la ban than su tang gia d6, & mac dd 30 - 40%. Can phai tinh dén tinh
huéng tuy khong téng gia manh ttic thoi dong NDT, Chinh pha Trung Qudc van
phai ting gid dong ban té dat mitc “can bang” nhu cac ddi tac thwong mai 16n doi
hoi, tic la tang 30 - 40% gia tri tién té sau mot thoi gian nhat dinh. Thoi gian do
chéac chan 1a khong thé qua dai ma c6 thé chi trong vong 1 - 2 nam.

biéu gi xay ra khi dong NDT tang gia dén mot gioi han du 16n dé€ gay tac
ddng manh dén dong dau tw va thwong mai? Cau hoi nay goi lai tinh hudng Nhat
Ban ting gia dong yén trong thdp nién 1980 va nhitng hé qua phat sinh tir do,
khong chi dén nén kinh t&¢' Nhat Ban ma dén cuc dién kinh té toan cau va khu vue.
C6 co s d& néi rang cling voi si ting gia dong nhan dan té, sé xay ra nhitng hiéu
tng thuwong mai va dau tw. Mtic tang gia cang 16n thi cac hiéu ting sé cang manh.

C6 thé néu ra hai hiéu ting chinh la:
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Thir nhat, dong NDT ting Qid sé kich thich cdc nén kinh té"ting cwong xudt khiu
vao Trung Qudc. o1 voi nude ta, do nhitng dac diém trong quan hé thuwong mai
véi Trung Qudc (chu yéu xuat khau hang nguyén liéu tho, c6 mirc tham hut
thuong mai rat 16n), stec hit nhap khau ttr Trung Quoc do dong NDT tang gia sé
c6 tac dong rat manh. Cho dén nay, quan hé thuong mai Viét - Trung dwoc dinh
hinh theo m6 hinh Viét Nam xudt khau nguyén liéu thé va nhap khau hang ché
tao ctia Trung Qudc, voi mirc tham hut ngay cang 16n. Xu hudng thwong mai nay
la bat 1oi cho Viét Nam. Tuy nhién, né dang ngay cang dugc cing cd.

Biéu do: Thwong mai Viét - Trung: Mat quan binh nghiém trong (triéu USD)
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Co s¢ khach quan ctia tinh trang nhap siéu kéo dai ctia Viét Nam trong quan hé
thuong mai v6i Trung Qudc 1a: “trong su phan cong lao ddng gitia hai nén kinh t&”,
Viét Nam dong vai tro “chuyén trach” cung cap nguyén, nhién liéu va néng san
tho cho Trung Qudc, con Trung Qudc thi xuat khau san pham cong nghiép cong
nghé thap va trung binh cho Viét Nam véi mot khoi lugng 16n vuot troic™h.

Néu kéo dai xu hudng nay, khong loai trir kha ndng c¢d dinh hoa quan hé
thirong mai va dau tu theo kiéu “Bac - Nam” gitta Trung Qudc va Viét Nam, theo
d6, Viét Nam sé bi roi vao “bay” tién lwong thap va tiép tuc ton tai nhie mot nén
kinh t&'ludn ludn nam & “dang cap thap hon” so véi Trung Qudc.

Méc du trong thoi gian qua, Chinh phu hai nudc thuwong xuyén néu van
dé cai thién tinh trang can can thuwong mai gitra hai bén theo hudéng Viét Nam
nang cap chat luong co cau xudt khdu va giam dan nhap siéu, song tinh hinh
van ngay cang nghiém trong hon cho phia Viét Nam. Cho dén nay, Viét Nam
van chua c6 chién luwoc xay dung cac 1oi thé canh tranh mdi, tao lap cac co so
xudt khau méi dé thay ddi manh co cau san pham xuat khau sang Trung Qudc.
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Pay 1a co sd chinh d€ du bao kha nang kho cai thién tinh trang ngoai thuwong
gitta hai nudc trong giai doan toi.

Viéc dong nhan dan té tang gia sé cang lam xu hudéng d6 manh lén. Day
chinh la van d€ can duoc canh bdo. Viét Nam can nhanh chong xay dung mot
chién lwgc ngoai thuong véi Trung Quoc - do6i tac thuwong mai hang dau hién nay
va trong tuong lai. Chién luwoc d6 phai ¢6 muc tiéu thay doi can ban co cau san
pham xuat khau, theo dinh hudng chinh la I) giam manh, di téi ngiing xuat khau
tai nguyén, phat trién cac nang lwc xuat khau méi, dua chu yéu vao san pham ché’
bién; II) tinh dén cac thi truong ngach (thi truong dia phuwong va thi treong san
pham) cta Trung Qudc mot cach cu thé (trién vong co cau va dung luong).

Thiv hai, dong nhin dan t¢ tang gid sé kich thich xu hwéng ddu tw ra nwéc ngoai ciia
cic doanh nghiép Trung Qudc. Hién nay, mtrc du tri ngoai té ctia Trung Qudc da lén
hon 1.000 ty USD. Con s6 nay dang tiép tuc tang. Nhiéu doanh nghiép Trung
Qudc cling c6 kim ngach xuat khau 16n, tao ra nguoén von ngoai té 16n, sdn sang
duoc dau tuw ra bén ngoai. Khi dong nhan dan té tang gia, cong thém vao d6 la nd
lwc "ha nhiét" tang trudng cua Chinh phu Trung Quoc, khé c6 thé nghi ngo sw
xuat hién cta lan séng dau tu ra ngoai ctia cac doanh nghiép Trung Qudc trong
thoi gian tdi. Tuy theo murc d6 tang gia dong nhan dan té, lan séng nay sé€ gia tang
va dugc thuc hién dudi nhi€éu hinh thiic khac nhau - mua lai cong ty, dau tw
chiing khoan, FDI. Chinh pha Trung Qudc ciing da quyét dinh danh 1/3 s6 du tri
ngoai t&¢ dé€ lap Quy DPau tu va Bao hiém Pau tu ra bén ngoai. Day la mot dong
thai don dau xu hudng tang gia dong nhan dan té.

Trong s6 cac dia chi ma dong dau tw tir Trung Qudc nham dén, ASEAN dwoc
coi la mot trong diém. Nhung trong cac nén kinh t& ASEAN, vi nhiéu ly do nhu
dia ly gan k¢, vi tri dia - chién lugc quan trong n6i bat, ngudn nhan cong ré, tuong
tac van ho4, v.v..., Viét Nam s€ la mét trong nhitng dia chi dau tu dwgc cac nha
dau tu Trung Qudc cht y nhiéu nhat2.

Viét Nam dang la dia chi ¢6 strc thu hut dau te nuwde ngoai manh. Dat trong
tw duy rat ngan qua trinh cdng nghiép hoa, hién dai hod theo huéng hién dai, khi
c6 mot strc thu hat nhw vay, viéc lua chon co cdu dau tu ¢6 tdm quan trong dac
biét. Da dén luc phai dat wu tién vé co cau hon la vu tién vé khoi luong von dau
tw. Pay la ly do d€ c6 mot cach nhin tinh tdo, dai han dén kha nang bung n6 dong
dau tu ra bén ngoai cia Trung Qudc. Nguyén tac chung la phai dat ra mot trat tu
lwa chon wu tién: cong nghé cao phai la hang dau; th hai 1a st dung nhiéu lao
ddng; thit ba la tao co so tiép can dén thi treong Trung Qudc. Néu khong cé dinh
huwdng giai phap tot, khé tranh dwgc lan séng ao at dau tu cta cac doanh nghiép
hwong tran véi cong nghé thap cta Trung Qudc.
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2. Nhan dién di€m manh, diém yéu, co hoi va thach thitc ctia nén kinh t€ Viét Nam
Voi tu cach la két qua ctaa qua trinh d6i méi va phat trién 20 ndm qua, viéc

phan tich va nhan dién thuc trang nén kinh t€' ¢ chwong III va du bao bdi canh quoc

té trong giai doan mdi cho phép dung nén btic tranh thuc trang tong thé hién nay

cua nén kinh t& nudc ta theo so d6 SWOT vdi nhitng duong nét chinh nhu sau:

Piém manh
- Xu thé thj trwdng - mé& clra, hdi nhap quéc té la
khéng thé dao ngwoc. Pa ting trwdng cao. Thé va
Iwc phét trién méi.
- On dinh chinh tri - x& hoi
- Loi thé dia - chién lwoc
-Dan sb dong, tré; lao dong ré, cham chi.
- Tai nguyén ty nhién (phong canh, khi hau,
khoang san) da dang, dac thu.
- Tiém néng téng trwdng cao con I&n (dw dia cai

céch thé ché, ngudn lwc chwa dwoc st dung)

Piém yéu
- Tiédm lwc kinh t& - tai chinh méng (nghéo).
- Co s& ha tAng kém, cong nghé lac hau.
- Co cAu codng nghiép: gia tri gia tang thap, thiéu cong
nghiép phu tro.
- Lao dodng dw thira, tinh ky luat yéu va ning suét thap.
- CAu trac thj trwong khong ddng bd, bi chia cét, moi
trwdng kinh doanh chwa binh déng.
- Nha nuéc “thira” va “thiéu”; phdi hop chinh séch
kém hiéu qua.
- Khu vuec doanh nghiép (tw nhan) yéu.

- Stre canh tranh yéu, cham cai thién.

Co héi
- Bwéc chuyén thoi dai: toan cau hoa va kinh té tri
thtre, tao kha nang nhap cudc va “nhay vot’ co cau.

- Khu vuc Bong A tang trwéng va lién két manh:
mé& réng co hoi thj triro'ng “ngach”.

- Trién vong hoi nhap (cai cach thé ché, ap luc
canh tranh va kha nang mé réng thj treong).

- Cong thic dau tw FDI “Trung Quéc + 17 va lan

séng FDI vao Viét Nam.

Théch thiec
- Téc d6 cao + bat én thj trwdng >< muc tiéu bén
virng + nang lwc quan tri phat trién.
- Céc dbi tha canh tranh manh (Trung Quéc, An D6...).
- Nang cAp va cai tao két ciu ha tang.
- Viéc lam day di >< hién dai hoa.
- Tao lap nhanh co cau nganh hién dai, cé nang lyc
canh tranh cao.
- D6 thi hoa twong rng véi cdng nghiép hoa.

- Chénh léch thu nhap gia tang.

Bang SWOT ¢4 gang tiép can btk tranh kinh t& Viét Nam tir géc d6 cac diém
“manh - yéu” cling nhu nhitng “thach thtrc - co hi” ma né dang d6i mat. Tuy mot
sO duong nét con bi khuyét thiéu hoac bi mo, song noé gitup hinh dung mot cach
tong thé nén kinh té'Viét Nam, véi nhitng duong nét duoc coi la noi bat.

Trén thuc t€, cadc duong nét d6 da duoc phan tich kha sau sdc va cu thé & nhidu
cong trinh nghién ctu, nhat la trong khoang 5 nam tré lai day. D€ phuc vu muc tiéu
“dot phd”, sy phan tich ¢ day chi tap trung vao mot s6 di€ém “nhan” ctua thuc trang,
cht yéu la mat “ton tai”, diém “yéu”, theo quan diém “hudng téi twong lai”.
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a/ Vé cdc diém manh: Trong sd cac diém manh cu thé ctia nén kinh t&, nhitng
diém manh chti y&u gan véi thé di 1én ma qud trinh d8i méi mang lai cho mot nén
kinh t& di sau. Bang SWOT & trén c§ gang phac hoa cac diém manh nay theo
3 tuyén chinh.

M6t 1o xu huéng d6i méi khong thé ddo nguoc va dang dién ra. Qud trinh
nay & Viét Nam van chuwa hoan thanh. Tham chi, ¢ thé ndi né dang trong giai
doan “cao trao” nho su “hoi tu” cua xu hudéng ddy manh cai cach thi truong trong
nudc vai tién trinh hoi nhap kinh t€' quoc té.

Hai la da tang trueong manh cta nén kinh té. Da ting trudng nay dwoc hd tro
bdi stec thic day cua qua trinh cai cach thé ché'kinh t& va bdi kha nang két hop véi
xu thé nhay vot chat luong ctia qud trinh phat trién. Qua trinh cai cach thé ché
dang dién ra, cong hudng véi nhitng khuyén khich thi treong méi mé gitp mo
rong khong gian tang truong, tao sy thong thoang va dong luc phat trién manh
cho nén kinh té. Day 1a mét diém manh rat co ban ctia nén kinh t€ nudc ta hién
nay. Van dé 1a & chd khi qua trinh chuyén d6i kinh t& chua hoan thanh, nghia la
nhu cau doi mai thé chékinh t€ con 16n thi dw dia tang tredng va phat trién kinh
t& ctia nudc ta sé con rat rong.

Ba la cac lgi thé tiém tang cuia nén kinh t&. Vi thé dia - chién luwoc®), sy dn
dinh chinh tri - xa hi va cac tiém nang phat trién khac (cha yéu la lgi thé “tinh”)
la nhtng diém manh ro rang.

Qud trinh toan cdu hoa cang dién ra nhanh, hi nhap kinh t& qudc té cang
dwoc ddy manh thi vi thé dia - chién lwoc cua Viét Nam cang néi ro. Cong
huwong vao loi thé' dé 1a su on dinh chinh trj - xa hoi vitng chdc, yéu t& bién Viét
Nam thanh di€ém dén, la mién dat an toan cta cac dong dau tuw, thwong mai va
du lich qudc té.

Céc diém néu trén 1a nhitng diém manh thudc vé xu thé, trién vong chién luoc.
Chuing cau thanh trang thai xuat phat co ban ctia nén kinh t€ nudce ta hién nay.

Nhan dinh nay ham nghia: thé'manh ctia nén kinh t€ nudce ta hién nay la co
ban. N6 t0 hop sttc manh cta cac thanh t§ “thoi dai - dan tdc - con nguoi” trong
phat trién. Theo nghia nhu vay, Viét Nam dang ¢ tai diém giao hoi hiém hoi cta
lich stx. DS la mot thoi diém mang tinh van ménh ctia dan tdc. Néu khai thac tot to
hop sttc manh nay thi khong c6 di€ém yéu va thach thic nao ma ching ta khong
vuot qua dugc. Xét toan cuc, day chinh la thuc chat cua cai goi la dot pha phat
trién hién dai caa Viét Nam.

b/ Vé cic diém yéu: Cac diém yéu cua nén kinh t& duoc phan thanh hai loai.
Loai tht nhat gan thuc Iuc kinh t& yéu kém, bat ngudn tir tinh trang nghéo nan va
kém phat trién. Su thiéu thon ngudn von tai chinh, ngudn dat canh tac han ché co

247



Tran Dinh Thién

sO ha tang yéu kém, ngudn nhan luc kj ndng va nang suat lao dong thap, v.v... la
nhitng biéu hién cu thé ctia loai yéu kém nay.

Loai diém yé&u thit hai gan véi tinh trang chua hoan thanh, con do dang ctia
cong cugc kién tao mot hé thong thé ché’ mdi. Day khong hoan toan la trang thai
“yéu kém” theo nghia den. Chinh xac hon, day la “su non yéu” ctia moét thuc thé
dang trong qud trinh “16t xac dé trdi day” (9, sinh ra tit chinh ban than qud trinh
chuyén doi sang mot hé thong mai khi qua trinh nay chua hoan tat, cau truc thé
ché& madi chua that s dinh hinh.

bdt trong twong quan véi yéu cau va thach thirc phat trién to 16n, véi cac kho
khdn ma nén kinh t€ phai duong dau trong boi canh canh tranh va héi nhap quoc
t&, cang dé nhan thdy stic can tro to 16n caa loai yéu kém nay d6i véi qué trinh
phat trién ctia nude ta. Mot bang chiing quan trong 1a viéc sau 20 ndm chuyén d4i
sang kinh t& thi treong va ting trudng manh mé, nén kinh t& nwdc ta van chuwa
thue su cat canh.

Sw phan biét hai loai "yéu kém" trén cé y nghia thuc tién 16 rang. Tinh chat
khac biét cta hai loai diém yéu goi y rang cac giai phap chinh sach “khéic phuc”
ching co thé rat khac nhau vé phuwong phap va hudng tac dong. Khong phan biét
ro su khac biét nay, dé dan dén tinh trang luea chon cac giai phap va chinh sach dot
pha gay xung dot.

Mit khéc, cing can luu y rang du cac diém yéu duwoc néu 6 trong bang
SWOT la nhiéu va nghiém trong, song so v6i thuce trang co ban ctia nén kinh té&
(dugc tao thanh tir nhitng yéu t6 phan anh va quyét dinh xu thé'va trién vong dai
han ma trong bang SWOT, d6 chinh 1a cic diém “manh”), chliing van chi la nhitng
diém yéu cu th€, mang tinh thoi doan chit khong phai la diém yéu trong xu hudng
dai han. Chung khong c6 y nghia bao trum. Do d6, mdc du co6 thé gay tac dong
(tiéu cuc) manh mé, vé tong thé, ching van khong co6 vai tro twong duong voi
thue trang co ban (diém manh) trong viéc quyét dinh xu thé khach quan va trién
vong lich st cia nén kinh té' nudc ta.

Nén kinh té'Viét Nam da duy tri duoc tdc do tdng tredng cao trong mot thoi
gian kha dai. Trong 20 ndm qua, t6c d¢ tang trwong GDP binh quan dat hon
7,0%/nam. Bay la mot co sd thuce t& quan trong dé nghi dén chuyén "cat canh".

Noi dén “cat canh”, nguoi ta mudn dé cap dén mot thoi dai phat trién maéi, hay
diung hon, dén mot bude chuyén quan trong bac nhat trong tién trinh phat trién kinh
t€ ctia loai nguoi: tir trang thai “truon bo trén mat dat”, nén kinh té chuyén sang
trang thai cat canh bay lén.
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Nhung téc d¢ chi la mot nira cau chuyén, tham chi khong phai la nira quan
trong nhat.

Cang ngay, ching ta cang nhan thitc rd hon mot di€u von la thong thuong:
trong boi canh hoi nhap va canh tranh qudc té, trién vong hinh thanh “thé ché’
kinh téthi truong dong bo”, kha nang “tan bang” trén thi truong nha dat, mac do
kiém ché tham nhiing, 1ang phi; kha nang tng phoé vdi cac tac dong bén ngoai
va tién do nang cao nang lwc canh tranh cua cdc doanh nghiép Viét Nam... la
nhtng ndi dung quyét dinh trién vong phat trién ctia nén kinh té.

O mot tAm bao quat hon, xin dé cap dén xu hudng tut hang nang lec canh
tranh ctia Viét Nam dang dién ra va dang lam tradm trong thém thuc t& “tut hau
xa hon” cua nén kinh t€, bat chdp GDP lién tuc tang truwong “ndm sau cao hon
nam trudc”.

Puong nhién, FDI va kinh t€ te nhan s€ tao da tot cho qua trinh tang truong.
Nhiing “ct huych” dau tu nhu ctia Canon, Intel va cac cong ty nude ngoai khac maéi
day sé tao tién dé d€ Viét Nam thuec hién “budc ngoat” - cat canh.

Nhung chi thé thoi thi van chuwa da. D€ thuce sy cat canh, ban thian nén kinh
t&' phai san sang mot loat diéu kién co ban; cac chti thé ctia nd phai cé ning luc bay
va phai sdn sang "bay".

Chac chan nén kinh t& khong thé cat canh chitng nao cac yéu t& dau vao co
ban ctia nén kinh té&'thi treong - dat dai va lao dong - van tiép tuc ton tai dwdi hinh
thai hién vat nguyén so. Mot thi truong dat dai bi "dong bang" kéo dai, de doa
khong chi su yén 6n cta hé thong tai chinh - ngan hang ma ca trién vong cua nén
kinh t& nong thon va ctia qua trinh d6 thi hoa dang bi “tic nghén”. Mot thi trieong
lao dong van hanh yé&u 6t va ddy bat trac 1a nguyén nhan ctia tinh trang bat 6n va
kém hiéu qua cua viéc phat huy thé manh ngudn nhan lgc. Thiéu "ddi canh" thi
treong co sé d6, liéu nén kinh t& nudc ta sé cat canh di dau?

Nén kinh t& khong thé cat canh véi ngudn nhan lwc ma 1oi thé 16n nhat la
“ré” dang bi mat dan va boc 1o ngay cang rd bat loi thé' dai han la kj nang kém va
nang suat thap.

Nén kinh t& khong thé cat canh v6i bd may quan ly nha nedc ma nang luwc
bat cap, dang hoat dong theo mot co ché dung nap nhiéu yéu t6 cua hé thong ct
da bi loai bo.

Nén kinh té cling khong thé cat canh vdi moi truong kinh doanh bi phan biét
ddi xt, 1am cho cic yéu t6 dong luc cua ¢6 may con hoat dong theo nhiing
“nguyén ly” khac nhau va chwa dong thuan (tham chi, xung dét) vé loi ich.
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D6 1a chua k& hang loat diém “that ntt cd chai” khac. Nhitng canh béo gay
gat vé tinh trang thiéu dién, vé nan tac nghén giao thong, thiéu duong cao tdc, hé
thong duong sat, cang bién, san bay yéu kém, v.v... ¢ 1& néi 1én rat nhicu didu vé
kha nang cat canh dich thuc cia nén kinh t€ nuwdce ta hién nay.

¢/ Vé cdc co hoi: Cac co hdi cho sy trodi day manh mé ctia Viét Nam la rat 16n.
Do 1a nhitng co hdi khach quan, mang tinh lich st - thoi dai, dat ra ngang nhau
cho tat ca cac nuwdc. Nhung mat khac, tuy theo trinh d¢ va hoan canh phat trién cu
thé cia mdi nudc, cac co hdi lai khdng cé gia tri khach quan (dwoc hiéu la gia phai
tra d€ hién thyc hoa co hoi) ngang nhau cho moi nude.

Riéng d6i voi cac nudce di sau, xuat hién mot loai co hoi dac thu: kha nang
thiee hién nhiing budc nhay vot co cdu manh mé (nhay vot cong nghé, nhay vot
cdp d6 san pham). Thyc tién phat trién hién dai ¢ nhiéu nuwdc da ching té kha
nang nhay vot nay. Viéc An Do trd thanh mot thé lyc 16n ctia nén kinh té€ thong
tin, Trung Qudc tro thanh cuong qudc san xudt hang dién t hay Estonia, mot
nudc cong hoa thude Lién X0 cii, voi 1,3 triéu dan, trd thanh trung tam phat trién
cong nghé dién thoai mién phi toan cau Skype va nho bé phéng d6, da nhanh
chéng gia nhap vao chudi gia tri gia ting toan cau o khau cé gia tri gia tang cao
nhat d& nhanh chéng dudi kip cdc nudc Tay Au (truedc hét 1a 6 nhitng linh vuc
“nhay vot”) 1a nhitng vi du dién hinh.

Nhitng co hoi to 16n nhu vay cling dang dat ra trede Viet Nam.

Trén thuyec t€, Viét Nam dang nd luc tin dung loai co hdi nay. Nhiing két qua
budc dau trong viéc phat trién nganh vién thong, tin hoc, mot s6 nganh nong
nghiép dua vao cdng nghé sinh hoc, tuy con khiém ton, da khang dinh xu huéng
nay va chiing té kha nang phat trién theo kiéu “nhay vot co cau” nho tan dung loi
thé’di sau.

d/ Vé cdc thdch thitc. Triedce khi co hoi cd thé bién thanh hién thic, Viét Nam
phai vuot qua hang loat thach thic to 16n. Bang “SWOT” da liét ké mot sd thach
thirc chu yéu ma Viét Nam phai dwong dau. Ban chét chung ctua nhitng thach thic
nay la Viét Nam khéng dé dang vuot qua dugc nhitng yéu kém ctia chinh minh
trong khi phai dong thoi canh tranh véi cac d6i tha manh hon trong mdt moi
treong méi mé va nhiéu rai ro. Hinh anh mét van dong vién dién kinh nhé con,
Om yéu, phai tham gia cudc chay dua voi cac van dong vién khoé hon, lai xuat
phat triede trong tuw thé vira dua vira "huych' nhau dién dat kha rd tinh chat ctia sw
thach thitc dang ddt ra cho Viét Nam.

Cach tiép can dén khai niém “phat trién” caa Viét Nam trong bdi canh hoi
nhap quoc t&€ nhu vay - vuot qua thach thitc la diéu kién tién quyét dé€ bién co may
thanh hién thuc phat trién (ma phai 1a hién thwc thodt khéi tut hidu va tién kip thé’
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gi0i) - 1a ly do giai thich tai sao phan nay tap trung phan tich “diém yéu” va “thach
thirc” trong so d6 SWOT. Trong nén kinh té'hdi nhap, diém "yéu kém" ciing chinh
la diém "xung yéu". Strc con dang yéu ma phai vugt qua cac trd ngai qua 1on
(tham chi 16n hon ca tré ngai mot s6 nude di trude da va dang phai vueot qua), thi
d6 chinh la thach thic. T6 hop ca hai ndi dung nay tao thanh diém “nat” phat
trién ma chinh sach can doét phéa dé thao go va vuot lén.

Theo cach tiép can nay, phai mé xé ky nhitng thach thitc ma nén kinh t€
nudc ta dang d6i mat. Tuy nhién, bang SWOT trén chi néu mot s6 thach thire nhat
dinh. Trén thuyec té, rat kho liét ké day du cac thach thic, du chi la nhitng thach
thitc 16n nhat, tiéu biéu nhat cho cac linh vuc. Sy lua chon thach thitc d€ néu &
bang mdt mat mang tinh goi y vé phuong phép luan (bao ham cach tiép can dén
viéc xtt ly van dé€); mat khac, phan anh nhiing nét dac trung noi bat cua cac thach
thitc hién dai dang dat ra.

Nhém thich thirc lién quan dén boi canh qudc té'hién dai c6 hai thach thire cu thé.

+ Théach thiee thit nhat ndm trong quan hé gitta mot bén la tdc d6 van dong
cao, tinh khé du doan va dé bi tén thuwong cta nén kinh t€ hién dai va mot bén la
nang lyc phan tng chinh sach han ché va tham vong phét trién nhanh bén viing
cua Viet Nam.

+ Thach thtic tht hai gan véi tinh hudng phat trién dic thu: vira méi chuyén
sang kinh t€ thi truong va hoi nhap qudc t€, Viét Nam da phai canh tranh ngay véi
nhiing d6i thi khéng 16 1a Trung Qudc va An D, 1a nhiing ddi tha ma céc nén
kinh t& di trudc Viét Nam khong hé gap phai khi ho 6 vao trang thai giong Viét
Nam hién nay.

Nhém théch thikc thi hai gin v6i cdc nhigm vy "bén trong”. D6 1a yéu cau chuyén
doi thé ché nhanh, nang cdp manh mé cac diéu kién nén tang cua qua trinh phat
trién theo cac doi hoi ctia thé' gidi hién dai trong khi nén kinh té cua ta con ngheo,
nang lwc ¢d han, lai phai giai quyét hé nhiém vu phat trién "kép": chuyén doi sang
thi truong, hoi nhap quoc t€' va xay dung nén kinh té hién dai trong mot thoi gian
c6 han.

Diém can dac biét luu y la trong sd thach thic nay, ¢ nhing thach thic
mang tinh "d6i nghich" hay "luong nan", vi du thach thirc "tao viéc nhiéu lam mdi,
dong thoi phai rugt dudi cong nghé cao cta thé' gidi d€ dap ing yéu cau hién dai
hod" hay thach thirc phai "day nhanh dong thoi va dong bd ca cong nghiép hod va
hién dai hoa".

Viéc néu chi mot s6 thach thire dién hinh nhu vay la nhim giup hinh dung
thue chat cua khai niém "thach thic”" phat trién dang dat ra cho nén kinh t& nudc
ta hién nay. N6 gitip khac hoa tinh d&c thi1 ctia cac thach thtec, trén co s& do, tiép
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can dén van dé "dot pha" chinh sach trong qua trinh cong nghiép hod, hién dai hoa
thuan loi hon.

3. Dinh huéng chién lugc phat trién dot pha va nhay vot

Muc tiéu la xac dinh chién lwgc va chinh sach dot pha phat trién. Nhung cac
chinh sach va giai phap dot pha chi la mot bo phan cia mot khung hé chinh sach
chung phat trién. Chung khong cau thanh mot hé chinh sach riéng biét va doc lap
voi khung hé chinh sach chung ma chi la mét b phan phu thudc ctia né. Dot pha
phai dat trong logic phat trién chung, pht hgp vdi logic d6 va tao xung luc cho
tién trinh chung. Dot phé chi dung khi né phu hop véi logic chung va nho dé,
thuc day duoc tién trinh. Do vay, diéu kién tién quyét dé€ xac dinh dung diém
“nat” va hoach dinh cac chinh sach thao go “nut” (chinh sach dot pha) la phai xac
dinh hé thong cac chinh sach phat trién chung.

Trong hé thong, chinh sach dot pha phai nhat quan (khong duwgc xung dot)
véi cac chinh sach khac trong hé thong chinh sach, trong chién luwoc - la cai duoc
dung lén trén co s¢ phan tich toan dién va sau sic thuc trang, nhan dién xu hudng
va du bao boi canh, trién vong, dinh hinh hé muc tiéu tong quat ctia qua trinh.

Tat ca nhitng 1ap luan va goi y rat ra tie cac chwong va phan tich truede cho
phép di dén nhan dién khung kho chién luwgc chung va hé thong chinh sach dé
trién khai thyc hién cong nghiép hod, hién dai hoa 6 nwdc ta trong giai doan toi.

Trudc hét, can xac dinh ro réng tw duy cong nghiép hod, hién dai hoa cta
Viét Nam trong thoi ky hoi nhap day du vao nén kinh t€ thé gidi phai thay doéi can
ban. Yéu cau thay d6i d6 bat ngudn tir nhitng yéu t8 chinh sau.

Mot 1a, khong gian phat trién cua Viét Nam mo rong. Viéc mo rong khong
gian phat trién, cting c¢6 nghia la mé rong cac diéu kién cong nghiép hod, hién dai
hoa cua Viét Nam giai doan “hau gia nhap WTO”, bao ham hai tuyén chinh.

Tuyén thé nhat la sy mé rong khong gian thi truong do viéc Viét Nam tro
thanh thanh vién WTO. Viét Nam c6 quyén binh ding va cac diéu kién thuan loi
de€ tiép can thi truong cuia 149 qudc gia thanh vién WTO ciing nhue mo ctra cho su
tiép can thi treong Viét Nam cua 149 nén kinh t& d6. WTO ciing 1a nén tang dé
Viét Nam tiép can sau hon, 6 mot trinh d¢ cao hon, dén cac thi truong qudc gia va
khu viee thong qua cac quan hé hop tac song phuwong va da phwong khu vuec.

Tuyeén thit hai 1a mé rong khong gian trién khai cong nghiép hod, hién dai hoa do
viéc Viét Nam thuc hién “Chién lugc bién dén nam 2020”. Pay la chién lugc phat trién
kinh t& bién dau tién cta Viét Nam. N6 mé ra mot khong gian dia ly quoc gia mdéi:
1.000.000km? cht1 quyén bién cua Viét Nam cong véi khong gian dai duwong toan cau.
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Viéc mé rong khong gian phat trién “kép” nhu vady con ham mot nghia quan
trong hon: md ra mét tdm nhin madi - tdm nhin toan cau va tam nhin dai dwong
(trong su khac biét véi tam nhin qudc gia - cuc bo va tam nhin “dat lién) cho phat
trién va cho qua trinh cong nghiép ho4, hién dai hoa.

Hai la, luat 1& va nguyén tac van hanh nén kinh t& méi theo nghia chiing phai
duwogc diéu chinh theo 1§ trinh cam két cho ngay cang phu hop véi luat 1¢é va
nguyén tac qudc t& Dinh huéng phat trién kinh t& tuy thudc ngay cang nhidu va
mang tinh quyét dinh vao nhu cau va xu huéng cta thé gioi. Thuc chat van de la
qua trinh cdng nghiép hod, hién dai hoa phai dat trén mot quan niém mai vé tinh
doc lap, tw cha kinh t&€ qudc gia trong nén kinh té& thé gidi toan cau hoa va hoi
nhap. Can nhan manh rang su thich tng quan niém nay khéng dong nghia véi sy
thay do6i ban chat chinh trj cta tinh doc lap tw cha kinh té" (quoc gia lam chu van
ménh ctia minh, nha nuwéc khéng dinh cht quyén va dinh doat dinh hudng - loi
ich phat trién co ban cua dat nude).

Tuy nhién, khi cdc diéu kién phat trién da thay ddi sau sac thi phuong thirc
thiee hién ban chat do6 ciing phai thay doi twong tng. Trong nén kinh t& hoi nhap
toan cau, lyc lwong tham gia phat trién dat nudc duoc tang cuong (mo rdng quy
mo va phong pht vé cau triuc). Twong quan stec manh va cdu tric chiec nang tham
gia phat trién gifta cac luc luong ciing thay ddi manh mé. Khi d6, méi luc luong
déu c6 quyén tham gia va lam chu qua trinh phat trién dé ¢ nhitng mac d¢ khac
nhau va theo nhitng “lat” chitc ndng khac nhau. Sy thay doi nay doi hoéi cach tng
xt chinh sach ctia nha nwdc cling phai trd nén linh hoat hon va bao dam tinh cong
bang (can ctt theo chitc nang), mang tinh mé ctra - qudc t& hon thi méi thuee sy bao
dam duogc tinh doc 1ap chinh sach va quyén tu chu phat trién quoc gia®.

Ba la, khi dténg trude s bung nd manh mé cac co hoi phat trién cling nhu
phai thay ddi dang k& co ché va nguyén tic van hanh kinh t& theo huéng hién dai
va hoi nhap quoc té thi nén kinh t€' Viét Nam lai boc 10 nhing diém yéu can ban
va doi médt véi hang loat thach thire to 16n.

Chinh mdi twong quan trién vong - thuc trang va co hoi - thach thirc nhu vay
quyét dinh khung hé chinh sach phat trién kinh t€ - xa hoi chung, chinh sach cong
nghiép hoa, hién dai hoa noi riéng trong giai doan téi. Theo lap luan nay, c6 thé
hinh dung cac yéu cau ma khung hé chinh sach cong nghiép hoa, hién dai hoa rut
ngan & nudc ta trong moi trieong hdi nhap phai dap tng nhuw sau.

Mot, dua trén sy d6i méi manh mé tu duy phat trién. Nguyén tac phét trién
dwa vao “tw luc canh sinh” 1a chinh can duoc bd sung va hai hoa véi nguyén tic
phat trién dwa vao hoi nhap va dap tng cac doi hdi hoi nhap hiéu qua. Tham chi,
vé nd lyc chinh sach, can d4t wu tién cho viéc mo rong trién khai thuc hién nguyén

253



Tran Dinh Thién

tac tht hai nhu mot nguyén tac cht dao nhung chua duoc dat ding vi tri trong co
ché&'van hanh.

Hai, thay d6i cadn ban mo hinh tang truéng da duoc thuc thi, cho du 1a rat
thanh cong trong 20 nam vira qua®®. D6 phai la mo6 hinh dinh hudng hoi nhap va
dap ting cac yéu cau hoi nhdp va canh tranh quoc t€. Thuc chat cua doi hoi nay la:
chuyén tir mo hinh tang truong dwa manh vao viéc khai thac tai nguyén, xuat
khau san pham tho, nghiéng vé cac du an dau tu dung nhiéu von, it lao dong va
huwdng ndi, phan biét d6i xt gitta cac thanh phan kinh t€, dinh hudng uu tién toc
do tang treong cao sang mo hinh tang trudng dinh hudng cong nghiép ché bién,
dwa vao cdng nghé cao va st dung nhiéu lao dong, hudng ngoai, trong mot moi
truong kinh doanh binh dang, wu tién chat lwong ting trudng, hiéu qua dau tw va
strc canh tranh.

Ba, c6 thé xac dinh rang nén kinh t& nwdc ta dang buéc vao giai doan dot pha
tong thé, xét theo nghia lich st - thoi dai ctia qua trinh phat trién. D6 la ly do giai
thich tai sao chung ta can thay ddi manh mé tu duy phat trién, c6 cach tiép can
moi dén chién lugce cong nghiép hod, hién dai hoa va mo hinh tang trudng. Su dot
pha tong thé d6 doi hoi viéc chuyén sang mot hé thdong chinh sach dong by madi
teong tng. Hé thdng chinh sach nay c¢6 nhiém vu khéc phuc can ban cac diém yéu
cua nén kinh t&'ma su phan tich SWOT 6 phan trén da chi ra.

Mt khac, ciing can thay réng v6i thuc luc hién ¢6 cta nén kinh t€, gom nang
lwc quan tri diéu hanh cta nha nudc, trinh d6 thé ché va tinh trang cac ngudn luc
vat chat, trong khudn kho sy dot pha tong thé, can xac dinh rd nhitng diém dot
pha cu thé; trén co sd dd, xac dinh nhiing chinh sach va giai phap dot pha cu thé
tuong tng.

D¢ la hai vé& ctia moét qua trinh dot pha ma nén kinh t€ nwdc ta dang cé co hoi
bién thanh hién thuec.

CHU THICH

M Viét Nam la mot phan cta “Indo-China” (Pong Duong). Véi su trdi day ctia Trung Qudc
va An Do, “Indochina” tré thanh mot vi tri dia ly c6 loi thé phat trién ddc biét. Nhung liéu
loi thé dia - chién luoc to 16n hiém c6 nay c6 duoc cac nén kinh t& “indochina” chuyén
thanh 1oi ich phat trién hién thuc? Hinh dang cu thé va trién vong cta loi thé' dé 1a gi? Can
lam gi va lam nhu thé' nao d€ phat huy loi thé dia - chién lugc d6?

@ Kién thitc ngay nay, s6 583/2006.

@) Nhung mudén phan Gng nhanh thi ban than hé thong thé ché phai dugc cau tric ving
chéc. Khong cé cau tric vitng (trong mot chitng muc nao d6, ddng nghia véi tinh ¢d dinh)
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4)

(@)

()

@)

®)

©)

thi khong thé phan ting nhanh. Muon “thuong bién” thi phai “bat bién”, “1ay bat bién tng
van bién” chinh 1a theo 1& nhu vay.

J. Naisbitt: Tir nha nwoc quoc gia dén hé thong mang noi két, trong Rowan Gibson, 1998.

C6 su khac biét vé pham vi va quy trinh cta hai cach chuyén dich co cdu nay. “Lan séng”
phan anh qua trinh dich chuyén co ciu nganh trong mét nén kinh té’dwdi tac ddong ctia qua
trinh dich chuyén co cau gitta cac nudc do su bién doi cong nghé ctia cac nganh gay ra.
Trong khi d6, “chudi gia trj gia ting” phan anh budc chuyén dich ctia cac doanh nghiép
trén cac nac thang gia tri gia tdng ctia cac cdng doan trong quy trinh san xudt ra mot san
phdm hoan chinh. Hién nay, ca hai cach chuyén dich nay déu gén véi hé thong san xuat
toan cau hién dai. Chung bd sung cho nhau vé cap dd, tao thanh mot cach tiép can moi
dén chién lugce chuyén dich co cdu nganh (chién lwgc cong nghiép hoa) trong thoi dai toan
cau hoa: chuyén dich theo quy trinh cong nghé trén cac nac thang san xuat gia tri gia tang.

Day la tinh hudng dang dwgc nhan thay trén thi truong chiing khoan Viét Nam. Dong thai
dong dau tu nudc ngoai gian tiép dang c6 anh hudng chi phoi manh mé gia cd phiéu.
biéu nay chtta dung kha nang bung phat thi truong theo ca hai phia: tao con sbt gia hodc
kéo gia roi tham hai.

IMF ciing canh béo gay gét xu hudng néi trén & chau A. Tai mot dién dan & Washington
nhéan ky niém 10 ndm cudc khung hoang tai chinh chau A (16/5/2007), Giam d6c Khu viee
Chau A - Thai Binh Duong ctia IMF D. Burton canh bao réng cdc nudc chau A dang phai
doi phoé véi tinh trang ludng von d6 vao khu vuc nay tang qua nhanh cht khong phai
chay ra qua nhiéu nhu trudc day. Von dau tw tang nhanh cd thé gay ra nhiing khoé khan
nhu tao 4p luc tang gid cac dong noi té, hién da 6 mic cao; phat sinh cac khoan von khong
duoc bao dam vé mit tai chinh; tao stic ép tiém an dan t6i gia tai san tang theo kiéu bong
béng, tham chi ¢ thé tao nguy co ngudn von chdy ra nhanh nhu da tung chay vao qua
16n. Tong von dau tu vao chau A nam 2006 twong dwong 8% GDP ctia ca chau luc, cao
hon mtic ky luc dat dugc héi gitta ndm 90 ctia thé' ky truede (Dan ti Dién dan Doanh nghiép,
23/5/2007).

Khai niém “xuyén qudc gia” hién nay ngay cang gan véi quy md mang toan cau ctia cong
ty hon la biéu hién qua quy m6 vén va nhan luc cua né. Véi cong nghé hién dai, nguyén
tic tao 1ap mot TNC hién dai ¢6 nhiéu diém khac. Chi phi tao lap mot d€ ché “xuyén quoc
gia” khong con qua dat. Khi gia nhap cudc choi toan cau, Yahoo, Google hay Microsoft
déu la nhing dé€ ché “ré tién” so véi GMC hay Sony. Tham chi, cong ty “Megatrends
Limited” ctia Naisbitt hoat dong 6 42 nude chi c6 4 “bién ché” chinh thitc, trong d6, bao
gom ca “6ng chu” Naisbitt (J. Naisbitt trong Rowan Gibson, 1998).

Ttr nam 1991 dén 2001, ty phan cta cac chi nhanh TNC trong tong kim ngach xuat khau
ctua Trung Qudc tang tir 17% 1én 50%. Trong linh virc xudt khau céng nghé cao, cac chi
nhanh nudc ngoai chiém 96% kim ngach nam 2000 (UNCTAD, 2002). Sau khi Trung Quéc
gia nhap WTO, dong FDI d6 vao tang vot, cac ky luc xudt khdu méi da dwoc thiét lap,
vuot xa két qua ctia nhitng ndm trude.

Hién nay, Trung Quoc duoc coi 1a “dai cdng xuwong ctia thé' gidi”. Néu nhin rong ra, thém
vao d6 cc NIEs, ASEAN va An Do voi stic tang treong cong nghiép hang ndam cao bac
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(10)

an

12)

13)

4)

nhat thé gidi, cang khong c6 ly do d€ phan béc y kién cho rang Pong A dang déng vai tro
la trung tam cdng nghiép cua thé gioi hién dai va ngay cang ching to diéu do.

Chuyén “dn theo huwong 19i” duong nhién chi la mét vé cua van dé. Mot vé khac, c6 thé
coi la v& chu dao cta su dich chuyén dong FDI do Trung Qudc va An D6 tao ra, 1a si canh
tranh thu hat von dau tu trén thé giéi va trong khu vuc Dong A va Dong Nam A sé tro
nén khoc liét hon. Trong cudc canh tranh nay (thuc chat la canh tranh véi Trung Quoc va
An Do), bat loi thé nghiéng hin vé cic nén kinh t& quy mé nho. Nguyén Iy “nude chay chd
tring” cang lam gia tang su bat loi do.

Hinh thai quan hé “Bac - Nam” nay c6 thé tac dong dén nén kinh t&¢' Viét Nam manh hon néu mé
hinh tang trudng ctia Trung Qudc thay d6i dudi tac ddng ctia viée tang gia dong nhan dan té.
Ngoai ra, khong thé khong tinh dén moét tinh hudng thuc t€'1a hién nay, trong cac nudc
thanh vién ASEAN, Viét Nam la qudc gia c6 d6 6n dinh chinh tri - xa hi va cd trién vong
phat trién dai han rd rang hon ca. Hau hét cac thanh vién cha chét cia ASEAN (ASEAN -
6) déu dang gap van dé bat on chinh trj - xa hoi & nhitng mitc d6 gay gat va dai han khéc
nhau. Trong khi di chiing cta cudc khiing hoang tai chinh - tién té 1997 - 1998 con chua
hoan toan chdm dut, tinh hinh d6 cang lam giam sttc hap dan dau tw nudc ngoai vao cac
nude nay. Trong s cac nén kinh t& ASEAN, trong s6 tin nhiém cua cac nha dau tu dang
tap trung vao Viét Nam. Day thuc sw la mot co hoi t6t d€ Viét Nam bt 1én, rat ngfin
khoang cach phat trién véi cac nudce thanh vién ASEAN di trude.

Loi thé dia - chién luoc cua Viét Nam td hop tir mot loat yéu t6, trong d6, 2 yéu td quan
trong nhat la: 1) nat giao thoa ctia mdt vung tang trwong nhanh va nang dong nhat thé’
gidi - Dong A, gan ké 2 nén kinh t& khong 16 dang ndi 1én 1a 2 dong luc ting trirong manh
nhat ctia thé gidi (Trung Quéc va An DJ); 2) 1a qudc gia - bién, ndm tai tuyén hai hanh
quan trong nhat thé gidi.

Cach dién dat nay phan nao trung hop véi hinh anh “tranh t6i tranh séng” dugc st dung
trong “Viét Nam cai cach kinh té theo huwéng rong bay” (D. Perkins, 1994). Tuy nhién, hinh
anh “16t xac” khic hoa chinh x4c hon tinh trang non yéu, dé bi ton thuwong ctia mot thuc
thé dang trdi ddy manh mé.

(15 Tong két kinh nghiém 5 ndm gia nhap WTO cua Trung Qudc, 6ng Long Vinh D6, nguyén

(16)

Trudng doan dam phan gia nhap WTO cua Trung Qudc nhan dinh: “Trung Qudc cang mé
ctra, Trung Quéc cang an toan; kinh t&€ cang m& ctra, kinh t€ cang an toan”. Con B0 trudng
Thuong mai Trung Qudc - Bac Hy Lai nhan xét “Qua 5 ndm, chung ta hiéu duoc mét diéu:
hai nwdc canh tranh, nudc nao mé ctra sé thang” (Tia sdng, sd 24, thang 12/2006). Cac y
kién trén déu phan anh thuc chét cta tuw duy maéi vé doc lap kinh t€' va tw cha phat trién
trong bdi canh toan cau hod va héi nhap kinh t€' qudc té.

Su thanh cong 16n nhat, c6 y nghia quyét dinh dai han va mang tam lich st - thoi dai cta Viét
Nam trong 20 nam ddi mdi vira qua la & viéc thay d6i phuwong thikc phét trién (thay phuong
thiec kinh t&€ ndng dan lac hau, tu cap tu tuc, theo co ché' ké hoach hoa tap trung bz?mg phuong
thiec kinh t€ cong nghiép theo co ché'thi truong - mo ctra) chir khong phai la @ m6 hinh tang
truong. Trén quan diém kinh t€, khé ¢6 thé coi la dac biét thanh cong mot mé hinh téng truong
ma viéc duy tri n6 dem lai hai hé qua: 1) tang trudng dudi muic tiém nang kéo dai; 2) chat lugng
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tang truong, hiéu qua dau tu va stc canh tranh cham duoc cai thién 6 mot nén kinh t& con
ngheo, dang phai nd huc t6i da dé thoat khéi tinh trang tut hau phat trién so véi thé gidi.
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