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Gidi thiéu

Co chéthi truong di€u tiét kinh t&' vi mo6 tai nede Cong hoa Xa hoi Chu nghia
Viét Nam (SRV) da bit dau phat trién kha sém. Qua trinh nay néi bat véi dac
diém twong d6i cham rai, vé mat khach quan c6 nguyén nhan tr sw chuyén doi
kho khdn ctia hé thong quan ly theo chi thi la dién hinh ¢ cac qudc gia xa hoi cha
nghia. Hé thong cli da chiém wu thé trén toan lanh thé Viét Nam trong sudt ba
thap nién (1955 - 1985) va da hinh thanh mot quan diém tham can c¢d dé€' do la nho
vao su gitp do ctia Dang Cong san va doi ngli can by hanh chinh khong 16. Do d¢,
viéc thay doi nhitng quy mo va ban chat ctia nén kinh t€ chinh tri tai Viét Nam cho
thay mot hién twong maéi mé rat thua vi. Khi phan tich hién tuong nay chdang ta c6
thé hiéu rd hon nhitng cdng cudc cai td thi treong thanh cong & day trong viéc dat
duoc su tang trudong kinh té'bén ving.

Bai viét nay dwgc chia thanh sau phan ngoai phan gidi thiéu. Phan dau kham
phé nhitng nhan 3 c6t 16i va nhitng nd lwc cta chinh sach kinh t& qua d6 dua ra
mot cai nhin toan canh vé sy chuyén doi thi truong tai Viét Nam trong vong
20 nam qua (1986 - 2006). Phan hai cung cap mot quan diém tir bén ngoai vé chién
lwoc va nhitng chién thuat trong thoi budi qua do va mo ta hinh mau phat trién
cua chung. Phan ba tip trung vao nhiing phuwong phap tiép can ndi bat nhat cua
Viét Nam d6i véi viéc diéu tiét kinh té' vi mo. Phan tiép theo cho thay nhiing sw
mau thuan cta kinh t& chinh tri theo "chti nghia xa hoi thi treong". Cudi cuing, 1a

*Vién Vién Dong hoc, Hoc vién Khoa hoc Nga.
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s phan loai theo ly thuyét viéc thiét lap trat tu moi tai Viét Nam theo quy dinh
trong bdi canh thuyét trinh ly thuyét hién dai.

Tai liéu két thac véi mot danh gia toan dién vé kinh nghiém cta Viét Nam
trong viéc xay dung nén kinh t€ thi treong va nhiing hau qua ctia qua trinh nay.
Bai danh gia chitng minh rang dudi nhitng tuyén bd chinh thtec hinh mau san xuat
tw ban chu nghia phd bién trén toan qudc trong khi chu nghia nghiép doan lai bao
trum nha nwdc, nén kinh té va doi song xa hoi. Nho nd t6i dua ra ly 1é bién luan
ve mot sy sang tao ctia mot hé thong kiéu lai gitta chinh sach cha nghia xa hoi
truedc day ctia X6 viét va cht nghia tu ban kiéu Vién Dong tai Viét Nam.

Nhiing nhan td ¢ot 16i va nhiing thanh tuu ctia chinh sach kinh t€ mai.
Khung hoang hé thong chi thi

Sau khi két thuc chién tranh va tai thong nhat dat nwdc nam 1975 - 1976, Viét
Nam da khong thé dat duoc su thinh vueong va on dinh kinh té'da cho doi tir lau.
Trong nhitng hoan canh méi, hé thong xa hoi cht nghia da suy yéu ké tir Bac vao
Nam trai qua mot cudc khung hoang. Nha nudc tiép tuc duy tri phong cach quan
ly kinh tétheo ki€u chi thi va thai do doc doan doi véi xa hoi. Dang Cong san Viét
Nam (CPV) da c& gang thuc hién nhitng k& hoach khong kha thi trong toan bo cac
linh vuc cung mot luc (doi song kinh t€, chinh sach ngoai giao va quéan su), danh
gia qua cao sttc manh ctia riéng minh va nhitng co hoi cua cac nudc dong minh.

Hién tuong khing hoang ctia nén kinh t€ Viét Nam da phan anh su thiéu
hiéu qua trong viéc qudc hitu hoa dat nudc, that bai trong nhiing phuong phap
phéan phdi cta cai va tinh than theo hiéu 1énh da tung gitup Nha nudc tién hanh
kiém soat toan by cac hoat dong kinh t€ va song sot qua cudc chién tranh giai
phéng dat nude. Nhitng dac trung chinh cta nén kinh t€ ké hoach tap trung hoa
qua muc la su phan bo tai nguyén chu quan va khong linh hoat, khuyén khich
tang trudng qua yéu, co so ha tang lac hdu va ngudn cung cap thong tin thiéu
thon. Thuc t€'1a bi ¢6 1ap khoi nén kinh té& toan cau va bi ép budc phai tuan thu
chit ché luat phép ctia cdc nwdc phét trién nhung van theo dudi cdc nuede cong san
6 y thiec hé chung. Chinh pht Viét Nam phai di theo hinh mau phét trién thiéu
hiéu qua ctia ho; két qua da phai trai qua sy tham hut ngan sach va hang hoa,
hwong mot mic tiéu thu tinh theo binh quan dau nguoi rat thap va khong thé kéu
goi duoc dau tu nude ngoai. Su can thiét cta chinh sach phat trién méi duwgc cam
nhan ké ttr nhitng ndm cudi thap nién 1970. Chinh vao lic d6 nhitng trai nghiém
kinh t&' dau tién c6 déac tinh thi treong duoc bét dau.

Cho du nhitng nhan t6 ndi déng vai tro quan trong, nhiing su kién bén ngoai
da cé anh hwong nhiéu 1én qua trinh trd nén chin mudi cta cong cudc cai to thi
truong. Trude hét, Viet Nam da duwoc chting minh bang nhiing sw thay d8i
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nghiém tdc trong nén chinh tri cua nudéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa. Mot
mit, Bic Kinh da ngung dua ra su trg giap kinh t& quan trong doéi véi Viét Nam
tiép theo sy sut giam dot ngdt cac quan hé song phuong dan dén sy xung dot
chién tranh bién gidi ndm 1979. Nhiing hanh dong triing phat cua Trung Quoc
chic chan da lam tram trong thém cudc khiing hoang kinh té& trong nuéc va day
Ha No6i vao cudc tim kiém nhiing sy lya chon trd nén khan cap hon. Mat khéc,
Trung Quoc da trai qua nhitng két qua tich cuc dau tién khi chuyén doi thi treong
that sy thu hut sy chu y cua qudc gia lang giéng véi hé thong kinh t€ tuwong tw. Tt
dau nhitng ndm 1980, tw duy kinh t& méi bat ddu mo rong va nhiing su chuyén
ddi tuong ting theo nguyén tac Pang - Nha nuéc da duoc thic ddy manh hon tai
Viét Nam®.

Vao ntta dau nhitng nam 1980, chinh quyén Ha Nai da trién khai nhitng nd
luc dwong dau voi sy kiét qué cua nén kinh t€ Viét Nam thong qua nhiing sy thay
d6i mot phan trong td chirc quan ly va san xuat. Véi muc dich nay da cho thay
mot sO su cach tan vi mo giong nhu hé thong ddu thau tw do trong ndong nghiép
(huy dong luc lwong lao dong nong dan trong cac hop tac xa) va tu tai tro trong
cac doanh nghiép tai chinh. Trén thuc t€, cac chinh quyén da thira nhan va hop
phép hoa nhitng sdng kién va quy trinh tu phat da phat sinh ngay ttr trong xa hoi,
qua d6 thuc day quan hé twong tac lan nhau ty nguyén va phan quyén gitra
nhitng nguwoi hoat ddng trong doi song kinh t€. Nhitng su cai to nay da danh thiec
nhing dong co va sang kién ctia cac nha san xuat. Két qua san luong san xuat
cong nghiép va ndng nghiép da tang dang ké trong nam 1982 - 1985, va kinh t& bat
dau héi sinh. Tuy nhién, nhu cau vé thuc phdm va hang hod tiéu dung van chuwa
duoc dap tng di kém véi tham hut ngan sach 1én dan déh muc ting truong
khong On dinh, xen ké véi suy thoai. Tinh hinh trd nén tram trong thém vao nam
1985 véi sy that bai clia cong cudc cai t6 tai chinh nham muc dich giai quyét
nhing van dé co ban ctia nén kinh t& qudc gia.

Bt diu chinh sdch d6i méi

Nham chuan bj nhitng sw chuyén d6i tich cue, thic day ting trudng kinh t&
nhanh hon va kéu goi dau tu nwdc ngoai trd nén can thiét nham phat trién tir
nhtng thi nghiém va nhitng thay d6i mot phan sang nhiing cong cudc cai td co
anh hudng dén toan bo. Chinh sach Ddi mdi duoc tuyén bo tai Pai hoi Dang Cong
san lan tha 6 (1986) da xac dinh rd si chuyén huéng can ban trong sy phat trién
cua dat nwdc. Sy chuyén tiép qua do sang thi treong duwa trén nhiing moi lién hé
tro nén tich cyc hon vao nam 1988 - 1989 khi chinh quyén da tién hanh cac budc
on dinh hoa va mé ctta nén kinh t& Viét Nam. Nho d6 nhitng thanh phan co ban
cua hé thong thi treong da xuat hién vao cudi nhitng nam 1980@.

Vao dau nhiing nam 1990, sau khi khoi xa hoi cha nghia sup d6 va mat di
mot ddng minh chu yéu vé kinh t€ va chinh tri, chéng han nhw Lién X6 ca, Viét
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Nam da tim thdy chinh minh trong mot thuc t€ méi vé ban chat, cho du viéc nay
da duwoc chuan bi do su khoi dau sém ctia nhitng cdng cudc cai to thi truong.
Nude Cong hoa Xa hodi Chu nghia Viét Nam cling nhu cdc quoc gia lac hau
khéc, da s& httu mot sw lya chon cuwc ky han ché nhitng tuy chon phat trién: gan
nhw la khong thé dat duoc su tién bo trong khi van trung thanh véi hé thong
kinh t& xwa cfi nhu kinh nghiém ctia Bic Han da khang dinh vé sau nay. Két
thuc cta "chién tranh lanh" va su trdi day cta thé giéi don cuc cing nhau yéu
cau mod rong qud trinh toan cau hoa da cung cd thém tinh cap thiét cta su tai
hoi nhap vao nén kinh té& thé gidi.

Viét Nam da khoi xudng ba nhom cdng cudc cai td, c¢d tén 1a tu do hod kinh
t& hd tro theo thé ché cac hoat dong thi treong va tai san tu (nhitng sy cai t6 nay
da thanh cong trén binh dién 16n hon) va gidm bét chi phi xa hdi trong thoi ky qua
do (it thanh cong hon). Pa ¢é nhitng bién phap nhu vay duoc thyc hién giong nhu
hau hét nhitng bién phap nhu ty do hoa gia ca toan dién, pha giad dang ké tién té
quoc gia - tién ddng, gidi thiéu ty gia hoi dodi chinh thic gan vdi gia tri thi truong,
tang 1ai suat Ngan hang Nha nudc 1én mirc dwong, giam tro cap doi voi cac doanh
nghiép quoc doanh (SOE). Nhitng s cai td nay song song véi s chuyén doi cac to
chtrc tai chinh da tao ra nhiing sy khich 1é méi d6i vdi sy tang truong san xuat
nong nghiép, xay dung va cong nghiép. Nho sy khuyén khich tinh lvu dong trén
lanh tho va khu vuec kinh t& tw nhén, thi treong lao dong da b4t dau duoc hinh
thanh. Véi ly do tuwong tu, nén kinh t& h¢ gia dinh da thay thé cac xi nghiép tap
thé trong nong nghiép. Chinh quyén Ha Noi bat dau loai bo nhitng rao can can tro
nodi thwong, day manh ngoai thuwong va luéng dau tu tir nwdc ngoai. Véi muc dich
giup cac doanh nghiép quoc doanh ton tai tot hon, ho duoc trao quyén ty quan
dang ké trong khi s quan tam va tro cap ctia Nha nudc dugce giam di. Nhitng su
thay doéi nay da dan dén su bung nd ctia nhiéu don vi lam an khong c6 1ai va sy
cai tién dang ké trong thanh tich cua cong nghiép qudc doanh. Sy thira nhan cac
ho nong dan nhu mot don vi co ban trong kinh t&€ ndong thon va chuyén giao cho
ho nhitng quyén st dung dat 1au dai can c theo Luat Dat dai (1987 va an ban mai
nam 1993) da thuyét phuc nhiing nguwoi néng dan tién hanh nhiting khoan dau tu
lau dai va mo rong san xuat. Kinh t& nong thon da tro nén da dang hoa hon do
thoi ky chuyén tiép thi truong va ngudn vao dau tu nudc ngoai. Suw cai to nay trd
thanh budc chinh trén con duong xod doi gidm ngheo, vi nganh nong nghiép
chiém wu thé'lén trong nén kinh té' ndi dia va mang lai thu nhap cho by phan dang
ké dan so.

Sy tang tredng nhanh chong cua cac dich vu va xay dung trong nhitng nam
1990 da cho thay phan tng ctia cac doanh nhan tu nhan do6i véi nhu cau thi
treong. Nhiéu don vi kinh doanh méi da xuat hién trong cac thanh phd d€ gianh
vi tri trong cac nganh duoc phép hoat dong chirc nang kinh t€ va mo rong vé co
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ban doanh thu ttr cac dich vu va mang ludi ban 1é. Nhitng luat méi vé doanh
nghiép va cong ty tu nhan, nhitng van ban phap quy khac dwoc ban hanh nam
1991 da tao diéu kién cho nganh kinh t& tw nhan hoat dong tich cwc hon va tro
thanh ngudn tuyén dung chinh ctia quoc gia.

Sw cai t6 nganh ngan hang don gian hoa cac hoat dong kinh doanh va dau
tw. Viéc moé rong nganh tai chinh phi ngan hang, dac biét 1a cac dich vu bao hiém
nhan tho da cho thay thém mot hién tuong tich cwec nta. Ty do hoa dién rong
trong linh vuc ngoai thuwong va dau tw da duoc thuc hién vao cudi nhing nam
1980. Viét Nam da mé rong mot cach manh mé ngoai thuong noi dia, da thiét lap
nhitng m&i quan hé binh thuong véi EU (1992), va da tham gia vao cac dién dan A
bong nhw ASEAN (1995) va APEC (1998). Bén canh lién két hop tac kinh t&€ khu
vuc thi Ha No6i da thanh cong trong viéc tiép nhan sy tro giap kinh t€'16n, nhiing
khoan von vay uwu dai tir IMF, Ngan hang Thé gidi va Ngan hang Phat trién Chau
A, tlr cic bén cho vay cua CLB Paris. Viéc ban hanh Luat Dau tu Nudc ngoai nam
1988 da day manh sy tang treong nhanh chéng dau tw nudce ngoai, dac biét trong
thoi gian 1993 - 1997. Mot dong vao cac cong nghé va von nudc ngoai tich cuc da
cho phép Viét Nam mo rong san xuat va thi treong dia phuong, day duoc xem
nhu mot phat dong chinh déi véi su tang treong kinh té€ ctia Viét Nam trong thap
nién nay.

Do d6, su chuyén déi thi truong phat sinh ntta dau nhitng nam 1990 r6 rang
da thu duoc nhiing két qua tich cyc. Quoc gia da vuot qua giai doan tong tham
hut hang hoa va hoan toan phu thudc vao su trg gitp nudc ngoai, cd thé dap ting
yéu cau san xuat va xuat khau noi dia, bao dam cung cdp nhitng hang hoa tiéu
dung va thyc phdm cho dan. Tiéu chudn sdng cua cac cong dan da tang lén mot
cach dang chu y. Tat ca nhiing thanh tich nay khién ta cé thé néi vé mot "cha ho"
chau A méi tai Viét Nam va "Thoi dai Vang" phat trién trong nuwdc sust 8 nam
(1990 - 1997). Su ting truedng nay duoc bat dau véi mot vai nganh hoat dong kinh
té' va dugc xem nhu dau mdy cho toan b nganh kinh t€ duy tri nhitng dong luc
hiéu suat cao cia minh.

Gidm toc ting kinh té'trong thoi gian Khiing hoing Dong A

Nhitng qua trinh tich circ nay da bi hoan lai trong thoi gian khing hoang tai
chinh Pong A va tut doc trong ba ndm tiép theo (1997 - 1999). Su khiing hoang
nay budc cac nha dau tu nwdc ngoai han ché dau tw vao Viét Nam va thoat khoi
viéc thye hién nhiing trach nhiém véi bat ky ly do gi. Cac quan chitc Viét Nam da
8 gang cai thién mdi treong dau tw dia phuwong, gidi thiéu nhitng dic quyén va
nhitng hinh thitc khuyéh khich dau tu méi nham loai bo nhitng rti ro d6i véi cac
doi tac nwdc ngoai.
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Nhiing thay doi hudng ngoai khong thuan lgi nay lai lam cham cong cudc
cai to thi treong tai Viét Nam. Dac biét, diéu nay da can tré c6 phan hoa cac doanh
nghiép qudc doanh, tai t6 chirc nganh ngan hang va hé thong hanh chinh. Dén
lwgt minh lai lam giam di tinh hiéu qua ctia cac cong cong cai t6 duoc thyc hién
trong nhitng dia phwong khac. Khiing hoang kinh t& dan dén gidm stut nhu cau
hang xuat khau Viét Nam & cac thi truong Dong A. Hon thé nita, su pha gid
nghiém trong cac tién té trong khu vuc da lam giam di nhing lgi thé canh tranh
ctua cac mat hang nay.

Tuy nhién, khi toan bd cac hau qua ctia khung hoang Dong A tai Viét Nam
vé co ban yéu hon cac quoc gia khac trong khu vic. Viét Nam da trai qua mot su
sut giam nhe nhang tdc dd tang trwong va sy suy thodi tam thoi nhung khong suy
sup nang né nhw cac nudce khac. Dau la ly do cho hién twgng nay? Bén cudi nhiing
nam 1990 Viét Nam van chwa hoi nhap vao mang ludi tai chinh toan cau, tredc hét
la do tién té quoc gia khong thé ddi duoc thanh vang va su lac hdu cta thi treong
tai chinh trong nudc. Do d6 da tranh dwgc viéc chuyén giao tinh 6n dinh thong
qua cac kénh tai khoan von trong can can thanh toan. Bén canh d6, chinh quyén
Ha No6i da khong chap nhan nhitng chuong trinh ma WB va IMF da gidi thiéu cho
cac qudc gia Pong A d€ vuot qua khung hoang. Va d6 la quyét dinh ding dén vi
nhtng phuong phap cua ho sau d6 theo nhi€u nha phan tich dugc xem 1a chi
khién tinh hinh t6i té hon (twong phan véi thoi di€ém gitta nhitng nam 1980 khi goi
on dinh hoa cua IMF da giap do Viét Nam chan diing tham hoa kinh té'quoc gia).

Khi bat dau thé ky XXI khong mang dén sy cai thién cho méi treong nuede
ngoai; nhitng xu hudng tiéu cwc doi véi nén kinh t€'toan cau da dugc stv dung hét
tr khu viec Pong A. Xu huedéng nay trd nén trdm trong thém do nhiing sy kién
ngay 11/9 (2001) khudy dong s sa stt hiéu qua kinh té"tai My va sau d6 1a can tro
nén kinh t& thé gi¢i von phu thude vao My (do 30% cd phan ctia My nam trong
tong san luong noi dia toan cau). Viét Nam cing bi anh hwong do sy suy thodi
nay thong qua su sut giam sau sic nhu cau hang hoa Viét Nam tai cac thi truong
phat trién, giam gid va thu nhap xuat khau. Nhitng su kién dau nam 2000 da cho
thdy rang tinh hinh kinh t& tai Viét Nam ngay nay ngay cang bi anh huéng nhiéu
hon treedc nhitng xu hudng cot 161 ciia nén kinh té'thé gidi.

Phuc hoi lai da tang truwong nhanh

Dé d6i pho véi nhitng thach thitc nay, Ha Noi da khoi xuéng nhitng nd Iuc
méi nham khuyén khich mé rong ngoai thrwong va phat trién nganh kinh t& tw
nhan. Véi su hd tro hdi phuc da tang treong kinh t& nhanh duoc thic day nho
nhtng cong cu chinh sach tai chinh. Dac biét, Nha nwdc da dau tw tich cye vao cac
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du 4n co s ha tang, dwa ra sy trg gitip cac doanh nghiép qudc doanh, lam day
thém nhitng khoan von caa ho, tang cuong chi tiéu cho cac chwong trinh xa hoi
chu yéu nhu xoa doéi giam ngheo va tang lwong. Viéc mo rong xuat khau hang hoa
va cac nguyén liéu tho dwoc dac biét khuyén khich. Ttr dau nhing nam 2000,
Chinh phu bit dau trién khai nhitng su cai td vé co cau duogc td chitc mot cach bén bi
hon va tét hon, dwa nhiéu hon vao su hd tro ca vé tw van va tai chinh ctia WB va IMF.

Nhitng nd lyc ké trén da cho thay nhitng anh huéng tich cyc 1én nén kinh té&
nodi dia, chdn ding su tri tré da phat sinh vao thoi diém chuyén giao gitra hai thé’
ky. Céan ctt theo nhitng du tinh cia WB va ADB, anh huong cua nhitng su khing
hoang ttr nwdc ngoai 1én nén kinh t&' Viét Nam da that sw cham dat vao nam 2002,
va co6 thé da 1ay lai duoc giai doan tang truwong voi toc do tang tredong nhanh va
gia tri tong san phdm qudc noi la dién hinh cho nita dau nhitng ndm 19900. Lan
song tang truong moi trong giai doan nam 2003 - 2006 ¢ nhiéu khia canh c6 lién
quan dén sy dm 1én ctia nén kinh t& nho xuat khau cac nguyén liéu tho va trung
khép voi xu hudng kinh t€ toan cau. Chung t6i thay rat kho du doan su phat trién

manh mé nay liéu c6 bi anh huéng do sy giam gia dau va cac gia khac hay khong.

On dinh ho4 kinh t& vi md va ting truong bén viing 12 hai thanh tyu déng ké
nhat trong hoat dong chinh tri cia Chinh phu. Hiéu suat kinh t& viing vang tiép
tuc trong khoang 15 ndm (ngoai trir thoi gian khiing hoang Pong A), dwoc mo ta
voi s sut giam lam phat chéng mat bat dau tlr ndm 1992 - 1993 va tang dong dau
tw vao Viét Nam. T6c d¢ tang trudng trung binh da dat hon 7% trén co s& nam
nay qua nam khdc trong cac nam 1991 - 2005 va c6 vé nhu ngay cang On dinh
trong ndm 1976 - 1990 khi c6 bién dong rat manh (0,4% trong nam nam dau, 6,4%
trong ndm nam thtt 2 va 3,9% trong nam nam th ba). Xu huong nay da phan tng
st phuc hoi dwgc trong doi tir rat lau cua nén kinh t€' ndi dia. Néu chung ta so
sanh cac chu ky nam nam bao gom 15 nam trudc, mic tang trudng binh quan

hang nam twong tng sé la 8,2%, 6,7% va 7,5%®.

Néu dwa vao dit liéu chinh thirc, nho ¢d nhitng dong luc nay nén kinh té"Viét
Nam da bo xa cac quoc gia khac trong ASEAN va xép thit hai sau Trung Qudc &
viing Dong A (xem bang 1). Do d6, chiing t6i phai xem xét sy danh gia qué cao sw
tang trueong that su qua nhiing con s6 thong ké cta Viét Nam vi da khong tinh
toan hét san lwong that su trong nganh kinh té& chinh thic va thiét hai gay ra do sy
suy sup ctia moi truong ty nhién. Nhung trong treong hop nay, hau hét cac ty 1é

van & muc du cao dat dén 5% - 6%. Chang toi bat dau véi sy tinh toan caa
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TS Meljantsev dugc 4p dung nham lam rd su phat trién kinh t& ctia Trung Qudc®.
Su chinh stra thich hop d6i véi Viét Nam c6 thé ¢ khoang 1 - 1,5% va néu c6 bao gom
su ton hai cho moi truong sinh thai hon 2% cua GDP. So sanh véi cac qudc gia xa
hoi chu nghia khac trude do, ddc biét trong thap nién dau cua nhing cudc cai to,
cling cho thdy rdng: trong giai doan ndm 1993 - 1997, c6 20 - 21 qudc gia trong thoi
ky qua d¢ da hién thi hiéu suat kinh t€'toi t¢ hon Viét Nam®.
Bang. Nhirng dong lwe ting trwéng kinh té tai cac quéc gia Pong A
(mtrc tang trwdng GDP, phan trdm trén co’ s& nam tiép nam)

Quéc gia 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Viét Nam 9.5 9.3 8.2 5.8 4.8 6.8 6.9 7.1 7,3 7,8
Singapore 7.5 8.0 15 5.4 9.4 -21 3.0 2.5 8,4
Thai Lan 8.8 55 -1.8 -10.4 4.1 4.7 2.2 5.3 6,9 6,1
Philippin 4.8 5.7 5.2 -0.5 3.2 6.0 3.0 3.1 4,7 6,2
Malaysia 9.5 8.6 7.5 -7.5 54 8.9 0.3 4.2 5,3 7,1
Lao 7.0 6.9 4.0 7.3 5.8 5.8 5.8 5.3 6.0
Indonesia 8.2 8.0 4.7 -13.2 0.2 4.9 3.8 4.4 4,9 51
Myanmar 6.9 5.8 5.9 10.9 13.7 9.7 4.5
Nam Han 8.9 7.1 5.0 -6.7 10.7 8.5 3.8 7.0 3.1 4.6
Trung Hoa 10.5 9.6 8.8 7.8 7.1 8.0 7.5 8.3 9,3 9,5

Nguon: ADB. Quan diém vé phdt triéh Chiu A, 1998, 2000; Ngan hang Thé' gidi.
Dong A cap nhat ndm 2004. 11/.2004; Mallon, R. va Irvin G. Sw thay déi toan bg

va cdi t6 kinh t&'tai Vit Nam// Toan ciu hod va chii nghia xd hdi thé Qidi thir ba:

Cuba va Vigt Nam. New York, 2001, trang.161-163; Nién giam Thong ké Viét Nam
nam 2005, Ha Noi, 2006, trang 68, 634-635.

Chién lugc va chién thuat phat trién kinh té’

Trong su6t thoi gian qua do, Viét Nam da ap dung mot hinh mau kinh t&
duoc biét dén nhu mot md hinh hai khu vuc, theo d6 su chuyén doi kinh té tong
hop dién ra theo mot cach tién tiéh, thong qua nhitng cudc cai to toan bd nghia 1a
qua d6 murc d0 thuyét cap tién la it nhat. Sy thtra nhan mot nén kinh t&' da co cau
va thanh 1ap cac thé ché'thj truong da tré thanh yéu cau cot tit cia hinh mau nay.
Tuy nhién gidi lanh dao Viét Nam van goi no la "nén kinh t€'thi truong theo dinh
huwdng xa hoi chut nghia".

Nhiing cudc cai to ctia Viét Nam bao gom phan quyén va bai bo tap thé ho4,
xay dung nhitng co ché méi nham muc dich thuc hién nhitng nguyén tac thi
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treong san xuat va chu ky tién té. Do d6, nhitng su bién ddi co ban trong diéu tiét
kinh t&' vi m6 da xuéat hién - cac don vi san xuat da c6 duoc sy ty do trong lya
chon loai hinh kinh doanh va duwgc hudng sy canh tranh. Su chuyén do6i nay da
tao diéu kién loai bo nhitng rao can doi voi cac loai hinh kinh doanh tu nhéan, lién
doanh va cé thé. bi kem véi khu vuc xa hoi cha nghia, cac co quan da nhan thac
dwoc nhiing d6i thu trwdce kia trong khu vie phi qudc doanh duoc phan biét véi
hinh mau nhitng hoat dong tw ban hodc ban tw ban. Chinh phu Viét Nam da
thanh cong trong viéc két hop nhitng phwong phap 6n dinh hoa véi cac cong cudc
cai to v€é mat to chirc da tao ra moét co so ha tdng va moi treong thi truong, qua doé
giup cac nha san xuat phan tng mot cach thich hop véi nhiing thay ddi caa kinh
té chinh tri.

Chinh tri tin dung va tién té sé duoc sit dung nhu mic d6 diéu tiét kinh t& vi
mo chu yéu. N6 da mang lai tinh thong nhat va on dinh cho gia ca (sau khi ttr choi
hé thong gid kép nhu cac gia tri thwong va gia nha nudc) do kiém soat chat ché
hon viéc cung cdp tién té va can can thanh toan, da cho phép chan da phat trién
cta lam phat va gidam ganh nédng tai chinh ctia Nha nudce.

Nhirng nét déu dan va riéng biét cua qud trinh qua do

Bat dau véi chién lwoc kinh t& méi, Ha Noi da ap dung mot vai nguyén tac
qua do noi tiéng. Lya chon dau tién la hoi nhap kha nhanh vao nén kinh t€ thé
gidi voi muc tiéu day nhanh qua trinh hién dai hoa nén kinh té cua riéng minh.
bat nudc da tham gia vao nhitng dong chay qudc t€ cua hang hod, von, cong
nghé, lao dong, cac dich vu va thong tin. Chinh sach "m¢ cta" da tao ra nhitng
diéu kién cho sy m¢d rong hop tac ngoai thuwong va kinh t€ véi cac qudc gia khac,
va thu hat dau tu nwde ngoai. Qua trinh toan cau hoa duoc chdp nhan nhu mét
qua trinh dai han va khong thé tranh khoi ma Viét Nam phai thich nghi vi 1oi ich
cua chinh minh, nhue khong tha 1éng cht quyén qudc gia.

Th hai, Viét Nam da nhan manh su thau hiéu nhitng lgi thé canh tranh cua
minh ttc la nguon lao dong gia ré, cd ky luat va trinh do, du 16n nhung lai cung cap
rat it cho thi treong ndi dia. Nhw mot nuwde dang phat trién mdéi bude vao con
duong cong nghiép hoa, Viét Nam ty nhién mong mudn st dung hét tat ca nhiing
ngudn du trit nham ddy nhanh ting trieong. Nhitng xu huéng cong nghiép hoa o
day nham vao sy phan chia lao dong qudc t& muc dich d€ tranh xay dung khu lién
hop kinh t€ va san xudt hang hoa day da ma thi truong thé gidi da qua no né va da
tro nén lac hau. Thit ba, khong phai 1a ngay lap titc nhung Ha Noi da nhan ra nhu
cau chuyén tiép sang nén kinh t&'mang tinh d6i mdi va su phat trién cac cong nghé
cao tuong ting véi cac xu hudng toan cdu. Qua d6, can phai hiéu rang nén kinh t&
mdi sé dan dan han ché nhitng loi thé tuong d6i ma Viét Nam c6 duge ngay hom
nay.
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Thém mot hinh mau hai khu vuc dién hinh nita la sy tham gia tich cuc ctia
Nha nudc trong viéc tién hanh chuyén doi va sy kiém soat hanh chinh manh mé
d6i véi xa hoi. O day, Nha nwdc thuong xuyén déng vai tro nhee mot ban quan ly
kinh t& vi mo6 cao nhat qua d¢, giit nhitng chitc ning diéu tiét trong khi van st
dung cac don bay thi truong. Chinh phu Viét Nam tich cuc theo dudi chinh sach
cong nghiép hoa va hién dai hoa, bao gom tién trinh kinh té" d6i ngoai dua trén
dong dau tu nwdc ngoai va xuat khau cac nguyén liéu tho, mé rong dau tu vao cac
khu vie nong thon va lac hau. Viéc hoan tat mot truong hop theo do, cong cudc
cai t0 duoc sai khién do nhu cau cap thiét vuot qua khiung hoang trong nudc, da
cho phép xay dung nhitng ké hoach lau dai phat trién quoc gia. Sw chuyén doi
quan trong nay da khién qua trinh diéu chinh kinh t& chinh tri tro nén lién tuc hon
va duoc duy doan nhi€u hon. Nhu cau thye hién nhitng cong cudc cai to thé ché'va
day manh phat trién duoc mé rong chirng nao qua trinh nay con tiép tuc tién vé
phia trude.

Clung véi nhitng hinh mau tiéu chudn dé cap trén day, sy qua do sang nén
kinh té thi truong ctia Viét Nam con tro nén dang chu y véi mot sO di€ém riéng
biét. Theo t6i, trude hét do la su két hop chat ché cac co ché, thanh phan va nhitng
truyén thong cua hai hé thong - xa hoi chu nghia va tu ban cht nghia. Sy ton tai
dong thoi cua hai kiéu kinh t€ va xa h¢i doi lap nay trong cung mot nudc trong
sudt 30 nam (1945 - 1975) 1a mot dac trung doc ddo. Tdi cho rang chu nghia tu ban
¢ mién Nam tro thanh mot dong lyc chinh dé bat dau nhing cong cudc cai to thi
truong & mién Béc. Di san cia mién Nam déng mot vai trdo nhie "bom nd cham”
cho kiéu kinh t€ xa hoi cht nghia néu chung ta con nhé nhitng moi lién hé vé
nguyén liéu va anh huong vé y thirc hé cta cong dong nguoi Viét Nam rat 16n
(Viét kiéu) 6 mién Tay sau khi giai phong dat nude. Trong thoi gian trude khi cai
cach, ca hai hé thong thuc t&' da khong hoat dong: trude la theo quan diém khung
hoang trong nudc va sau d6 1a nho nhitng nd lwc bén bi ctia nguoi cong san cd
gang pha huy nhiing rao can cdt 16i ctia chti nghia tu ban sau khi qudc gia gianh
duoc doc lap (1976 - 1985). Do d6, Viét Nam da phai giai quyét nhiém vu rat kho
khén trong viéc lwa chon va thuc hién nhiing vu diém ctia hé thong, sau do6 két
hop ching lai v6i mot s6 nhitng nguyén tac xa hdi chtt nghia do ban chat cta
quyeén lyc chinh tri tai Viét Nam. N§i dung nay trong qua trinh kinh té tao thanh
cai goi la "cht nghia xa hoi thi treong".

Mot dac trung co ban khac ctaa chién luoc thi treong Viét Nam duoc bét
nguodn tir nhitng 1y do tuong tw d6 13, nhitng nd luc két hop lién két tang trudng
xa hoi voi tang trudong kinh t&. Co hoi d€ thé hién giai doan nay tai cac qudc gia
qua do cho thay tinh trang kho xt co ban cta ky nguyén toan cau hoa. Do dd, hoat
dong chinh tri cta Ha Noi ¢6 thé duoc xem nhw la mot nd lwc tim kiém "con
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duong tht ba" cho nhitng sy phat trién, hudng dén su tro gitip ctua cac qudc gia
cong nghiép trong viéc khac phuc nhitng su lac hau. Khat vong nay tuong ting véi
ly thuyét Keynesia pho bién va nhitng khai niém kinh t& méi nhat, giong nhu sy
tha thiét véi cac thé ché. Can ct theo do, sy sang tao thi treong cd to chire va su
can thiép cua Nha nwdc trong cac qua trinh kinh t€'bao dam sy tang truong va on
dinh kinh té& xa hoi t6t nhat?. Qua trinh nay quy dinh sy dinh hudéng xa hoi cua
nén kinh t& Viét Nam, su tir chdi "liéu phap gay s6c" va mot hy vong rang "ban tay
vO hinh" ctia thi truong sé cd thé lién két tat ca nhing su thiéu can doi nay mot
cach that ti nhién.

Nhitng ngudn goc ciia lyj thuyét cong nghiép hod va phdt trién

Trong thuee t&, khi phan 16n cac nha nghién cttu déu dong y rang nhiing su
cai to tai Viét Nam da di theo mot hudng khac so véi cadc dong minh trudce kia o
Pong Au. Theo nhitng théng s quan trong, cudc cai t& nay cho thdy su twong
ddng d6i véi kinh nghiém ctia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa. Y t6i 1a nhitng déc
trung giong nhw nhitng dong luc cao cua nén kinh t& qua dd két hop véi su on
dinh vé chinh tri, s¢ lwa chon cac giai doan 6n dinh - tang trudng v.v..®. Tuy
nhién nhitng thay d6i tai Viét Nam ¢ mot miee d6 16n hon tai Trung Qudc do anh
hwong ctia qua kh lich st va stic ép trong xa hoi, tir dudi 1én trén. Co thé véi ly
do nay, gidi lanh dao Viét Nam ap dung phuong phap tiép can than trong hon va
tién hanh nhiing sy cai td cham rai hon.

Viét Nam da lua chon con duong ctia Trung Qudc trong s cac nudc khac
thich hop d6i véi thoi ky qua do theo wu diém ctia nhiing dac trung phat trién caa
riéng minh va nhitng truyén thong lich st, nhung da hoan chinh né véi mot s6
thanh phan vén cé d6i véi cac qudc gia cong nghiép méi ctia chau A. Can ctt theo
hinh mau nay, thanh tich cta trinh d6 cac qudc gia tién tién tao thanh mot giai
doan muc tiéu tdng trudng kinh té'va tién bd xa hoi. Viét Nam sé mong mudn "bit
kip" ho trong cac linh vuc ky thuat, cong nghé, tong san luong noi dia theo dau
nguoi va toan by va co cau tiéu thy. Nhitng wu di€ém chinh trong chién luoc ctaa
Viét Nam la sy dinh hudng theo nhitng muc tiéu lau dai, kha nang giai quyét
nhing van dé trén quy mo 16n, sy ddp tng rat nhiét tinh cta cac dédc trung qudc
gia va viéc st dung thanh thao nhiing 1oi thé twong d6i va nhitng nhan t6 ctua su
tang truong...

Sw lwa chon hinh mAiu cong nghiép hoa tro thanh mot bai phép thtt nghiém
tac cho chinh sach do6i méi. Trong cac nam 1970 Viét Nam da di theo céi goi la
"cong nghiép hoa kép" nhu c& gang thuc hién song song su cong nghiép hod trong
noéng nghiép va trong cong nghiép. Nhung hinh mau nay da dwoc thye hién ma
khong c6 day du cdc ngudn luc, da that bai va dan nén kinh t& qudc gia dén khing
hoang. Pai hoi 1an thit 7 ctia Viét Nam (1991) da tién hanh lwa chon ¢6 1gi cho toan
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cau hod trong ndng nghiép 1am muc tiéu chinh: nhitng nd lyc va nhitng ngudn lyc
co ban da duoc tap trung trong nganh ndong nghiép cac chi nhanh lam dich vy, d6i
v6i nhitng sy hién dai hoa cua nong thon va co sé ha tang nong thén véi muc dich
xay dung mot co so viing vang cho toan bd nén kinh t€. Theo d6, quoc gia nén tiét
kiém danh su phat trién vé sau cho nhitng nguon ting truéng maéi (chang han, du
lich, dich vy, nganh ngan hang tai Hong Kong va Singapore da tién hanh trudc
kia). Trong phan 16n y kién cua cac nha kinh t& Viét Nam, sy wu tién nay trong cac
giai doan cong nghiép hoa la thich hgp hon d6i véi cac qudc gia ndng thon ngheo
dang c8 géng giai quyét cac van dé ctia hién dai hoa.

Tuy nhién, viéc thuc hién qua trinh da tuyén bd duoc biét dén la ddy mau
thuan. Trong ly thuyét va trong chinh sach nha nudc déu dé cap dén hai hinh mau
cong nghiép hoa va phét trién kinh t&' mau thuan véi nhau, mot cdi mudn thay thé
xuat khau va mot cai mudn dinh hudng xudt khau. Cai trude c6 muc dich sang tao
mot t8 hop kinh t& ddy dt, nhung lai khong tinh dén sy sn sang cua ngudn lyc
khong day du. Cai sau c6 tinh thuee t& cao hon, bat dau tir sw phu thudc khong thé
tranh khoi cua nén kinh té qudc gia vao nén kinh t€ toan cau, danh wu tién hon
cho su tang truong cac nganh cé tiem nang hudng ndi cao hon. Cai sau c6 tinh dén
viéc dinh chi cung cap su tro gitap tir Lién X6 cit va nhitng kha nang hoi nhap méi
vao nén kinh t& thé gidi. Tuy nhién, trong ca hai treong hop, Viét Nam déu phai
bat dau véi sw phat trién vé& von va san xuat tap trung vao lao dong, nhu tiép tuc
con duong cong nghiép hoa truyén thong ma phan 16n cac nudc dang phat trién
da trung thanh.

Trong thuec t& it nhat la tit gitta nhitng nam 1990 dén trudc thoi diém dau
nhitng nam 2000, chinh sach thay thé nhap khau da chiém wu thé'va tao ra nhiing
loi thé khdng cong bang cho nganh kinh t& nha nuée. Viét Nam rdt cude khong thé
chdi bo mot quy trinh xay dung nén kinh t& doc lap s6 hitu nhitng nganh mii
nhon, thtta hudng md hinh cua X6 viét. Bat ceoc vao cong nghiép hoda cd ban chat
thay thé nhap khau da dan dén nhap siéu thiét bi san xudt va cac linh kién, nhitng
san pham hoa chat, vat liéu xay dung va két qua da tao ra sy tham hut thwong mai
rat 1on. Bong thoi da khuyén khich bung nd san xudt trong cac nganh ma Viét
Nam khong hé c6 cac loi thé canh tranh, do d6 lam tram trong thém nhing van dé
cua cac doanh nghiép quoc doanh lam dn khong hiéu qua.

Nhiing loi ich ctia doanh nghiép c6 anh hwong dén nén kinh té chinh tri da
tro nén rd rang thong qua cudc tranh luan vé quy trinh cdng nghiép hoa. Nhing
nhém van dong hanh lang manh mé giai quyét nhitng phan khac nhau cta to chirc
chinh tri bao quanh cac doanh nghiép qudc doanh va sy quan ly nha nudc cua ho.
Trwong thanh do ché dd bao hd nhap khau, ho bat dau swr dung sttc manh chong
lai nhitng su cai cach, von nhdm muc dich mé rong moi treong canh tranh va cit
giam nhitng wu tién trong cac nhom lgi ich nay. Ban than Chinh phu hinh nhuw
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cling quan tam dén viéc bao vé trat tu cti trede khi nganh kinh t€' nha nuwdce va cac
cong ty lién doanh chiém dén 3/4 thu nhap ngan sach qudc gia thong qua hé thong
ndp thué va tién thué. Vao cudi nhitng ndm 1990, mot thoi diém bé' tic xuat hién
khi Viét Nam khong th€ trién khai nhitng cam két cua minh tai Khu vuc Thuong
mai Tu do ASEAN khi chiing mau thuan véi nhiing 1oi ich ctia cdc doanh nghiép
quoc doanh. Tinh hinh con tré nén tram trong hon nhiéu sau khi ky két thoa thuan
Thuwong mai Song phuong véi My va nhitng nd luc khoi dong sy hoi nhap cta
Viét Nam vao WTO. Nhitng khoan dau tu bo sung trong cac nganh thay thé nhap
khau tro nén thiéu hop ly trong nhiéu khia canh bdi vi s¢ mo ctra cua thi treong
trong nuedc de doa gay khung hoang va suy tan.

Nhiing nha 1anh dao dat nudc khi danh gia cao nhu cau vé nhiing thay doi
chinh sach cong nghiép hod, da bat dau tlr miec ¢ phat trién kinh t& thap hon cta
Viét Nam va tinh canh tranh twong d6i yéu 6t cua hang hoa so vdi phan 16n cac
thanh vién ASEAN. Do d6, dat nuéc da bat dau ap dung hinh mau dinh huéng
theo xuat khdu nhung da gay xung d6t véi nhitng thit thach khac nghiét. Hinh
mau cong nghiép hod nay yéu cau sy dinh hudng twong g ctia toan bo co sé ha
tang kinh t& d€ md rong san xuat xuat khau. Cap nhat ky thuat cong nghé cua
nganh tang cuong tinh nhay cam cua nganh doéi véi tién bd khoa hoc va ky thuat,
thuc ddy canh tranh ¢ thi truong noi dia cling can c& theo muc tiéu. Su tiép can
cac thi truong nwdc ngoai véi hang hoa, von, ky thuét cong nghé va kinh nghiém
san xudt, viéc st dung vira phai nhiing nguon nhan luc va tai nguyén thién nhién
tao ra mot co hdi ddy manh su phat trién cua cac lyc lwong san xuat va kham pha
dén murc t6i da tiém nang nodi dia. Cung lic d6, chinh sdch nay thwong xuyén ¢
két qua 1a su phu thudc vao cac qudc gia phat trién, sy can thiét phai di theo ho
nhu "mot bay vit". D€ ddy manh tang trudng va thoat khoi mot s6 giai doan phat
trién, Viét Nam can doan trude duoc su qua do tryc tiép sang "nén kinh té& tri
thizc" trong nhitng linh vire dé tiép can nhat.

Nhirng chién thudt cdi t6 va phin phdi cic nguon lyc

Truong hop nay la mot bai hoc: khong cé nghia 1a sw loai bé phuwong phap
tiép can than trong va dac trung tiém tién doi voi chinh sach cai t6 caa Ha Noi.
Nguoc lai, n6 chiing kién tinh lién tuc cia qua trinh chuyén d6i trong sudt thoi ky
qua do. Nhitng phuong phap va quyét sach nhat dinh duoc giai thich r6 & nhing
giai doan cai t6 dau tién khi thi truong con chua phat trién, va nhan vién quan ly
kinh doanh chi méi treong thanh. Véi s xuat hién nhitng thach thtec mdi va
nhing nhiém vu méi viéc quan ly da bién doi d€ tré nén téi wu hon. Chinh sach
thay thé nhap khau da tu vat kiét chinh minh khi sy ting trieong ctia nguon nhap
khau d6i voi cong nghiép da vuot troi hon nhitng khoan thu nhéap tién té va gay
ra s¢ phu thudc ngay cang sau sac hon vao nhitng nguon lyc tai chinh tir nudce
ngoai. Do d6, nhu ciu cai t& sau sac hon trd nén rd rang nham hoai thai nhitng
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nha chinh tri Viét Nam dtng muc trong boi canh nén kinh té sut giam va su chay
mau dau tu nwdc ngoai vao cudi nhitng nam 1990.

Chéc chdn viéc thich nghi v6i mét chinh sach mdi la can thiét; do d6 su tri tré
cua cht nghia bao h$ da duoc nhén ra dén dau nhitng nam 2000. Diéu can thiét la
phai chong lai su can tré cua nhitng nguoi tung ho chu nghia bao h, nhitng nguoi
da xem sy hoi nhap qudc t€ va ty do ctia nén kinh t& Viét Nam nhw mot méi de
doa dén loi ich ctia ho. Chinh pha da thong qua ttt su bao hd hoan toan cting nhéc
thi truong noi dia rat khac nghiét trong nhitng giai doan dau ctia cdng cudc cai to,
cho dén chinh sach dinh hudng theo xuat khau c6 hiéu qua. Nghia la Viét Nam vé
co ban da két thac moét giai doan chuyén mon hoa dau tién (vé nguyén liéu tho) va
trang thai chiém wu thé cta sy thay thé nhdp khau. Viét Nam da hoi nhap vao nén
kinh té thé gidi kha nhanh (trong sudt 15 - 20 nam), cho thady mot méi lién két truc
tiép gitta mitc d6 tw do kinh t& va nhitng dong luc ting treong. Hinh mau da dua
ra cling trung thanh véi cac qudc gia chuyén tiép khac.

Chién luoc kinh té& ctia Viét Nam du tinh mot su phan b6 hop ly hon cac
doanh nghiép va cac tai san chu chét vi sy phan bo hién tai khong dap tng duoc
nhing yéu cau phat trién bén viing cta cac luc lwgng san xuat trén toan quoc. Cac
khu vuc bén ngoai do cac dong bao thiéu s6 chiém gitr dac biét da tut lai d?mg sau
va khong cho thdy nhiing su thay d6i nhanh chéng. Nén kinh t€ trong cac khu vuc
nay duoc mo ta voi nhitng dac trung nhu su phu thudc vao viéc cung cap va
nhitng khoan trg cap tir trung tdm, sy bat binh dang trong thuong mai véi cac khu
vuc phét trién, thiéu vén va sg¢ mau thuan gitta hinh mau san xuat tién tién va
nhtng thiét hai thuong xuyén khong thé bai bo duoc, nhitng thiét hai chua ting
di kém véi hinh mau san xuat nay. Ha Noi cd gang tao diéu kién cho sy phét trién
hai hoa cta cac khu vuc dia ly trén co so khai niém "cac vung trong diém phat
trien". Nhitng vung trong diém phat trién nay phat sinh chu yéu xung quanh cac
trung tam san xuat hang hod va cac vung kinh t&' tu do, qua d6 viéc xuat khau mét
phan san xuat 16n hon dwgc thuc hién.

Chién dich phat trién xa hoi - kinh té’ dwgc thiét ké'tir Pai hoi Pang 1an thtt 9
(2001) trong 10 ndm véi muc dich chuyén d6i Viét Nam tir nudc lac hdu tro thanh
"nha nudc cong nghiép hién dai" dén nam 2020, qua viéc day manh cac qua trinh
cong nghiép hoa va hién dai hod. Viét Nam rot cudc phai duoc hoi nhap vao thi
treong toan cau va tao mire d¢ san choi canh tranh gitta cdc nganh kinh t€ tw nhan
va Nha nudc.

Diéu tiét kinh tévi mo
Thay doi cic phirong phdp diéu tiét

Vai trd ctia Nha nudc trong quan ly kinh t& van 1a mot déc trung c6 thé gay
tranh luan nhiéu nhat ctia nén kinh té& chinh trj tai Viét Nam. Vai tro nay dwoc
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phéng dai qua mic theo hinh mau quy hoach tap trung hoa va phan d6i cac co
ché thi truong. Lan do6 su tiép can nay da di theo tiéng goi cua lich st, chuan bi
cho sy huy ddng 16n cac ngudn lyc con nguoi va vat chat dé gianh tyw do cho quoc
gia va tai thong nhat dat nuwdc. Nhung vao cudi nhitng nam 1980 cach ti€p can nay
lai twong phan v6i nhitng nhu cau trong va ngoai nuwdc vé chuyén doi thi treong
va hoi nhdp vao nén kinh t€ thé' gidi. Sy qua do tir ké hoach dén thi truong va xay
dung nén kinh t€' da co cau khién su thay doi cac phwong phap diéu tiét 1a khong
thé tranh khoi.

Khi bt dau thoi ky qua dd cac nha kinh t& hoc Viét Nam tin rang Chinh
phu da chap nhan sy te do hoa "qua muc". Su can thiép vugt qua gidi han cua
Nha nudc vao tat ca cac khia canh ctia doi sdng kinh t& dwoc thay thé bing su
danh gia khong ding mic cong tac diéu tiét kinh t& vi mo®. Trong cac nam 1989
- 1990 syt can thiép nay r6 rang da lam giam di tinh hiéu qua trong quan ly kinh
t&' va dan dén sy hon don trén thi truong, phat sinh mot s nhitng hién tuwong
tiéu cuc va su lam dung. Ngay sau khi sai 1am nay dwoc nhéan ra, tinh hinh da
bit dau duoc khic phuc.

Chinh quyén Viét Nam da tin chic rang nén kinh t& thi treong vé ban chat 1a
hop ly khong phai 1a hoan hao, nén da bat dau st dung nhiing cong cu tich cuc
cua diéu tiét kinh t& vi mo. Theo nhiing quyét dinh cua Pai hoi Dang lan tht 7,
Nha nwéc phai "stt dung toan bd sttc manh cta minh dé€ tim ra nhing thuan 1oi va
khic phuc nhitng thiéu sét ¢6 hé thdng ¢6 hitu ctia hinh mAau thi treong". N6i mot
cach khéc, su can thiép ctia Nha nude vao cac tac nhan kinh t& dwoc dua trén co
ché’ thi truong dugc thira nhén, va cach tiép can nay khac nhau vé co ban véi ly
thuyét truede d6.

Cac chuyén gia quoc t€ c6 nhitng du tinh trai nguoc vé hoat dong chinh tri
ctia Ha Noi lién quan dén tinh thong nhat, tinh dé diéu chinh va tinh thich hop véi
nhitng di€u kién va muc dich ctia dia phwong. Cung lac d6, ching toi chiing kién
sw chuyén tiép tir can thiép truc tiép chu yéu ctia Nha nude vao cac qua trinh thi
treong dén nhitng phuong phép diéu tiét vi mo truc tiép. Do do, ta c6 thé quan
sat nhitng su tang cwong anh hudng thi treong 1én sy chuyén doi co cau nén kinh
t€, san xuat va phan bé cac nguon lwc httu ich. Chung to6i danh gia xu hudéng nay
la cuc ky quan trong vé lau vé dai.

Thai d6 cta Nha nuwdc d6i véi sy phan tang xa hoi dwdi su canh tranh thi
truong ciing cho thay rat rd v& mat nay. Trong khi tich cuc ¢8 gang lam giam nhe
nhitng hau qua ctia nd, Ha Noi van khuyén khich bd sung thém kha nhiéu nhiing
con nguoi tich cuc va c6 kha nang nhu mét hién tuong tién bo va can thiét khach
quan. Chinh pht tim kiém sy hd tro cta nhitng nguoi "da mat di sy canh tranh",
giip d& ho ding day va thdng nhat nhitng nd luc trong cudc chién chéng doi
ngheo va lac hau.
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Noi ngén gon, diéu tiét kinh t&' vi mo tai Viét Nam duoc thuc hién theo mot
cach hoan toan dac biét. Gidi lanh dao dat nudc thye hién chuyén déi thi treong
theo cach than trong va linh hoat theo nguyén tac "ly thuyét 1a tiéu chudn cta chan
ly". Cach tiép can nay sé hitu loi thé 6 rang nham cting c§ nhitng hiéu qua dat
duoc va giam nhe nhiing khung hoang va suy thodi trong nén kinh té, gianh dugc
st hd tro va tin twong ctia dan chiing trong qua trinh cai t8. Viéc lwa chon nhiing
don bay ting truwdng kinh t& ngan han, s thay ddi chinh sach thay thé nhap khau
duogc ndi dén trén day thanh cac hinh mau dinh huwdng xuat khau la mot minh hoa
cho diéu nay. Trong giai doan ban dau, thanh cong dat duoc chu yéu la do sy trg
giup cta cac to chirc tai chinh qudc t€' va dau tu nudc ngoai. Sau nay trén duong
phat trién da bat dau phu thudc vao dong von chay vao & mitc dd thap hon, do dé
Viét Nam da duoc dinh hudng theo cac ngudn luc noi tai va tang cuong tiét kiém
noi dia.

Cdc dang hoat dong diéu tiét cua Nha nwdc

C6 thé nhan manh cac dang hoat dong diéu tiét caa Nha nudc. Trude tién,
chung t6i nhic dén viéc tao hiéu luc va duy tri mot san choi binh déng, thuan loi,
on dinh va an toan cho tat ca cac nganh kinh t€. Thit hai, Chinh pha d6i mat véi
nhing cdng cu cua chinh sach kinh t& vi mo6 hiéu qua va thi ba, 4p dung "diém"
va chinh stra kip thoi co ché'thi treong. Phuwong phap tiép can dau tién du tinh tao
ra moi truong phap ly thuc hién chitc nang co ché’ thi treong. Sy diéu tiét hop
phap mang lai su thiic ddy canh tranh va bao vé nhiing quyén loi tdi cao cta
nhitng nguoi tham gia thi treong, do dé tao ra nhitng co so can ban cua chinh
sach kinh t& méi. Van con nhu cdu ngén cAm nhitng sy ddc quyén vi chiing van
gilt nguyén quyén luc thira hudng tir nha cam quyén trudce kia va dwa nhi€u vao
quyeén s¢ httu nha nuwde. Du sao, Ha No6i da nhan ra nguy co 16n hon tir doc quyén
phat sinh tir canh tranh thi truong, 1am x6i mon nhitng nén méng thi trueong.

Phuong phép ti€p can thi hai la sy lién két khong thé chia cat véi viée lam
moi nhitng khai niém vé phuong phap quan ly nha nwdc. Co ché méi dua vao sy
phan chia cc chitc ndng kinh doanh ctia cac doanh nghiép va cac chitc ndng kiém
soat quan ly nha nudc ddi véi ho. Viéc 1én ké& hoach huéng dan nhitng nhu cau
phan chia nay sé dugc thay thé bang cac cong cu kinh t& vi mo diéu tiét gian tiép,
ching han nhu cac cong cu chinh sach ngan sach va tin dung - tién té, hoan chinh
véi nhitng nd luc thic ddy va hd tro ctia cdc nhém c6 trién vong. Cung ltc dé
cting khong tién hanh phu nhan hodc huy bo 1én ké'hoach 6 mttc vi mo (do cac B
Ké& hoach Pau tu, B Tai chinh va Ngan hang Nha nwéc thyc hién). Chinh phu
phat trién nhitng ké hoach trung gian va nhting chuong trinh dai han phat trién
kinh t& xa hoi caa dat nudce (trong 10 - 20 ndm), trién khai cac dy an hién thoi vé
huy ddng von nha nudc, cac dang ngan sach qudc gia va thuc hién ngan sach qudc
gia. K& hoach nay dwgc mo ta theo nhiing chi s6 hién thi va dw doan; do d6 khong
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ép budc nhiing don vi hoat dong trong nganh kinh t& phai thuc hién, ddc biét la
cac don vi ¢ dia phuong. Dong thoi ddng co thic day caa cac don vi kinh té€'xay ra
& day cha yéu thong qua cac co cau thi truong. Céc thdong sd vé chi phi, can can
cung cau hinh thanh by khung c6t 16i cuia cac cong cu diéu tiét gian ti€p. Sy kiém
soat do Nha nudc thuc hién qua viéc thi hanh luat phap va thuc hién "luat choi"
nhdm muc dich lam tang tinh hiéu qua thyec hién chttc nang thi treong.

Tuy nhién, Ha No¢i khong tu han ché nhitng cong cu va bién phap nay ma
con can thiép sau hon va c¢6 cht tdim hon vao nén kinh té, qua d6 thyc hién
phuong phap tiép can thit ba trong ba phuong phap ké trén. Cac dang va muc do
can thiép bién doi rat rong, riéng biét voi viéc st dung ca hai phwong phap hanh
chinh va kinh t&. Chang han, Nha nudc hd tro san xuat quoc gia bang cac phuwong
tién bao ho st dung cac cong cu cta chinh sach thuong mai giong nhu nhitng
hang rao thué quan nhdp khau - xudt khau, cac han ngach, cac khoan tro cap, tao
ra cac khu vuc kinh té& (ty do) ddc biét v.v... Khuyén khich tang trudng doanh sd
thwong mai trén toan quoc, Nha nwdc td chire nhitng sy can thiép vao thi treong
xuat khau hang hoa, néu can thiét tir ngudn du trit cia Nha nudc hodc nguoc lai,
mua san pham xuat khiu thing duw t&r cac nha san xuat (Chéng han, khi su sut
giam nghiém trong ctia cau xay ra trén toan thé giéi). Nhing bién phap nay duoc
st dung d€ dieéu chinh quan hé chao hang - nhu cau va kiém soat tinh hinh hién
thoi, dé khac phuc cac "con s6t gid". Khé khan nam ¢ chd pht nhan mot théi quen
gido diéu, phuwong phap diéu tiét nhu vay da phat trién lan tran dudi hé thong xuwa
cti. Chung ta c6 thé mao mudi doan rgmg do sw hoi nhap cua Viét Nam vao WTO,
phuwong phap nay sé duoc loai trir mot cach manh mé trén co so tirng budc maot.

Trong chinh sach vi mé cta minh, cdc nha lanh dao Ha Noi tir choi di theo
hoan toan nhiing 10i khuyén ctia cac t6 chirc hanh chinh qudc t& dua trén nhitng
quy pham ctia cai goi 1a "su nhat tri Washington". Chang han, Chinh pht Viét Nam
da kiém ché ty do hoa thuong mai quéa v§i vang, tw nhan hoa nganh kinh t€ nha
nudc va giam cau theo hinh thitc liéu phép gay soc. Trudc hét, Chinh phu da tao ra
co so ha tang thi treong, nhitng co sd phap ly duoc thanh lap do6i véi cac hoat dong
kinh doanh, nhitng wu tién cai t& dwgc xac dinh, nd lwc hét sttc nhdm giam nhe
nhitng kho6 khan va nhitng hau qua tiéu cuc. Sy tiép can nay da mang lai sy tang
treong kinh t€ vitng vang, phuc hoi tinh hop phap cua Dang Cong san Viét Nam,
tang diéu kién sdng ctia moi nguoi va ngan chdn sy tan ra thuc su ctia Nha nuwée.

Nhitng sy mau thudn ctia kinh t& chinh tri theo "chu nghia xa hoi thi
truong”.

Pénh gia chién luwge dung muirc va nhitng muc tiéu kiéu hanh ctia chinh sach
hién dai hoa, cac chuyén gia nhan manh nhitng bién phap khong thong nhat,
nhtng hdu qua lau dai va phtc tap khi thuec hién. Khi khong cé thuyét cap tién,
nhitng nhiém vu ban dau cta nén kinh t& Viét Nam van chwa dwoc thiee hién xong
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sau 20 nam cai td. Trudc tién, khong trién khai duoc viéc thich nghi véi nhiing co
ché thi treong - qua trinh nay c6 ceong dd va sy thanh cdng khac nhau tai ting
viung trong nudc. Chiang han nhw tu do hod ngoai thuong va hoi nhap vao nén
kinh té&'thé gi6i da khong di kem vdi sy thong nhat thich hop cua nganh kinh t&'tw
nhan. Tinh hinh dugc dua ra chinh la dac trung khong déu va khong thuong
xuyeén cta su phat trién chu nghia tu ban, nhiing khéc biét dang ké trong su 16n
manh gitra cac khu viec.

Rao can doi voi sw cdi t6

Dé chac chan, tinh phtec tap ctia qud trinh nay da c6 ngudn goc khach quan.
Pé€ tinh toan sé khong chinh xac nhu mét sd nha tri thic da lam khi nghién cttu
cac quoc gia trong thoi ky qua do, mot khoang thoi gian can thiét d€ tao mot co so
viing chac va si hgp phap hoa vé thé ché ctia nén kinh té& thi trwong canh tranh.
Cac nhan td khach quan cling dong mot vai tro, ddc biét la sy trung thanh cua gidi
lanh dao Viét Nam dd6i voi nhitng ly twdng xa hoi cha nghia. Trong thuc té viéc
nay can tro su hinh thanh cac thi treong (nhu von, lao dong va dat dai) va nhiing
anh huong cua cac lyc lwong manh trén thi truong vé san xuat va thuwong mai, su
thira nhan va sit dung day du tai san te nhan. Chu yéu nhitng rao can nay co6 thé
tao nén sy phé phan nhitng cai to cta Viét Nam trong sd nhitng ai trung thanh véi
hé thdng thi truong tu diéu tiét. Do dd, nghién ctru qudc t& quyét dinh cai goi 1a
"danh gia tw do kinh té" do Quy Di san cac T6 chttc Phi loi nhuan cung véi Wall
Street Journal tién hanh da xép Viét Nam ding tht 139 trong tong s6 157 quoc gia
trong nam 2005 — 20067, To6i cho rang viéc nhitng danh gia nay phan dnh tinh
hinh thuc t€ thich hop dén bao nhiéu cling dua gay tranh cai roi. Tuy nhién, nhu
cau voi nhiing sy cai t6 ve co cau tai Viét Nam va dac biét la nhitng nhu cau tai to
chirc cac doanh nghiép qudc gia tich cuc hon.

Thtt hai, chat lwong ctia quan ly van ting rat cham. Tai Viét Nam ciing nhuw
cac qudc gia khac trong khu vuc, chiung ta ¢ thé quan sat xu huwéng tham nhiing
lan tran theo sau sy ting vé s6 luwong nhing nguoi giau ¢ tai cac thanh phdg,
nhing ngwoi kham pha nhom khach hang gitra cac can bd. Néu van dé nay khong
thé duoc giai quyét va nhitng 10i ich phe canh thong tri va "nudt hét" sy tro giap
nhan dugc tir cac t8 chitc quyén gép qudc t&, vay giai doan phat trién sap toi day
s€ tré thanh "su tang trudong ve tin dung". Cé duoc su quan ly hiéu qua phu thudc
vao viéc khac phuc phong cach xa hoi chti nghia ngay xua va nhitng phuong phap
ctua nhan vién chinh quyén. Khi cac chuyén gia Viét Nam nhéan thirc dwoc cach tw
duy, ra quyét dinh va sit dung cac ngudn luc trong s6 cac nhan vién hang dau tai
Ha Noi van con y thiic vé kinh nghiém quy hoach tap trung va phai duoc xod bod
cang som cang tot(h.

Tiép tuc theo hudng nay, mot vai chuyén gia bao gdm cac chuyén gia dia
phuong da nhan manh tinh cap thiét d6i vdi cac quan chire Viét Nam phai xem xét
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lai chinh sach than trong mot cach qua mic chi duoc giai thich rd ¢ giai doan dau
cai t6. Ho cho rang phuong phép tiép can nay khong hiéu qua trong ky nguyén
toan cau hoa dwgc md ta voi sw chiém wu thé cuia cac cong nghé thong tin méi va
st hoi nhap qudc t&. Nhitng ngudi chi trich quy dinh rang nhitng hanh dong thiéu
nhat quan thuong xuyén caa Ha Noi khong con tuwong thich véi nhiing yéu cau
kinh doanh, tao ra nhiing hoan canh khong thé du doan dwoc d6i vdi cac nha dau
twe va doi tac nudc ngoai, tang thém nguy co xay ra nhitng xung dot gitta chinh
quyeén dia phuong va trung uong.

Van dé th ba khong phai do tam quan trong, ma la sy chudn bi cong phu
phan tGng thich hop doéi véi cac thach thirc hudng ngoai méi. Tinh hinh hién nay
trén thé gi¢i va khu viee Dong A da trd nén phiic tap hon, do d6 s dinh huéng da
phuong ma Viét Nam wa thich khong c6 nhitng trién vong rd rang. Thay vao dé
trong cuc dién ting truong kinh t& Trung Qudc va My cd gang gianh lai quyén
lanh dao toan cau, ai cling c6 thé nhin thay rd rang nhiing dau hiéu cua su cung cd
hoi nhap khu viee va hop tac song phuong. Y nghia ctia nhitng van d€ lién quéc
gia nhu sy xudng cap ctia moi treong va nhitng tham hoa thién nhién, nhiing dich
bénh, sy md rong cua chu nghia khung bd, su nhdp cu ty phat dang tang 1én. Bé
chéc chén, trong tinh hinh nay chinh sach cai cach ctia Viét Nam trong nhiéu khia
canh con phu thudc vao viéc thuc hién cac cam két qudc t&€ cia minh da dwoc chap
nhan thdng qua cac cudc dam phan véi cac t6 chite qudc t&. Do d6, tdi cho rang
qua trinh tai hoi nhap quoc gia qua nhanh vao trat ty khu vyee va toan cau co6 thé
c6 nhitng anh hwdong khong mong doi vieot xa nhitng loi ich cua tu do hoa thuong
mai. Xem xét nhing nhan td nay, ¢ thé danh gia duwoc day du muc gia cao phai
tra cho sy hoi nhap trong khi van chwa tim duoc su danh gid thich hop tai Ha Noi
vé quy md va nhitng hau qua cua su hoi nhap.

Keét quad xd hoi ctia chinh sich cdi to

Ho4 ra lai khong thé can tré duoc su sut giam thuc t&€ cua cac ty 1€ tai san va
sw bat binh déng cta cac co hoi kiém i tir kinh té thi truong. Phan biét trong xa
hoi qua sau sdc lam tang rai ro bat on dinh trong xa hoi va nén kinh té, dén luot
minh sé€ de doa sy phat trién kinh t&. Do d6, Chinh phu da hd tro nhing dong luc
tang truong cao va cong nghiép hoa nhu mot bién phdp tang thu nhap chinh va
thu duoc mitc dd cac qudc gia phét trién nhiéu hon, it nhat 1a & Dong Nam A. Tuy
nhién, mot muc tiéu sé rat kho twong thich véi muc tiéu khac. Su tang cuong dau
twe vao phat trién ngudn von con nguoi, khong chi & mat thé chat, cd thé la mot
cach hiéu qua hon giup tang nang suat va tinh canh tranh cua kinh t&' ndi dia va
mang lai sy tdng tredng virng vang.

Nhiing hau qua xa hoi va chinh tri ctia sy chuyén d6i thé ty nén kinh té'la
cic ky quan trong. Anh huong ctia kinh t& thi treong da chuyén hwéng thanh
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phan xa h¢i va nhiing wu tién ctia chinh Pang Cong san Viét Nam. Cac nha lanh
dao Dang da thong qua tir Bang Cong san chinh thong dén viéc bao vé tang 16p
trung luu va nhitng loi ich cta tang 16p thinh vuong hon trong xa hoi. Trong khi
d6 Viét Nam da cd gang ngén chin sy tham nhap cta thwong gia 16p trén vao cac
can bd ndm quyén va Dang Cong san; nhung lai ¢§ vii tinh anh kinh doanh md&i
trong ban than Dang Cong san. Do d6 Dang du doan nhitng thanh phan trudc dé
d€ "chan ding quyeén luc". Dang Cong san Viét Nam ciing ap dung cac cong nghé
chinh trj cho phép giam thiéu tinh sic sao ctia cac xung dot gifta nguoi lao dong
va von trong kinh t& thi truong. Y toi 1a sy sdng tao ao twdng hai hoa khong phan
chia tang 16p, tim kiém sy thoa hiép va su can bang loi ich (nghia 1a nhiing loi ich
ca nhan, tap thé va Nha nudc véi tinh than Pao Khong), loai bo nhitng xung dot
gitta cdc nhom chinh trong xa hoi.

Cung vdi ty do hoa kinh t€, ngay cang rd rang la su thong nhat cua by phan
chu nghia tue ban nha nudc cé stic thuyét phuc sé thu hat sy hd tro von tir nuwéce
ngoai. Trong mot hé thong nhw vay, von tuw nhan quoc gia, thuong rat yéu kém
déng vai tro phu thudc, trién khai chirc ndng nhu chiéc van diéu tiét xa hoi, nhu
giup duy tri viéc tuyén dung va bao dam phuc loi xa hoi cho nguoi dan. Chinh
sach nay ddc biét c6 bao gom khat vong ctia cac co quan ngan chdn sy phat trién
cua giai cap tu san dan toc khong giam xuodng thap hon trong khi van tap trung
vao cac nguodn lyc kinh té'va sy thinh vuong trong ban tay ctia by may quan liéu.

Van dé tro nén rod rang la can can thay doi cua cac luc luong tang 16p: nhing
vi tri kinh t& ctia cdc thuong gia 1a nha tw ban, ho van la nhitng ddi tha khach
quan ctua cha nghia xa h¢i dan dan da manh 1én trong khi tang 16p lao dong trai
qua mot giai doan suy tan va bi cach ly khéi nhip diéu phat trién xa hoi. Su tich
lu§ va don & dang that vong trong cac tang 16p ban cting nhat ctia xa hdi dan dén
sw gia tang toi ac va nhitng té nan xa hoi khéc, tao thanh ly do nay sinh bat man va
phan khang chinh tri. Nhitng mau thuan xa hoi nghiém ttc gio day dang tich tu
dan trong nuéc va bat dau roi bo, chiing cé thé thady dic trung nguy hiém cta
chting ta c6 lién quan dén ché do chinh trj & Ha Noi, ngay ca c6 dan dat nwéc dén
tinh trang mat trat tu.

Sw phin loai theo ly thuyét trat tw moi cua Viét Nam.

Trudc nhiing thay do6i bén trong gidi lanh dao Ha N§i quan trong nhu vay, ¢
lién quan dén viéc stra d6i hay don gian 1a phan loai hinh mau phét trién quéc gia.
Chu nghia xa hdi thi treong ctia Viét Nam tw phoi bay chinh né trong ké'hoach, can
ctt theo d6 nhitng qua trinh kinh t& nén duoc diéu tiét mot phan theo nhitng thé'luc
thi treong trong khi cac chirc nang quan ly va kiém soat chinh tri sé phai duoc Bang
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- Nha nwdc duy tri. Chiic ndng nay lam day lén nhitng két luan cua cac chuyén gia
phuong Tay vé su duy tri hé thong xa hoi cht nghia ¢t ¢ dat nude nay.

Ban than PBang Cong san Viét Nam ciing hé 16 rat mo ho nhiing ngudn goc
va tuong lai ctia hé thong tong hop ho tao ra. Theo quan diém cua tac gia, Viét
Nam &p dung tich cuc trong thuc hanh cai goi la ly thuyét phat trién truyén thong
méi rat ndi tiéng tai Dong A. Phién ban t8 chitc xa hoi va nhitng mdi lién hé giita
cac ca nhan va nha nudc theo Dao Khong hinh thanh mét nén moéng cho ly thuyét
nay. Theo d6, Nha nudc phai giit gin nhitng gia tri dao diic va ban sac van hod
dong thoi xay dung nén kinh t& hién dai nhdm muc dich ¢6 duoc su tiénh bd. Ly
thuyét nay dwgc xem la "bi quyét" chinh cta ting trudng bén ving doi véi cac
quoc gia lac hdu nhu Viét Nam.

Trat tw mdi tai Viét Nam (D. Apter da goi la chu nghia xa hoi quan 1ly®?)
duoc xay dung trén co sd theo chi nghia nghiép doan tuwong ty nhw cac quoc gia
Pong A phét trién va duoc phan biét véi nhitng loi thé nhat dinh. Chu nghia
nghiép doan tham nhap tich cyc vao linh viee cong va kinh t€. Theo ché do nay, tu
do hoa chinh tri thuong khong ngay lap tac di theo nhiing sy cai to kinh t&' qua do
duy tri nhitng mau thuan khach quan. Toan ciu hod duoc cdc nha lanh dao Dang
xem la mot trong sd cac thanh t6 hién dai hoa quan trong: cac muc tiéu kinh t€ va
ndi dung dat dugc chu yéu la tich cuc trong khi nhiéu khia canh chinh tri duoc
tuyén bo 1a khong thé chdp nhan dwoc doi véi Viét Nam.

T6i cho rang chti nghia cai t& tu do nhw kinh t& chinh tri chuyén ddi do lanh
dao Pang Cong san khoi xuéng da dan dén két qua khach quan 1a sy phét trién
ctia chti nghia tu ban trong khi chti nghia bao tht cting nhic khao khat niu gitt lai
nhitng thanh qua va gia tri cia chti nghia xa hoi cta Lién X6 ci. Cudc thao luan
song dong bén trong ndi bd cac cap bac chinh quyén Dang - Nha nuwdc vé nhing
bién phap va nhip d phat trién hién dai hoa ctia dat nudc, thuc ra, da cho thay
cudc dau tranh cho cac uu tién phat trién truede su tan ra cua thé gidi luong cuc.
Nhiing su cai to thi truong khong thé tién trién nhanh hon tai quoc gia nay, dac
biét ho khong nén rap khudn theo cac mo hinh va tiéu chuan phuwong Tay do sw
anh huéng ctia cic truyén thdng va nhitng mau thuan khach quan di lién véi xa
hoi qua do.

Két luan

Phan tich trén day cho phép hién thi nhing bai hoc tiép theo cua thoi ky qua
d6 tai Viét Nam do6i voi kinh té thi truong. Thit nhat, nhiing cudc cai td hiéu qua
va thanh cong khong chi la thoi gian, chinh tri 6n dinh ma con lién quan dén
nhtng dong lwc cudc sdong that sw va sy ti€p thu kinh nghiém httu ich cua cac
quoc gia khac khi duwa ra nhitng quyét dinh phat trién. Sé la khong chinh xac khi
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danh gid cao nhiing hoat dong kinh t& & Ha Noi nhu 1a khic ngau hiing hay su
d6i moi vé ly thuyét va thuc hanh. Khi nhan manh mot thong tin phan hoi gitra
cac qua trinh kinh t€ va hoat dong chinh tri caa Chinh phu, mot s tri thirc tham
chi con phat hién nhitng thugc tinh ctia nén dan chu cu thé tai Viét Nam khong
qua xa voi su that.

Thtt hai, s¢ mo6 rong nhitng co hoi Iya chon cac linh vic va hinh thitc kinh
doanh cua nguoi dan dé thyc hién nhing hoat ddng vi loi ich cua riéng minh cé
thé mang lai hiéu qua luy k& cho toan b¢ nén kinh t€. Theo cung cach dd, chinh
sach m¢& ctra va nhitng sy da dang hoa nguon vao von dau tu va nhiing quan hé
ngoai thuwong, héi nhdp vao nén kinh t€'toan cau da dwgc chiing minh la chia khoa
kham phd nhiing ngudn luc vat chat ctia sy tang truwong kinh t€. Thit ba, ngay ca
ban than mot phan nhitng bién phap khong toi wu ciing c6 thé hitu ich néu ching
cung bao gdm mot phan tat yéu cua goi cai td ndi chung, dac biét trong su két hop
voi sit quan ly vi mo6 hop ly ctia Nha nudce.

Mot ddc trung ddc biét nia la qua trinh duy tri su két hgp ctia xa hoi nghia la
s dinh hwdng xa hdi cua nén kinh té'thi truong. Nhitng nd lwe ctia Ha Néi 1a két
hop téng trudng kinh t& véi cong bang xa hoi da mang lai nhitng két qua tich cuec.
Chang han nhu Viét Nam d6i mit véi cac van dé xa hoi thanh cong hon cac qudc
gia qua do khac. Nhung diéu nay khong cho phép khac phuc duoc sy phat trién
khong déu gitta cac vung dia ly, gita thanh thi va thon qué, khong thé két thuc
dwoc sy bat binh déng ve dan toc va giodi tinh, khong thé cham dat duoc sw doi
ngheo. Xu huéng trdm trong thém sy bat binh dang xa hdi duoc nhan thay rd rang
bat chap nhiing dy tinh trai nguoc vé hién tuong nay tai Viét Nam bao gom su ti
chdi chap nhan phan tang nhu mot két qua khong thé tranh khoi cta sy phat trién
thi treong.

Nhitng déc trung cu thé va cdc nguyén tac ngu y chién lugc phat trién bén
vitng lau dai nham muc dich xay dung nén kinh t& hién dai va tang lam giau cho
xa hoi, duy tri thai d6 hoa nha do6i véi nude ngoai. Diéu quan trong 1a chién luoc
nay da khong dwoc xac dinh tit tredc hodc duwoc ap ddt manh mé trong nudc,
khong sao chép mot cach mu quang kinh nghiém ctia nwdc ngoai nhung lai sinh ra
va duoc chinh stta theo cach "ty di€u chinh" ¢6 lién quan dén nhiing truyén thong
va thuec té'tai dia phuong.

Cung lic d6 méi vo 18 ra rang nhitng muc tiéu duoc tuyén bd chinh thikc
duoc goi la "chu nghia xa hoi Viét Nam" (su phat trién kinh té trén co so tai san
cong c6 lién quan dén cac tai san quoc gia chinh, chdm dat khai thac va duy tri su
bat cong trong xa hoi, sy binh ding trong tat ca cac nhdm dan tdc va cac cong
dong tin ngudng) trong lac nay khong thé duwoc thuc hién va khong c¢d nhing
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diéu kién tién quyét khach quan sé duoc thé hién trong trién vong ngan han va
trung han.

Chinh sach d6i mdi ciia Bang Cong san Viét Nam chi nh3m hién dai hod va
mot phan cai thién ché' do cti da lam thay doi toan bo xu hudng phat trién ctia dat
nudc. Su cai to thi truong khong chi anh hwéng dén dac trung cac quan hé caa
nhtng don vi tham gia trong nganh kinh t& ma con ca tinh hinh chinh tri bén
trong; da lam thay doi cudc song va niém tin ctia cac nhém va tang 16p xa hoi khac
nhau, c6 anh hudng dén chinh sach ngoai giao ctia qudc gia. Nhitng su cai to6 nay
da cang cd nhiing vi tri va vai tro ctia nganh kinh t& tw nhan, nhitng t6 chic va cac
nhom xa hdi dua trén cac nhan t6 thi treong, qua d6 hinh mau san xuat tw ban cha
nghia mdi ngay lai phat trién rong hon trong khi chti nghiép doan bao trim cudc
song ctia Nha nudc, nén kinh t€'va cta xa hoi.

Tiép tuc tir phan tich da cho t6i phai phan loai Viét Nam hién dai nhu mot
Nha nudc hau xa hoi chti nghia. Bat ky ai cling ¢ thé thay ¢ day mot sy két hop
nghich ly ctia cac ddc trung va co cau cua hai trat tu xa hoi. Chéng han nhu dé
chiing minh su sang tao cua mot s6 hé thong kiéu lai hay su hoi tu, cho phép cac
nha lanh dao Viét Nam theo dudi thanh cong cac hoat dong chinh trj bét kip sup
phat trién va hién dai hoa theo nhitng khau hién cta®.
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