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NHUNG ANH HUGNG TU QUA TRINH HOI NHAP,
PHAT TRIEN CONG NGHIEP NHIN TU DONG NAI -
MIEN DONG NAM BO CUA VIET NAM

ThS Phan Pinh Diing”

Pit van dé

bong Nai la dia ban ¢ qua trinh hoi nhap, phat trién cong nghiép manh trén
dia ban mién Bong Nam B¢. Bén nam 2020, tinh BDong Nai phan dau co ban tro
thanh tinh cong nghiép phat trién. Qua trinh ddy manh phat trién cong nghiép hoa
da dem lai nhitng hiéu qua tich cuc, song cling xuat 10 nhiéu tac dong, anh hwong
tiéu cuc ma khong giai quyét sé trd thanh nhiing van nan anh hudng nhiéu mat
dén phat trién kinh t&'- xa hoi cua tinh Bong Nai.

1. Tinh hinh chung vé qua trinh hdi nhép, phét trién cong nghiép ¢ dia ban Pong
Nai

1.1. Khdi qudt vé dia ban tinh Dong Nai

Tinh Dong Nai thudc khu vuc mién Dong Nam Bo. Tinh Dong Nai duoc
thanh 1ap vao thang 2/1976. Dong Nai c6 dién tich tw nhién la 5.894,7 km?, dan s&
khoang 2.246.162 nguoi (2006), gom nhi€u thanh phan dan toc sinh song.

V€ co cau hanh chinh, hién nay Pong Nai c6 11 don vi, gom: 01 thanh phd
(Bién Hoa), 01 thi xa (Long Khénh) va 09 huyén (Cam My, Binh Quén, Tan Phy,
Thong Nhat, Trang Bom, Long Thanh, Nhon Trach, Vinh Cttu, Xuan Loc).

* Truong Trung hoc Van hoa Nghé thuat Bong Nai.
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Pong Nai la dia ban chién luoc, dwgc xac dinh la nam trong vung kinh té&

trong diém phia Nam cta Viét Nam.

1.2. Dic diém chung ciia Dong Nai tic dong dén qud trinh cong nghiép hod -
hién dai hoa
a) Dong Nai la dia ban cé nganh cong nghiép phat trién som
Qua cac thoi ky lich st ctia vung dat mién Dong Nam Bo, Bong Nai ludn cd

vi tri, vai tro quan trong khong chi vé hanh chinh, chinh tri ma ca vé phat trién cac
nganh kinh té.

Tt nhitng thap nién dau thé ky XX, chinh quyén thudc dia Phap da bat tay
vao dau tw va khai thac trén viing Dong Nai. Tir day, bat dau cho mot thoi ky phét
trién trén linh vuc cong nghiép & BDong Nai. Trong qua trinh dau tu nay, chinh
quyén thudc dia va tu ban Phép cha trong dau tu va khai thac déi véi nhiing
nganh nhanh chéng thu loi nhuan nhw gd, cao su... cing cdc nha may, xi nghiép
ky thuat c6 lién quan.

Tt gitta thap nién 50 caa thé ky XX, khi ché' dd6 Cong hoa & mién Nam duoc
thanh 1ap va ton tai cho dén thang 4/1975, dia ban Dong Nai dugc dau tu va phat
trién cong nghiép kha manh mé. Chinh quyén Sai Gon véi ngudn vién tro tir nudce
ngoai dau tu véi quy mo 16n dé phat trién cong nghiép, do6 thi hod. Tai Pong Nai
da hinh thanh nén mot Khu Ky nghé Bién Hoa tit nhitng nam 1959. Sau khi hoan
thanh, di vao hoat dong thi Khu Ky nghé Bién Hoa tré thanh mot dai ban doanh
cong nghiép 16n nhat Viét Nam thoi bay gio.

b) K& thita va chil trieong dimg din trong chiéin lwoc phdt trién cong nghiép ciia Dong
Nai

K& tr thang 4/1975, Bong Nai tiép quan va diéu hanh moi mat d€ 6n dinh xa
hoi, phat trién kinh té. Khu Ky nghé Bién Hoa la m¢t “ngudn von quy” ma Dong
Nai ké'thtra d€ tiép tuc ddy manh phat trién nganh cong nghiép dia phwong, dau
c6 khoé khan tir thoi gian tiép quan: thiéu nhan luc, von dau tw, nguyén liéu, cach
thitc quan ly, diéu hanh ...

Tt ndm 1975 cho dén nay, van dé phat trién cong nghiép hay qua trinh cong
nghiép hod — hién dai hoa (CNH — HDH) duwgc Dong Nai cht trong. Diéu nay thé
hién r6 nét véi nhitng xac dinh ¢6 tinh chat muc tiéu, phwong hudéng va cac giai
phéap thuc hién duoc néu 1én cu thé trong dwong hudng phat trién ctia dia phwong
qua cac giai doan. Dac biét, trong giai doan Viét Nam Ddi mdi (1986) va thoi ky
day manh CNH - HDH bat dau tir nam 1995 trd di. Pong Nai xac dinh muc tiéu
dinh hwdéng phat trién kinh t&: Huy dong moi ngudn luc, tdp trung ddu tw ddy manh
phat trién san xudt cong nghiép; tao dong lwc thiic ddy nhanh toc A9 tang truéng kinh té
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va chuyén dich co cdu kinh té theo hwéng tang nhanh co cdu nganh cong nghiép. Dong
Nai di trién khai nghién civu, quy hoach xdy dwng cdc khu cong nghiép tdp trung, cic cum
cong nghiép; dong thoi xdc dinh chu trieong diing, bién phdp tich cwc dé thu hit ngay
cang nhiéu cdc dw an ddu tw nwdéc ngodi.

Quy hoach tdng thé phat trién kinh t€ - xa hoi tinh Pong Nai thoi ky 2006 -
2020 da duoc thong qua (tai ky hop th 9 - Hoi dong nhan dan tinh Dong Nai
khod VII). Trong d6, muc tiéu ma Dong Nai dat ra la dén nam 2020 sé phan dau
trd thanh tinh cong nghiép hoa.

¢) Hinh thanh Cong ty Phat trién khu cong nghiép

Trong qua trinh dau tu phat trién va quan ly Khu cong nghiép (KCN), Bong
Nai la dia phuong thwc hién viéc thanh 1dp Cong ty chuyén nganh dau tw, kinh
doanh ha tang KCN va thanh lap co quan quan ly cac KCN.

Nam 1990, tinh Bong Nai thanh lap Cong ty phat trién KCN Bién Hoa (Tén
giao dich la SONADEZI Bién Hoa). SONADEZI Bién Hoa la doanh nghiép dau
tién trong ca nudc vé linh vyc xay dung va kinh doanh ha tang KCN, thu hat dau
tw d€ phat trién nén cong nghiép caa dia phuong.

Vi su da dang hoa trong ngudn von dau tu tir nhi€u ngudn von: lién doanh
voi nuedc ngoai (nhw cac KCN Amata, Loteco, Formosa), tit cac doanh nghiép
trung wong (Tong cong ty cao su Viét Nam, Tong cong ty dau tu phat trién d6 thi
va KCN) va cac thanh phan kinh t& khac, Cong ty SONADEZI Bién Hoa da c6
nhing déng gop tich cuc trong qua trinh ddy manh CNH - HDH 6 Dong Nai.

Pong Nai la dia phuong c6 budc dot pha trong viéc hinh thanh Cong ty phat
trien Khu cong nghiép dé thuc hién qua trinh CNH - HDH.

d) Nguon dat cong doi dao trong quy hoach, phit trién CNH - HDH

Pong Nai c6 lgi thé' vé nguon quy dat d€ quy hoach phat trién cong nghiép
hod, hién dai hoa. Trong tong dién tich dat dai quy hoach phat trién cac KCN, cum
cong nghiép tap trung; ngoai sw ké thira khu cong nghiép Bién Hoa 1 dugc xay
dung tir tredec nam 1975, cac KCN sau nay duoc hinh thanh trén quy dat do nha
nudc quan ly chiém da s6. Vi vay, cdng tac quy hoach duwoc thuan loi. Bay la mét
diém thuéan 1oi 16n trong viéc thu hat dau tu va cho thué dat doi véi cac nha dau
tu trong va ngoai nuwdc.

Vi vi tri dia 1y c6 tinh chién lugc trong vung mién, nhitng tién d€ phat trién
ban dau, ké thtra nhitng co so cta cac giai doan truede, nhitng kinh nghiém va tt
thuc tién phét trién kinh t& - xa hoi, Pong Nai hién nay da va dang phét trién
manh mé trong qua trinh CNH - HDH.
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2. Nhitng két qua trong qua trinh phat trién CNH - HDH 6 Pong Nai

Su ké' thtra, khoi phuc va dinh hudng phat trién cong nghiép ¢ Dong Nai da
c6 nhitng dong gop tich cuc cho sy phat trién kinh t€'- xa hoi.

2.1. Cdc thanh phin kinh té tham gia vdo sdn xudt cong nghiép ngay cang tang.
Co so cong nghiép tang, quy mo sin xudt ngay cang dugc mé rong.

Tt nam 1976 dén nam 1985, Bong Nai ¢d 2.216 co sd san xuat cong nghiép.
Cé nhiéu co s cong nghiép bi dinh tré dwgc phuc hoi, mot sd co s6 khac mo rong
quy md san xuat. Trong d6, 6 40 co sd ctia nganh cong nghiép thudc Trung wong,
75 co so cta dia phwong va 2.101 co s¢ tiéu thu cong nghiép.

Giai doan 5 nam (1986 - 1991), nganh c6ng nghiép Dong Nai diing truedc nhiing
kho khan trong viéc chuyén doi co ché quan ly tir tdp trung bao cap sang co ché thi
truong. Thé nhung, san xuat cong nghiép van duy tri & mitc ting truong.

Giai doan 1991 - 1995 la giai doan cong nghiép ctia Dong Nai tang trudng
vuot bac.

Giai doan 1995 - 2000, do tic dong tir khiing khoang tai chinh tién té chau A,
toc d¢ tang truong cong nghiép cia Pong Nai giam. Thé nhung, trong tinh hinh
chung ctia nganh cong nghiép ca nudc, cong nghiép ctia Dong Nai van cao gap 1,5
1an mtic téng ctia ca nwdc va dan dau cac dia phuong c6 the manh vé cong nghiép
(Thanh phd H6 Chi Minh, Ha N&i).

Giai doan 2000 - 2005, cdng nghiép Dong Nai tap trung dau tu chiéu sau doi
moi cong nghé, thu hut va trién khai cac du an dau tu nuwdc ngoai manh mé. Pong
Nai trd thanh dia phuong c6 gia tri san xudt cong nghiép ding thit ba cua Viét
Nam (sau Thanh ph6 H6 Chi Minh va Ha N&i).

2.2. Thiic ddy sdn xudt nong nghiép phdt trién, ddy nhanh qud trinh cong
nghiép hod néng nghiép nong thoén

Qua trinh CNH - HPH da tao nén nhiing tién dé co s¢ cho nganh néng
nghiép, dia ban nong thon phat trién. Thuc hién CNH - HDH ndng nghiép nong
thon véi cha truong dau tw phat trién co sé ha tang (dién khi hod, co gidi hoa,
phat trién co sd ha tang, xay dung cac KCN, cum cdng nghiép tap trung, quy
hoach phat trién cac thi trdn), cung véi viéc thue hién cac chwong trinh muc tiéu
qudc gia: chwong trinh 135, 120(... da thtc day kinh t€' xa hoi nong thon ¢ Pong
Nai khong ngting phat trién.

- Tdc do co gidi hoa, dién khi hod trong nong nghiép tang nhanh tao diéu
kién thudn loi ap dung tién bd khoa hoc ky thuat vao san xuat néong nghiép va
tang nang suat lao dong.
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- Co s0 ha tang cuia vung nong thon duoc dau tw, ddam bao nhu cau sinh
hoat, lao dong ctua nguoi dan cac vung nong thon. Nhiéu vung dat ndong thon
duogc quy hoach phat trién chuyén canh, thu hat dugc rat nhiéu du an dau tw vao
linh vyee cOng nghiép ché'bién; trong dé c6 nhiéu dy an 16n cua nwde ngoai dau tu.

- Co cau kinh t&€ néng thon ¢ BDong Nai ting budc chuyén dich theo hudng
tang dan ty trong cong nghiép, thay doi co cdu nganh nghé néng thon, tao thém
viéc lam va tang thu nhap, cai thién duoc doi song vat chat cho nguoi lao dong.

2.3. Thiic day hoat dong xudt nhdp khau, thu hiit von dau tu nudc ngodi

Qua trinh day manh CNH - HDH t&r nam 1995 tré vé sau da thuc day rat 1on
cho hoat ddng xuat, nhap khau ctia Bong Nai; trong d6 c6 su tdc dong cua khu
vue ¢6 von dau tue nudc ngoai.

Bat dau tiép can ngudn von dau tw nudc ngoai tir ndm 1990 dén nay, Dong
Nai ngay cang thu hut nhiéu ngudn von va mé rong quy mod dau tw. Nganh nghé
cac doanh nghiép nudc ngoai dau tw chu yéu vao Bong Nai la cong nghiép chiém
96%, ha tang 3%, con lai la dich vu va nong-lam-ngu nghiép. Muc tiéu ctia Pong
Nai ttr nam 2006 dén nam 2010 14 thu hat te 3,5 - 4 ty USD von dau tu truc tiép
nuwdc ngoai. D€ dat duoc diéu d6, Dong Nai tiép tuc cha trong giai phap quy
hoach bd sung quy dat cho cac KCN, nang cao chat luong du an dau tw, cai cach
manh mé thu tuc hanh chinh, tdng ceong dao tao ngudn nhan lyc. Hién nay, tinh
hinh dau tu vao dia ban tinh dang tiép tuc tién trién kha quan, bdi, chinh nhitng
du an cta cac tap doan cd uy tin dang tao sttc hat méi voi cac nha dau tu vao
Dong Nai. Bay la ddu hiéu bao dam cho Dong Nai gitt dwgc sy tang treong cao va
phat trién 6n dinh trong nhitng nam toi.

Chi trong 6 thang dau nam 2008, cac KCN ¢ Dong Nai da thu hiat thém 44 duw
an dau tw nudc ngoai véi tong von 361 triéu USD, 08 du an dau tw trong nuwdce voi
tong von dau tu 2.865 ty dong. Nhu vay, trén tong thé, dén nay, 27 KCN ¢ Dong
Nai da thu hat 1.027 dg an; trong d6 gom 785 du an nuwdc ngoai tir 33 qudc gia,
vung lanh thg, thu hat trén 10,8 ty USD.®

2.4. Gidi quyét viéc lam cho nguoi lao dong, thay doi co cdu lao dong xd hi va
lao dong nong thon tang nhanh theo hudéng lao dong cong nghiép

Qua trinh CNH - HDH khong chi dong gop tich curc vao viéc tang gia tri san
luong cong nghiép, kim ngach xuat nhap khau, ma con dang giai quyét viéc lam
cho hang tram ngan lao ddng ctia dia phuong va tlt cac vung mién trong ca nudc
tim dén. Co cau lao dong & nong thon cd nhitng chuyén bién tich cuc, ty 1€ lao
dong trong cong nghiép tdng theo hudng tich cuc.
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Hé thong cac KCN, cum cong nghiép tap trung da thu hat rat nhiéu lao
dong tim dén. Hién nay, ngudn lao dong trong cac khu cong nghiép & Dong
Nai la khoang 307.000 nhan cdng Viét Nam. Mot ngudn nhan lyc doi dao, tré
da dap ung dwoc nhu cau vé lao dong. Tai dia phuwong, qua trinh cong nghiép
hoa da gop phan giai quyét viéc lam cho mot lwong 16n nguoi dang ¢ do tudi
lao ddng, ddc biét & ndng thdn; cai thién thu nhap, doi song nguoi lao dong.
Bén canh d6, qua trinh nay cling gép phan giai quyét lao dong cho cac vung,
mién trén ca nudc c6 lao ddng tr cac dia phwong khac tim dén. Trong ngudn
lao dong nay, chiém phan 16n la nguon lao dong phd thong, nhung cing co
ngudn lao dong chat lwong cao.

2.5. Sir dung hiéu quad quij dit dai trong xdy dung nhiing khu cong nghiép, cum
cong nghiép tdp trung

Qua trinh CNH - HDH ¢ Dong Nai trong thoi gian qua va trong quy hoach
tong thé cho thay, viéc st dung nguon quy dat caa dia phuong c6 hiéu qua trong
viéc hinh thanh cdc KCN, cdc cum cong nghiép tap trung. Cac dia ban co so
huyén, thi, ving nong thon da va dang hinh thanh cac khu, cum cdng nghiép.

bén nay, Bong Nai c6 27 khu cong nghiép da duoc thanh lap, phu gan nhu
trén tat ca cac dia ban hanh chinh cdp huyén, thanh phd, thi xa véi tong dién tich
quy hoach la 6.420 ha.

Trong quy hoach tong thé phat trién kinh té'- xa hoi Dong Nai dén nam 2020,
tinh Dong Nai phan dau tré thanh tinh CNH - HDH. Du kién cac budc phat trién
KCN nhu sau: dén nam 2010, Bong Nai xay dung va phat trién 33 KCN (tong dién
tich 10.796 ha) va 34 cum cong nghiép vira va nhé c6 tong dién tich 1.455 ha; nam
2015, xay dung va phat trién tir 40 dén 42 KCN (tong dién tich 13.000 - 14.000 ha),
cung ¢d va mo rdng cac cum cdng nghiép da cd va chi xay dung thém cum cong
nghiép mai khi can dam bao hiéu qua, nhu cau dau tu; dong thoi phat trién cac
cum cong nghiép thanh KCN.

bén nam 2020, xay dung va phat trién tt 45 - 47 KCN (tong dién tich 15.000 -
16.000 ha), chuyén cac cum cong nghiép thanh cac khu cong nghiép véi dién tich
khoang 4.000 - 5.000 ha.

3. Nhitng 4nh huwéng trong qua trinh CNH - HDH 6 Dong Nai

Qua trinh CNH - HPH da dem lai cho Pong Nai nhitng bién chuyén tich cuc
trong phat trién kinh t€, xa hoi. Song, bén canh do, cho thdy mét s6 nhitng han ché’'sau:

3.1. Phdt trién cong nghiép chua tdp trung va trinh do cong nghé con thap
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Cong nghiép Pong Nai cha yéu phat trién theo chiéu rong. Cac nganh
cong nghiép stt dung nhiéu lao dong thu cong chiém ty trong cao, gia tri gia
tang con thap.

Trong linh vuc ché bién nong san, ché tao mdy nong nghiép va dua ludi dién
vé ndng thdn van chuwa dap ting yéu cau. Cong nghé con lac hau, dau tu han ché,
san pham co khi cung ting cho nong nghiép chat luong thap, gia thanh cao, chua
tac dong tich cuc d€ nong dan san xuadt hang hod on dinh. Mot s6 vung nguyén
liéu tuy da hinh thanh, phét trién, nhung thiéu sy gan két bén vitng gitta nha nong
voi doanh nghiép.

Mdt s6 nganh mang tinh cong nghé cao (dién tt, vién thong ...) duoc hinh thanh,
nhung van con stt dung nhiéu lao dong gian don, chua thu hit duge nguon dau tw
cdng nghé cao, nganh cdng nghiép c6 ham luong chat xam, cong nghé hién dai.

3.2. Tang din s6 vGi nhiéu hé qua trong xd hoi

Sw gia tang dan so tir ngudn lao dong cac vung mién dén cung vdi sy chuyén
dich lao dong cua Dong Nai tir néng thon dén d6 thi, phan anh mot qua trinh dé
thi hod & Dong Nai gan lién vé6i cong nghiép hoa. Qué trinh cong nghiép hoa, do
thi hoa vdi cac dong chay di dan da va dang tao ra mot stic ép 16n vé nhiéu mat
trong cac chinh sach quan ly xa hoéi ctia dia phuong. Moi truong sdng cua nguoi
lao dong la mot nhu cau 16n chua duoc dau tw tuwong xting, chwa duoc cai thién.
Chi mét phan nhoé trong cac doanh nghiép, nha may, xi nghiép tao duoc sy on
dinh trong chinh sach nha ¢ cho nguoi lao dong. Con hau hét chinh sach nha ¢
cho nguoi lao dong & BDong Nai chua c6 giai phap dé thuc hién cho tot. Trén dia
ban Dong Nai da xay ra nhiéu hién tuwong xa hdi khong lanh manh, tham chi nhiéu
ddi twong lao dong tai chd, nhap cu vi pham luat phap mot cach nghiém trong...
Viéc thuc hién, dap tng cac chinh sach xa hoi lién quan dén quyén lgi ngudn lao
dodng: xa hoi, y t€,... cing chuwa dap Gng yéu cau trong su gia tang dan so; dac biét
trong do tudi lao dong.

3.3. Tinh hinh 6 nhiém méi truong bdo dong

Qua trinh CNH - HDH gan véi téc ¢ phat trién d6 thi ting nhanh lam anh
hwong nghiém trong dén moi treong trong khi chua ¢d nhitng giai phap thiét thuc
dé€ bao vé. Vi nhitng cha truong, chinh sach wu tién trong phat trién kinh t€'- xa
hoi, nhiéu KCN, cum cong nghiép, cac nha may, xi nghiép... dugc thanh lap
nhung chua dam bao dwoc moi truong tai chd. Nhiéu nha mdy, xi nghiép chua cé
hé thong xtt ly nguon chat thai cong nghiép. Mot sd co sd san xuat cong nghiép,
san xuat cac nganh nghé trén dia ban dan ce chwa dwgc di doi theo quy hoach.
Thuc trang 6 nhiém moi truong & Dong Nai dd 6 miic bdo dong. Chat luegng
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khong khi ¢ nhitng vung d6 thi c6 biéu hién 6 nhiém bui va tiéng On, dac biét1a 6
nhiém ngudn nudc.

Hién nay, trén dia ban Dong Nai méi ¢6 11/21 KCN di vao hoat dong xay
dung hé thong xtt Iy nuée thai. Nhitng KCN con lai thi lugng chat thai d6 thang ra
cac ngudn nudc o song, rach, ao, ho va long dat. Song Dong Nai - noi cung cap
nguodn nudc sinh hoat, san xuat va la tuyén giao thong dwong thuy quan trong ctia
mién Dong Nam Bd dang bi 6 nhiém ndng tir nhiéu nguon. Hoat dong cong
nghiép, nuoi trong thuy san, phat trién do6 thi duwgc xem la nguyén nhan chinh gay
6 nhiém sdng Dong Nai. Nhiéu noi, ngudn nuwdc bi & nhiém chat hitu co va chat
ran lo lting, kim loai nang vuot tiéu chuan. Dac biét nghiém trong la doan song
Thi Vai (Pong Nai) xem nhu bi khai tt vi bi nhiém httu co nghiém trong, boc mui
hoi thoi, nude den va hau nhu khong cé loai sinh vat nao song dwoc.

Theo két qua kiém tra cua So Tai nguyén - Moi treong tinh Dong Nai, trong
13 KCN ¢6 ngudn thai 16n thi chi gan 1/3 tong luong duoc qua xtt ly tai cac nha
may xt ly nuée thai tap trung. Con lai 9/13 KCN 16n gay 6 nhiém mttc dd nghiém
trong chua xay dung hé thong xtr 1y nuedc thai.

O nhiém mbi treong tir qua trinh CNH - HDH 6 Déng Nai c6 nhitng tac
dong tiéu cyc, lam anh hwong dén moéi truong, anh hudng truc tiép dén chat
lwgng song ctia con nguoi. Mot bo phan cu dan khong con moi treong san xuat,
danh bat, nudi tréng thuy san dan dén that nghiép, ngheo khé.

Trong dinh hudng phat trién Dong Nai dén nam 2010 thi tat ca cac KCN méi
dat duoc tiéu chi vé ngan nglra 6 nhiém mai treong, xt Iy nwdc thai cia Chién
lwge bao vé moi treong quoc gia. Nhu vay, day la mot han ché rat 1on cua Dong
Nai trong qua trinh CNH - HDH vita qua. Han ché nay vira c6 tinh cht quan 1an
khach quan. Néu van dé 6 nhiém méi truong, dic biét vé ngudn nudc tir sdong
Pong Nai va hé thong chi lvu cta né khong dugce xtr ly som thi sé anh hudng truc
tiép dén 16 triéu dan thudc 12 tinh thanh & vung Nam Bo.

3.4. Chinh sdch xd hoi lién quan trong quy hoach, st dung nguon quij ddt phdt
trién CNH - HPH con c6 nhiing bdt cdp

Nguodn quy dat dé hinh thanh cac KCN, cum cong nghiép tap trung trong
qua trinh CNH - HPH da s6 la dat cong, song viéc quy hoach, giai phong ¢ nhiéu
nguodn dat con xay ra nhiing tinh trang bat cap. Chinh sach dén bu, giai toa, tai
dinh cu treoc day trong nhitng quy dinh ctia Nha nwdc chua chdt ch€, chwa dam
bao quyén loi cua nguoi dan sinh sdng va san xuat... cing la mot trong nhiing
han ché chua lam nguoi dan cé quyén lgi thuc hién viéc giao dat. Mot s6 chinh
sach trong 4p dung gid dén b1 cho nguon dat do ca nhan nam quyén st dung, dén
bl giai toa cac tai san trén dat, viéc giai phong mat bang... Mot s§ nhitng trieong
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hop trong chinh sach dén bu chua hop ly, thoa dang, hop 1y do chua c6 su thong
nhat cua cac bén, cac khung quy dinh chua sat voi thuc t&, nép suy nghi chua
ding ctua nguoi dan tir tinh trang khong hiéu luat phap... lam kéo dai nhiéu thoi
gian va anh hudng dén qua trinh xay dung co sé ha tang.

Qua trinh phat trién cong nghiép kéo theo do thi hoa da tac dong dén cu dan
¢ vung nong thon Dong Nai. Nhiéu khu quy hoach, tai dinh cu... bi treo, cham
thue hién hodc khong thuc hién dung nhue muc dich ban dau da day mot s6 bd
phan dan cue vung ndng thon thoat ly nong nghiép, khong cé viéc 1am on dinh, doi
song ngay cang khé khin. Nguyén tac di dan tai dinh cu 1a phai bao dam cho
nguoi dan ¢ cudc song tot hon hodc it nhat cling twong dwong véi noi o cii, tir co
sO ha tang dén phuc loi cong cong va dac biét la diéu kién san xuat dam bao su
phat trién bén viing trong twong lai chwa duoc dam bao.

3.5. Nguon lao dong chua én dinh, trinh d¢ lao dong con thdp, xdy ra nhiéu

dinh cong

Qua trinh CNH - HDH ¢ Dong Nai da thu hat mot lyc luwong lao dong 16n,
dac biet la doi ngti cong nhan lam viéc trong cac KCN, cum cong nghiép tap trung.
60% cdng nhan trén tong sd ddi ngti lao dong tir cac vung mién trén ca nwdc. Trén
tong s6 gan 270.000 lao ddng, chi c6 khoang 2.000 chuyén gia ¢ tay nghé cao,
chiém mot ty 1é thap. Thanh phan lao dong c6 xuat phat diém rat da dang voéi
nhiéu ty 1é khac nhau. Mot s6 liéu tham khao cho thdy nhw sau: 31,6% ttt hoc sinh
phd thong, 7,6% tot nghiép trieong nghé, 4,5% tot nghiép dai hoc - cao dang, 5,7%
tte bd doi xuat ngt, 6,8% tir nong dan, 10,8% tir ngudn can bd, cong nhan vién,
20% ttr tuyén dung nhitng nguoi chwa c6 viéc lam. Ngudn lao dong tré hod vé tudi
doi (77,15% cdng nhan c6 do tudi tir 16 dén 35, tir 16 dén 20 tudi chiém 10,36%) ;
tré vé tudi nghé (tham nién tir 5 nam trd 1én chiém 69,2%, tit 11 nam trd 1én chiém
9,4%)... SO dong tham gia vao cong viéc lao dong pho thong.

Tinh dén thang 6/2008, Dong Nai c6 60 co so day nghé, trong dé c6 04 truong
cao dang, trung cap nghé, 04 trudong trung hoc chuyén nghiép, 47 trung tam day
nghé... Tuy nhién, qua khao sat, trinh d6 lao dong da duoc qua dao tao chi maoi
dap tng 60% so voi nhu cau cong viéc. Trinh d§ van hoa kém, tay nghé thap,
khong dong déu, mat can doi gitta cac b phén lao dong, y thitc hoc tap nang cao
van hod, tay nghé chuyén mon chua duoc xem trong; dac biét tac phong cong
nghiép khong cao... trong d6i ngti lao dong, cht yéu la cong nhan, la nhitng han
ché cho qua trinh phat triéen CNH - HDH ¢ Dong Nai.
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Bén canh mot s6 van dé nay sinh kha gay gat, cac chinh sach lién quan dén doi
song nguoi lao dong chua dam bao do cé nhiéu nguyén nhan tac dong cht quan 1an
khach quan da xuat hién nhiing vu viéc dinh cong trong ddi ngti nguoi lao ddng, anh
hudng truc tiép dén doi sdng cong nhan. C6 nhitng thoi diém, nhiéu vu viéc dinh
cong kéo dai lam anh huong dén nhi€éu mat trong doi song, xa hoi.

Qua trinh CNH - HDH ¢ Dong Nai bat dau tir nhitng nam sau D&i méi, dac
biét 1a tir ndm 1995 dén nay, da dem lai nhitng thanh tuu quan trong trong phat
trién kinh t& - xa héi cua dia phwong. Nhitng thanh twu d6 da phan anh nhing
chti trirong, chinh sach phat trién ding dan ciia Dong Nai, gép phan cling ca nudce
trén hudng phat trién trong thoi ky hoi nhap kinh t€ thé giéi. Bén canh nhiing
thanh tyu dat dugc, van con nhitng han ché'ma Pong Nai can c6 nhiing giai phap
cu thé, dong bo d€ duy tri va thuc hién su phat trién bén vitng.

Trong nhiing han ché d6, c6 nhiing han ché tir qua trinh hdi nhap, phat trién
cong nghiép hoa can dwoc khic phuc, c6 nhitng chinh sach, giai phap cu thé d¢
qua trinh dién ra thuan loi va gép phan trong phat trién bén viing. Dinh hudng
dén 2020, Dong Nai tap trung vao cac muc tiéu cu thé nhu: "Phat huy t6i da cac
ngudn luc va loi thé ctia tinh trong moi lién két chat ché véi cac tinh trong vung,
trong nwdc va hdi nhap qudc té; tiép tuc thu hut dau tu nwde ngoai tang trudng 6n
dinh; wu tién thu hat cdc nha dau tw tir cac nwde cong nghiép phat trién, cdc du an
quy md 16n it 6 nhiém moi treong, cdc dw an cdng nghé ki thuat cao, cac du an
dich vy, cdc du 4n dau tu vao cac dia ban kinh t& xa hdi khé khan caa tinh, nhdm
tién toi muc tiéu phat trién bén viing”.

Thuc té& cho thdy, BPong Nai da c6 nhiing budc di thich hop, kip thoi dé dua
ra nhitng giai phap, xt ly cc van dé tac dong tir qua trinh cdng nghiép hoa, hién
dai hoa nhu quy hoach phat trién d6 thi, bao vé moi truong, ting budc tao sy can
doi gitta chuyén dich co cdu kinh t&'va co cdu lao ddng dung hudéng, dao tao nghé,

chinh sach xa hoi lién quan dén con nguoi, ngudn nhan luyec...

Trong d6, c6 nhiing dé xuat vé cac giai phap cu thé duwoc Dong Nai dua ra
nhu: phan ddu dén ndm 2010 sé& bd tri 73 chd cho khoang 15% tong s6 cong nhan
lao dong trong cac KCN c¢é nhu cau nha ¢ va hudng dén dat ty 1é 50% vao nam
2020 ; ngling xay madi cac KCN dé tap trung hoan chinh, nang cap co sd ha tang,
kién quyét thiec hién viéc thu gom va xtt ly chat thai rin cong nghiép; déng ctra,
rut gidy phép hoat ddng cac doanh nghiép néu khong xay dung hé thong xu ly
nudc thai... la nhitng budce di, di€u chinh thiét thue dé€ han ché nhitng anh huong
tiéu cuc tir qua trinh hoi nhap, day manh phat trién cong nghiép hoa, d6 thi hoa.
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Tt thuyc tién ctia Dong Nai trong qua trinh ddy manh cong nghiép hoa, do thi
hoa véi nhitng két qua va tdc dong, anh hudng tiéu cuc nhitng mat doi song caa
xa hoi, tinh hinh phat trién kinh t€... da xuat hién rd, nay sinh nhiéu van dé nhw
da néu trén ma chung t6i nghi rang: ddi véi cac dia phuong khac & Viét Nam ciing
da, hodc sé gép phai trong qud trinh nay, chic chan sé c6 thém nhitng bai hoc kinh
nghiém cho cac nha quan ly trong viéc dinh hwdéng, dwa ra nhiing giai phap dé
gidi quyét nhitng van dé vira c6 tinh sach lugc 1an chién lwoc d&€ dam bao nhiing

tru cot véi muc tiéu phat trién bén virng.

CHU THICH

M Chuong trinh 135: Phat trién co s& ha tang mién nui va xa dac biét kho khan; chwong trinh
120: Giai quyét viéc lam.

@ Dan theo bao Dong Nai s6 1484 ngay 3/7/2008.

®) Pé an Chuong trinh phat trién nha 6 trén dia ban tinh Dong Nai giai doan 2006 - 2010, dinh
hudng dén ndm 2020 ctia S Xay dung tinh Dong Nai, 2008.
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