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Pit van dé

Viéc cham sdc, gido duc con cdi & mdi dat nudc, mdi xa hdi, mdi thoi ky co
nhtng chinh sadch mang nhiing quan di€ém khac nhau. Tham chi mot ché do cling
duoc thiét lap dua trén quan diém mang tinh lich st, tinh triét hoc d6. Khi van dé
cham sdc, gido duc tré em, nhat 1a tré em la tudi mam non khong c6 duoc su hd
trg tir phia quoc gia va xa hoi thi ty 1é nghi viéc ctua lao dong ni téng l1én la diéu
tat yéu. C6 thé tinh trang nghi viéc chwra xay ra, ho van tiép tuc cong tdc nhung ho
rat dé bi stress do rat nhifu cac van dé ca nhan lién quan dén viéc gido duc, nuoi
day con cai. Do d6, diéu kho tranh khoi la hiéu qua lam viéc bi giam suat. Hién nay,
do6i twong c6 nhu cau cap bach vé co sé gido duc mam non la lao dong nix. Va trén
thuee t&, c6 bao céo da chi ra rang, truong hop doanh nghiép c6 hd tro vé gido duc
mam non thi thoi gian lao ddng lién tuc cua lao dong ntr dwgc kéo dai hon va hiéu
qua san xuat cling cao hon.

Chung toi nhan thay toc do phat trién ctia Viét Nam rat nhanh. Nhiéu doanh
nghiép véi nhiéu loai hinh ra doi va 16n manh nhanh chéng. S6 luwong nguoi lao
dong, trong d6 co lao dong nit trong mot s6 doanh nghiép lén dén hang nghin. Tt
d6, nhiéu van dé duoc dat ra va dan duoc giai quyét nhu thu nhap, gio giac lam
viéc, bao hiém... cua nguoi lao dong. Tuy nhién, theo sy quan sat cua chiang toi thi
viéc cham séc con cdi cia ngwoi lao dong lai chua hoac rat it dugc quan tam. Gan
day, nhiéu vu viéc nhirc nhdi lién quan dén viéc cham séc, gido duc tré em & Viét

" Truong Pai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan van, Dai hoc Qudc gia Ha Noi.
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Nam khién du luan phai “giat minh”. B¢ Giao duc va Pao tao da d€ nghi stra mot
vai diéu cting xuat phat tir nhitng vu viéc nay. Thiét nghi, c6 thém mot sy khao sat
vé tinh hinh cham séc, gido duc tré em lta tudi mam non 6 mot dia phuong
Viét Nam ciing la viéc nén lam.

Nghién ctru vé cham séc, gido duc lra tudi mam non trong xi nghiép so sanh
gitta Viét Nam va Han Qudc ctia ching t6i sé dwa ra nhiéu thong tin thu vi va
quan trong vi hai nwée cting & chau A, nhung c6 hai ché @ chinh tri va trinh d6
phat trién khac nhau. Kinh nghiém cta hai nudc sé dugc ly giai trén phuong dién
khoa hoc va thuc tién.

1. Phét trién co s6 gido duc mam non 6 khu vuc xi nghiép

1.1. Viet Nam

So véi nude khac, Dang va Chinh phu Viét Nam da quan tam dén su nghiép
gido duc mam non (GDMN) va hé thong trueong, 16p mam non trong co quan, xi
nghiép tir rat sém (sém hon Han Quoc 20 nam).

Ngay sau hoa binh 1ap lai & mién Bac (ndm 1954), khi Viét Nam duoc giai
phéng va budc vao thyce hién “ké hoach Nha nuwde 3 ndm (1958 - 1960)” d€ cai tao,
phat trién kinh t€, van hod - xa hoi, thi vai tro cua luc luong lao dong nit trong
phat trién kinh t€ tdng 1én nhanh chdng. Ty 1€ sinh dé ciing tang (ttr 3 - 3,5%). Tinh
dén nam 1960, sd nit cong nhan, vién chiec trén toan mién Béc da Ién dén 120.000
nguoi, chiém hon 20% t6ng s cong nhan, tang gap 20 1an so véi dau nam 1955. O
nhiéu xi nghiép 16n, lyc luong phu nit chiém ty 1€ rat cao, vi du nhu: Nha may gS
Cau buodng la 75%; Nha may Dét kim Ha No6i 70.9%; Nha méy Dét 8 - 3 Ha Noi
chiém dai by phan la nt. [9, tr.72]

O dau luc luwgng lao dong nit dong thi 6 dé nhu cau vé viéc t6 chirc nha tré,
truong, 16p mau gido noéi chung va hé thdng nha tré, treong mau gido nam trong
co quan, xi nghiép ting 1én nhanh chéng nham dam bao chat luong cong tac va
giai phéng strc lao dong cta phu nit can by, cong nhan. b€ dap tng yéu cau do,
nam 1958, Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam cung véi Tong Cong doan, B Gido duc
hop ban vé cong tdc nha tré va mau gido. Vi vay, nam 1959, Hpi nghi lién tich giita cdc
nganh da dwoc t6 chike dé ban vige phdt trién nha tré, 16p mdu gido trong cdc co quan, xi
nghiép. Tham gia hoi nghi nay cé cac dai biéu ctia B6 Gido duc, Bd Lao dong, Bo Tai
chinh, B N&i vy, BO Y t€, Tong Cong doan, Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam. Dén
thang 4/1960, Hoi dong Chinh phu ra Nghi quyét vé viée ciing cd’ cic t6’ chirc giir tré
trong xi nghiép, co quan voi sy itip do cua Nha nwée va déng gop cua nhin din. Theo do,
Tht tudng Chinh pha ban hanh Chi thi 126/CP (1/4/1961), trong d6 quy dinh ro:
“Céc cap chinh quyén phai cé bién phap gitip d& nha tré, I6p mau gido dan lap phat
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trién manh mé dé€ dap ting nhu cau gui tré cua dong dao phu nir lao dong trong cac
hop tac xa, dong thoi tao diéu kién cho nir cong nhan vién chirc c6 noi gii con”.

Thang 4/1962, Ban Bi thv Trung wong Dang da ra Chi thi 43/CT-TW quy dinh
trach nhiém cua cac nganh, trong d6 “Tong Cong doan cd trach nhiém trong viéc
td chirc va quan ly nha tré, 16p mau gido cta co quan, cong truong, 1am truong, xi
nghiép”. Téng Cong doan Viét Nam bat dau thuc hién trién khai chi thi trén ti
nam 1963. [15, tr.12-13]. Nho vay, mot loat nha tré, treong/lép mau gido trong co
quan, xi nghiép & cac tinh/ thanh pho duoc thanh lap; cac treong, 16p dang ton tai
duoc dau tw. Vao thoi diém nay, tinh hinh nha tré xi nghiép, co quan c6 chuyén
bién tot ve sO lugng va chat luong gdp phan thuc hién tot “ké hoach Nha nuwéc
3 nam (1958 - 1960) va ké'hoach 5 nam lan thit nhat (1960 - 1965).

Ngay tir nhitng nam dau, Tong Cong doan da tich cyc dwa can b vé cac dia
phuong, chi dao viéc cung cd cac nha tré hién c6 va pho bién chu truong, duong
16i, chinh séch, ché'dd nha tré cho cic co sd, huéng dan phat trién hé thong nha tré
moi 6 khu vuyece tap trung nhiéu lao dong nit, chi dao xay dung mot s6 nha tré lién
co quan, xi nghiép.

Méc du truong, 16p nha tré, mau gido & cac xi nghiép, co quan hanh chinh
con gap nhiéu kho khan vé dia diém (thiéu thon vé dién tich phong/ 16p hoc) va
nguyeén vat liéu dé xay dung truong, 16p mau gido, trang thiét bi phuc vu cho viéc
cham sdc, nudi day cac chau ltra tuéi mam non, nhung doi ngli can bd quan ly va
gido vién da quyét tam khac phuc khé khan, mé thém duoc nhidu 16p méi, dap
ng yéu cau gui con cua s lao dong nitr cong nhan, vién chic, nhat la ¢ cac thanh
phd 16n nhue Ha No6i, Hai Phong. Nha may Xi mang Hai Phong da xay du truong,
16p d€ thu hut téi 95% con em cong nhan vao mau gido. Nha may Dét 8 - 3 ctia
Ha No6i mdi khanh thanh trong vai nam da chu trong xay dung nha tré va cac 16p
mau gido d€ dap ting nhu cau cho dai bd phan cong nhan. Cac tinh Cao Bang, Yén
Bai, Thai Nguyén da cd gang mé thém nhiéu 16p mau gido & cac khu cdng nghiép,
co quan, xi nghiép. [10, tr.81-82].

Tuy nhién, phong trao nay cling c6 nhitng han ché nhat dinh nhu: phong hoc
va trang bi con thiéu thon, cac cd nudi day tré khong duoc lua chon va dao tao dung
theo yéu cau nén chua thuc sy dam bao chat lwgng cham séc cac chau dén noi dén
chon. Dong thoi, nhan thic ca mét s6 can bo lanh dao chinh quyén chwa that
dung, con coi nhe cong tac nha tré.

Tinh dénh ndm hoc 1961 - 1962, trén toan mién Bic, cic co s&é mau gido thudc
dién xi nghiép, co quan tang lén nhiéu so véi nam 1960. Nam hoc 1962 - 1963 tang
manh vé sd lwgng va chat luwong, dac biét Khu Gang thép Thai Nguyén da t6 chuc
duoc cac 16p mau gido gom 302 chau va phan theo do tudi. Mot s6 nha tré 1én da
c6 nhan vién y t& cham soc stic khoé; nhi€u nha tré cé co sé vat chat va trang thiét
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bi dam bao, nhw Nha may Co khi Ha N¢i, Cang Hai Phong...[9. tr.61]. Tinh hinh
phat trién nha tré, mau gido co quan, xi nghiép, trong nhitng nam tir 1956 - 1964
dugc thé hién 6 bang sau:

Bang 1. Sw phét trién co s& GDMN & co quan, xi nghiép giai doan 1956 - 1964

Co quan Xinghiép Céng, néng trwong
Nam
Lép Chéau Lép Chau Lép Chéau
1956 26 628
1960-61 141 4423 27 919 12 345
1961-62 240 7647 107 3.122 18 585
1962-63 88 2805 216 6.722 39 1.242
1963-64 221 6833 145 5.062 71 2.142

Nguon: So thao 40 nam xay dung va phat trién sy nghiép GDMN tr.80

Trong thoi ky chién tranh chong My, theo su chi dao cta Tong Cong doan
Viét Nam, cac nha tré da khan truong di so tan vé vung nong thon. Viéc to chiic
va hoat dong cta cac nha tré bi dao 1on nghiém trong, nhiéu nha tré bi bom pha
tan, cac chau phai di so tan rai rac khap cac noi.

DAau ndm 1968, Hoi nghi Paris duegc tién hanh, cdc nha tré, nhom tré bat dau
duoc khoi phuc lai. Bén cudi nam 1968 da c6 1.975 nha tré, nhém tré xi nghiép, co
quan, thu nhan 48.057 chau véi 6.865 cd, bac nuodi day tré. Bén nam 1970, da cd
5.676 nha tré hoac nhéom tré xi nghiép co quan, thu nhan 85.460 chau (chiém 44%
tré trong do tudi dién co quan Nha nuwéce véi 12000 co, bac gitr tré).

Trong cac nam tir 1978 dén 1986, tinh hinh phat trién nha tré gdp mot s6 kho
khédn nhw bao lut, van dé chién tranh bién gidi... Nhung cac treong, 16p thudc khu
viee xi nghiép, co quan tiép tuc tang [9. tr.115].

Ngay 13/1/1981, Ban Bi thu Trung wong Dang ra Chi thi s6 100 CT/TW vé
viéc khodn san phdm trong hop tidc xa ndong nghiép. Viéc ddi méi co ché san xuat
ndng nghiép nay la su d6i méi sau sac, lam thay d6i co ché’ quan 1y cac hop tac xa,
va tt d6 c6 nhitng tdc dong phiic tap dén su nghiép phat trién nha tré & ndng
thon. Mot s6 hop tac xa xoa bo ché’ do bao cap c¢d nudi day tré, bo ché do bao cap
tré an trua, nhi€u c6 nudi day tré bo viéc vé nhan khoan v.v... (tat ca déu phai tinh
bang déng gép cta cha me cac chau). Do d6, nha tré va s& chau vao nha tré giam
nghiém trong.

O khu vue cong nghiép, nhiéu xi nghiép cling gap kho khan trong san xuat
kinh doanh, cong nhan phai nghi viéc nén nha tré ciing chiu chung sd phan. Vao
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nhing ndm dau Do6i madi (1986 - 1990), sy sa sut ctia cac nganh san xudt da tac
dong truc tiép dén GDMN. Trong cac nganh cong nghiép, s6 luong cac chau dén
treong mam non giam dang ké, nhiéu nha may xi nghiép lam &n thua 16 dan dén
doi song can bg, cong nhan vién khoé khan, thiéu viéc lam, thu nhap thap. Ngudn
tai trg ttt ngan sach phuc loi xa hoi cta cac xi nghiép khong dam bao, dan dén su
xudng cap nghiém trong ctia hé théng nha tré, mau giao o cac thanh phd, cac khu
cong nghiép.

Ttr d6, tinh hinh kinh t&' & nhiéu dia phwong khé khén, nhat la lwong thuc,
thiee pham. Nhung dudi su 1anh dao ctia cdp uy Dang va chinh quyén, cac hop tac
xa, cong, nong, xi nghiép, co quan... da dwa phuwong cham “Nha nuwdc va nhan
dan cung lam”, “Trung wong va dia phuong cung lo”. Trong d6 c6 mot phong
trao dac biét la “Bon ngudn thu” bao gom: gia dinh gép gao, gop tién theo tiéu
chuan; cac co quan, xi nghiép, néng, 1am treong, hop tac xa hd tro thém luwong
thue, thuc pham, chat dét, cho ao tha ca, cho dat trong rau, nudi ga, lon... Thoi
diém nam 1985, sy dong gop chu yéu cho nha truong la do phu huynh: Gido vién
nhan lwong thang bang thdc, gao; bita &n hang ngay ctia cac chau duoc déng gop
béng gao, rau, tring, cui, muodi....

Trong qua trinh chuyén ddi co ché quan ly kinh t€, hang loat truong mam
non thudc cac xi nghiép, cdng ty san xuat kinh doanh lam vao tinh trang lao dao,
c6 noi tan vo tiing mang, nhiéu truong phai giai thé. Song mot bo phan cac treong
mam non thudc khu vic nay van ti€p tuc phat trién, nho tao ra duoc su phoi hop
chat ché va cong dong trach nhiém gitta Nha nudc - gia dinh - doanh nghiép: nhuw
cac treong thudc Cong ty May 10, Cong ty khod Viét - Tiép. Rat tiéc, nhitng mod
hinh nhw thé'lai qua it.

Do d6, cac truong, 16p mam non trong xi nghiép giam nhanh vé s6 luong va
chat lwong theo tirng ndm va kéo dai hon mot thap ky khong nhich 1én duoc, ¢6
noi tan 13, c6 nhiéu vlung trang & cac tinh do cac co quan xi nghiép san xuat khong
phat trién, ché d¢ tinh giam bién ché, khoan quy lwong, cong nhan thiéu viéc lam,
lao dong doi thura... tir d6, cac gia dinh khong ¢ nhu ciu gii con vao nha tré.
[9. tr.257].

DPac thu lao dong va cudc song ctia ngwoi cong nhan cing thay do6i va cé anh
hwong nhiéu dén hé thong trueong, 16p mam non trong co quan, xi nghiép, nha
may. Khi con ché'dd bao cdp hoan toan, nguoi lao dong nt duoc wu tién phan nha
& ngay canh noi lam viéc (cac khu tap thé co quan), truong, 16p nha tré mau gido
duogc tro cap. Do d9, cac chau tham gia hoc tap ngay trong truong ctia co quan.
Nhung khi x04 bo co ché bao cap, nguoi lam khong con duoc hudng ché' dd phan
nha ¢, noi an chdn ¢ ctia ngwoi lam xa véi co quan minh cong tac, ho budc phai
gri con dén trueong gan nha, phuong tién giao thong khong thuan tién... Diéu nay
cling 12 mot nguyén nhan dan dén tinh trang truong 16p mam non trong co quan,
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xi nghiép khong con dong chau dén hoc nhu trudc nita. Mat khac, doi song kho
khan cung véi phong trao sinh dé ¢ ké hoach cling lam cho s6 tré em giam dang
ké, diéu nay tac dong manh dén s6 luong tré di hoc nha tré, truong/ 16p mau gido.

Trong giai doan 1965 - 1986, tinh hinh nha tré ¢ cac xi nghi€p, co quan la nhw sau:

Biéu d6 1. Tinh hinh nha tré & cac xi nghiép, co quan giai doan 1965 - 1986

Co so
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Nguon: T6 hop va phéan tich so liéu
- So thdo 40 nam xdy dwng va phat trién sy nghiép GDMN (Vien KHGDVN, 1991, tr 24, 30, 32, 80)
- 60 nam GDMN Viét Nam (Bo Giao duc va Dao tao, 2006,tr.172)
- S0 liéu nay B¢ Gido duc va Pao tao khong thong ké trong nhiing nam troé lai day
Mot biéu hién rat ro tir sau khi xoad bo ché do bao cap sang nén kinh té" da
thanh phan la nhiéu truong, 16p mam non thudc co quan, xi nghiép bi xudng cap,
it duoc quan tam hodc bi xoa bd; mot s6 treong, 16p mam non thudc co quan, xi

nghiép chuyén vé cho nganh gido duc quan ly.
Nam 1994, Ludt Lao dong ra doi (1994), van dé nay méi duoc néi dén va dwoc

thé ché hoa.

- Trong Ludt Lao dong, Khoan 2, Diéu 116 ¢ viét: “O nhitng noi st dung
nhiéu lao dong nit, nguoi st dung lao dong c6 trach nhiém t6 chtrc nha tré, 16p
mau giao hodc ho trg mot phan kinh phi cho lao ddng ntt c6 con ¢ ltra tudi gui tre,
mau gido”. Theo chang toi, cum ttt ¢ trdch nhiém & day con kha chung chung,
chuira mang tinh bat budc dé chti doanh nghiép phai thuc hién.

- Van ban thtt hai mang tinh phdp ly la Théng tw ciua B Tai chinh s6
79/1997/TT-BTC (06/11/1997). Thong tu néu mot sO di€u lién quan nhu: Xay dung,
stta chita va mua sam du tai san mau héng cho nha tré, 16p mau gido cia doanh
nghiép (néu khong thudc dién quan ly cua hé thdng gido duc - dao tao). Chi phi
tién lwong va phu cap luwong (néu cd) cho cd gido day & nha tré, mau gido do
doanh nghiép quan ly.

- Khai niém doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong nix duoc Diéu 5, Nghi dinh 23/CP
xac dinh la doanh nghiép c6 thuwong xuyén trén 100 lao dong ni va cé so lao dong

411



Lee Kyesun

nit ttt 30% tro 1én so voi tong s6 lao dong cd mat thwong xuyén cua doanh nghiép.
Nghi dinh cting cho phép doanh nghiép dwoc vu tién st dung mot phan trong
tong s6 von dau tir hang ndm ctia doanh nghiép dé chi cho viéc cai thién diéu kién
lam viéc cho lao dong nt.

Hién nay, Viét Nam la mot quoc gia dang phat trién trén con duong cong
nghiép hoa, hién dai hoa, viéc cham sdc, gido duc tré em lta tuéi mam non caa
Viét Nam khong tranh khoi nhiing thach thitc, bat cap. Theo quan sét cua ching
t0i, trong cac doanh nghiép, nhat la cac cong ty c6 yéu t6 nuwdc ngoai, viéc nay
chua dugc quan tam ca vé mat thuc t& 1an vé mat phép ly. Nhiéu doanh nghiép
gan nhu khong hé quan tam. Diéu d6 khién cho cac lao dong nit gdp rat nhiéu kho
khan ca vé tinh than 1an kinh té

1.2. Han Quéc

Dé nang cao nang luc canh tranh cua quoc gia trong xa hoi thong tin tri thiee
thé ky XXI, viéc huy dong ti€ém lyc ctia phu ni tréd nén hét siic quan trong. Tuy
nhién, ty 1é tham gia cac hoat dong kinh t& ctia phu n&* Han Qudc néu so vdi cac
nudc tién tién (tiéu chuan 60%) con rat thap (dat mic dudi 50%).

Hon ntta, néu khao sat ty 1é phu ni tham gia hoat dong kinh t&, nhiing
nguoi dang trong thoi ky sinh no va cham séc con cai tudi tir 24 - 35 sé thdy rd ty
1€ d6 suy giam theo hinh “ch@* M”. Theo két qua diéu tra, nhitng nguyén nhan can
tro phu nt lam viéc la do “ganh nang con cai”, “ché& do va thdi quen phan biét doi
xtt va dinh kién ctua xa hoi d6i voi phu nit” kha cao. D€ phu nit tham gia hoat
dong kinh té can thiét phai cai tién “hé thong xa hoi” va “ganh ndng con cai” ctua
ngroi phu nt.

Do d6, cac chu truong, chinh sach vé co s& GDMN trong noi lam viéc, duoc
hinh thanh tir thap ky 80. Tuy nhién, tat ca déu dan téi viéc ban hanh Lugdt Binh
ding nam nit trong tuyén dung lao dong (1987) va Ludt Gido duc tré em lita tudi mim
non (2004). Dya trén hai Ludt nay, viéc thanh lap co so gido duc mam non trong
noi lam viéc da phat trién ngay cang manh mé.

(Tte “Co so0 GDMN trong noi lam viéc” la “Nha tré xi nghiép” va “Treong
mam non trong doanh nghiép” dwgc dung nhw nhau).

a) Ludt Binh ding nam nit trong tuyén dung lao dong (1987)

Co so cua sy ra doi ctia bo luat nay la vao nhitng nam 80, ty 1¢ lao dong nx
tang manh do “Kéhoach Phat trién kinh t€'5 ndm 1an thit hai” va xu thé song kiéu
gia dinh hat nhan trd nén pho bién. Theo d6, ndy sinh nhu cau can cd cac co so
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GDMN trong noi lam viéc. Nam 1987, Luat nay méi ban hanh dé€ nang cao strc san
xuat thong qua viéc bao vé ngudn nhan lyc phu nit c6 tay nghé va bao dam viéc
lam thuong xuyén cho lao dong nit. Ngay sau d6, Dw an Xay dung va quan 1y cdc co
s¢ GDMN trong noi lam viéc mau dwoc thuec thi.

Pén nam 1995, con c6 thém Luéat Stra doi b6 sung vé tro cap luong gido vién
cho cac loai co s& GDMN. Tiép theo, nam 1996, “Cdng doan phuc lgi lao dong” da
tién hanh xay dung cac co s6 GDMN dé cham s6c con cai ctia nhitng nguoi lao
dong da tham gia bao hiém lao dong.

b) Luit Cham séc, Gido duc tré em liva tudi miam non (1991, sira déi toan dién 2004)

Trong phép 1énh nay cé quy dinh chi tiét vé co s6 GDMN tai noi lam viéc.
C6 thé ké hai diéu lién quan dén linh vuc nay; cac hinh thic co s6 GDMN la cong
lap, dan lap, tu thuc, tai noi lam viéc. Cac cht doanh nghiép phai xay dung cac co
s&0 GDMN riéng trong noi lam viéc hodc co s6 chung theo sy hgp tac cia mot sd
doanh nghiép. Trong treong hop cha ctia co s¢ san xuat gap khé khan trong viéc
xay dung co s6 GDMN tai noi lam viéc thi cht doanh nghiép phai trg cap trén
50% chi phi can thiét.

Dbai teong doanh nghiép ¢ nghia vu thue hién la nhitng doanh nghiép c6 s6”
lao dong nik trén 300 nguoi hodc ¢6 trén 500 lao dong ca nam lan nik lam vigc thuong
xuyén. (Quy dinh vé s6 lao dong nay stra doi bo sung 3 1an. Lic dau ban hanh chi
lién quan dén lao ddng nit, nhung nay 4p dung cho lao dong ca nam va nit).

Méc du cha trewong, chinh sach vé€ GDMN da duoc cu thé hoa béng luat,
nhung viéc xay dung co s6 GDMN tai noi lam viéc da khong thanh cong nhw
mong mudn. Nam 1994, d€ phat trién hinh thitc nay, Bo Lao dong da phoi hop voi
Bo Kinh t€'- Tai chinh, Bd Phuc 1oi - Y t€' va cac b nganh lién quan dé xay dung va
thuee thi “Ké&'hoach mé rong cac co sé GDMN giai doan 1995 - 1997”. Theo dd, nam
1995, diéu chinh tiéu chudn xay dung co sé va c6 ché do tro cap luong gido vién;
tir ndm 1997, cho vay von dé xay dung cac co s6 GDMN trong noi lam viéc; ndm
2006, tién hanh mo rong pham vi khau trit thué doanh nghiép va thué'loi ttec doi
véi tong doanh thu ctia cac co so.

Theo chinh sach hé trg d6, viéc xay dung co so khong ngling ting 1én: ndm
1990 c6 20, nam 1994 c6 37, dén nam 1998 c6 184 co so.

Tt sau ngay 31/1/2006, nhitng doanh nghiép c6 stt dung 500 lao dong nam
nit cling ¢b nghia vu phai thanh 1ap co sé gido duc nén sd lwgng doanh nghiép ¢
nghia vu phai thanh 1ap co so gido duc cling tang theo (nam 2005 c6 289 doanh
nghiép thi nam 2006 da tang 1én 791 doanh nghiép). Do thué mudn nhiéu lao dong
ni nén can c6 nhiéu co s giao duc, nhung co6 rat nhiéu doanh nghiép quy mé nho
lai khong duoc trg cap cta chinh pht. Vi thé, nhitng doanh nghiép nay mong rang
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chinh pht sé thyc hién chinh sach tro cap cho cac co so giao duc linh hoat hon dé
ho c6 thé nhan duoc tro cap khong hoan lai cua chinh phu.

Tinh dén thang 12/2007, da c6 320 doanh nghiép thanh lap co s6 GDMN,
177 doanh nghiép tro cap chi phi gido duc cho cong nhan va 40 doanh nghiép cho
uy thac co s6 GDMN khéac. Mot diém ddc biét la c6 67 doanh nghiép khong c6
nghia vu ma da thanh lap co s6 GDMN va 30 doanh nghiép trg cap chi phi giao
duc. Nhitng doanh nghiép duoc hd tro thanh lap co so gido duc chiém téi 67,8%
tong s6 doanh nghiép cé nghia vu phai xay dung co s6 GDMN.

Dai da s6 lao dong ntt lam viéc trong cac doanh nghiép vira va nho (doanh
nghiép cé dudi 300 lao dong nit). Do vay, nhu cau thanh lap co s6 GDMN trong
cac doanh nghiép nay la vo cung 1én. Ddc biét c6 t6i 40% phu nit hién dang lam
viéc trong cac doanh nghiép dang st dung dwdi 200 lao dong nir.

Bang 2. Tinh hinh thanh lap co s& GDMN trong doanh nghiép

N DN c6 nghia vu DN
Tong céng
thanh 1ap co s& GDMN khéng c6 nghia vu
Téng | Thanh lap | Tro cép Uy |Thanhlap| Trocdp | Uy | Thanhlap | Tro cép
sb co s& chi phi GD | théac co s® |chiphi GD | thac CO s& chi phi GD
2001 213 196 17 69 16 127 1
2002 210 195 15 79 10 116 5
2003 236 223 13 98 7 125 6
2004 301 243 58 100 32 143 26
2005 402 263 137 2 106 34 2 157 103
2006 515 298 193 31 184 146 31 114 40
2007 537 320 177 40 253 147 40 67 30

Nguon: Thong ké giao duc cua Bo Gia dinh va Phu nit (1/2008)

Xay dung cac co s& GDMN c6 y nghia quan trong la thanh toan chi phi lién
quan dén gido duc va phai hiéu d6 la sy “trg cap gido duc ctia nguoi chu tuyén
dung” va “Chinh phu hé tro moi chi phi: lrong gido vién, kinh phi xay dung co
s0, thiét bi va kinh phi quan ly”. Vi thé, trong van dé nay, dia diém cta co so
GDMN khong ¥ nghia bang viéc thanh todn chi phi cho co s GDMN. Vi vay, cac
chti doanh nghiép phai nhan thiic dwoc khai niém hd tro GDMN thong qua cac
loai hinh “trg cdp GDMN” va phan loai cac doanh nghiép.

RG rang, thanh cong ctia sw nghiép cham soc, gido duc tré em lra tudi mam
non tai noi lam viéc cd nguyén nhan tir mot chinh sach phtt hop véi doanh nghiép.
Nhung ciing can phai néi thém la, d€ ¢ duoc thanh qua d6, Han Qudc phai trai
qua qua trinh 20 nam.
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c) Ho tro vé tai chinh

Dé quan ly va mé rong co s GDMN tai noi lam viéc, Chinh phu da hd tro
tai chinh tir quy xuc tién phtc loi xa hdi, quy bao hiém lao dong va tir ngan sach
chung cua Bo Lao dong.

Bang 3. Chinh séach trer cap cho co’ s& GDMN tai noi lam viéc

Bo Loai hinh Hang muc Kim ngach DPéi twong No6i dung
. 100.000 USD (céac Doanh nghiép
£ Xay dyng . . .y
Tro cap o 8 nhém doanh nghiép: - ¢6 nghia vu: dwoc tro cap téi da
85 khong 200.000 USD) Doanh nghiép | 80% cula tdng chi phi
o) . ’
' hoan lai . dathamgia | khéng cé nghia vu: ti da 60%
Lao Thiét bi 50.000 USD R . .z L
“bao hiém cua tong chi phi
déng x P4 : e A ” A
H6 trg von | Chi phi mua, lao dong - 5 nam dau khong phai tra |ai;
xay dwng | caitién, stra 500.000 USD 5 n&m tiép theo chi hoan vén
co sd& chiva 20%/n&m va lai suét 1%/nam
Nguon: Quy dinh vé thanh 1ap va quan ly co so gido duc trong doanh nghiép
(Quy dinh vé thanh lap s6 524, stra d6i ngay 1/3/2006)
+ Ho tro kinh phi quan ly
Bang 4. H6 trgr chi phi quan ly
Chu quan | Loai hinh Hang muc No6i dung
A . Chi phi hoat déng - D& chdm séc cho tré em ngoai gidy
BO Tro cap lam thém (vi b me phai lam thém)
Phunirva | khéng hoan
- lai Chi phi mua sach s . . . » .
Gia dinh al ) ) - D& dam bao chét lwong gido duc dao tao
va dung cu l&p hoc

+ HO tro tién lwong cho gido vién va nhan vién

Hang nam, Bo Lao dong thong bao mitc hd tro lwong cho mbi loai d6i tugng
dugc hudng. Vi du, ndm 2005 duoc thé hién 6 Bang 5.

Bang 5. Tre cap lwong giao vién, nhan vién

Chai quan | Loai hinh | Déi twong Mirc lwong No6i dung
. . - Hiéu trwéng: Tro cép trwong hop co sé co trén
Bo Trochp | RUUONG - g0 USDr | 20 tré em (trong 1 thang)
: >8P Gigo vien . ' {rong 9
Lao khéng Nhan vien 1 nguoi/ - Nhan vién nau an: Trg cap trwong hgp co sé céd
dong hoan lai AU En 1 thang trén 40 tré em (trong 1 thang)
- Gido vién: Khéng c6 quy ché

Nguon: Quy dinh vé thanh 1ap va quan ly co so gidao duc trong doanh nghiép
(Quy dinh vé thanh 1ap s0 524, stta d6i ngay 1/3/2006)
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* 800 USD khong phai la tat ca miec luong ctia gido vién va nhan vién phuc vy, chu
doanh nghiép phai bd sung phan con thiéu cho nhan vién theo mtc lvong chung.

+ Cac hinh thtic ho tro ché' do thué' (hd tro gian tiép)

Ngoai hd tro tai chinh, d&€ mo rong co s6 GDMN tai noi lam viéc, chinh phu
con hd tro thué cho doanh nghiép la hd tro thué bat dong san khi thanh lap co so
gido duc, khau trir thué’ doanh nghiép va thué'loi tiec, mién thué tiéu thu dic biét,
an dinh kinh phi can thiét dé€ chi phi quan ly co s6 GDMN...

— Du toan chi phi thanh lap va quan ly khi thanh 1ap mdéi

Nhiing doanh nghiép thanh lap co s GDMN cho 50 tré, néu von dau tu ban
dau chi 6 50.000 USD thi van cé thé thanh 1ap co s6 GDMN dé chdm séc con em
nguroi lao dong trong doanh nghiép do.

Hon nita, sau khi thanh 1ap va di vao hoat dong thi gido vién, hiéu truedng,
nhan vién nau dn sé duoc tro cap lwong 800 USD / 1 nguoi/ 1 thang. Vi vay, cha
doanh nghiép d6 can chi phi quan ly (chi 3.200 USD/1 thang la da c6 thé tu quan
ly co so gido duc do).

Bang 6. Dw toan chi phi thanh lap va quan ly cham séc, giao duc tré em tai noi lam viéc

Muc Dw toan chi phi Chinh pha hé tro Doanh nghiép
Xay dwng Khéng hoan lai: 100.000 USD .
300.000 USD - . Khong can
Thanh co s® HO tro von : 200.000 USD
lap Chi phi Khéng hoan lai: 50.000 USD
. i 100.000 USD 50.000 USD
CO sO Thiét bj (-50.000 USD)
Téng s6 400.000 USD 350.000 USD 50.000 USD
H® tro chinh phi: 57.000USD
Chi phi 190.000 USD i 38.000 USD / nam
Hoc phi (b6 me): 95.000USD
Hoat dong, quan ly (1 nam) 3.150 USD /thang
(-38.000)

Nguon: Dy toan theo tai liéu caa B Lao dong (3/2006)
- Biéu kién: 50 tré em, 5 gido vién, dién tich khoang 300 mét vudng

d) Ho trg hanh chinh

Do viéc thanh 1ap cac co s& GDMN van khong dap tng yéu ciu nén
Bo Lao dong da thanh lap “Trung tam Hb tro cac co sd GDMN trong noi lam viéc”
dé€ doi phoé véi hién twong phu nit ¢ gia dinh tham gia cac hoat dong xa hoi gia
tang dan dén khong thé cham séc gia dinh va con cai nhu trude. Su ra doi cta
Trung tam con can ct vao “Quy dinh vé thanh 1ap va hoat ddng cta cac co so
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GDMN tai noi lam viéc” cta Bo Lao dong, “Trung tam hd tro cac co sé chidm sdc,
gido duc tré em tai noi lam viéc” thudc cong doan phuc loi lao dong da duwoc
thanh lap va di vao hoat dong thang 9/2003.

Trung tam nay da cung cap nhitng dich vu can thiét va nhing thong tin lién
quan dén viéc quan ly ciing nhw giai dap tat ca nhitng thic méc vé quy mo thanh
1ap co s& gido duc va su hd tro ctia chinh phu d6i véi cac doanh nghiép muén
thanh lap co so gido duc tai noi lam viéc. Ttt d6 hoat dong ctia cdc co so gido duc
trong doanh nghiép di vao thuc chat va song dong hon.

* Két qua thuee t€' la nam 2004, Trung tam da tham van thong tin cho 509
doanh nghiép, ho trg thanh 1ap 28 co s6. Nam 2005, Trung tdm da tham van thong
tin cho 961 doanh nghiép hd tro thanh lap 21 co s, to chic 21 cudc hoi thao gitra
doanh nghiép cac dia phuong.

2. Tinh hinh co s6 GDMN 6 noi lam viéc hién nay
Keét qua diéu tra xd hi hoc tai mot s6'xi nghiép ¢ Viét Nam va Han Quoc

Nham dénh gia ddy du vé chinh sich va thuc trang GDMN trong doanh
nghiép Viét Nam, chung toi da tién hanh khao sat 3 cong ty trén dia ban Ha Noj;
cong ty A va B da c6 phan hod, c6 truong mam non va 1 cong ty 100% von dau tu
nudc ngoai chua c6 treong mam non; phong van 152 nguoi lao dong c6 con va
5 nhém lanh dao cong ty.

Dai véi tinh hinh & Han Qudc, chung t6i st dung tai liéu “Nghién cttu chinh
sach phat trién co so giao duc cho con cai lao dong nt tai khu vuc Seoul” cta
B6 Lao dong (10/2002) d€ c6 thé hiéu ro hon van dé nay. Doi tuong di€u tra la
28 cong ty va 700 nguoi lao dong.

Két qua thu duoc tir viéc diéu tra, phéan tich thuc trang co s6 GDMN & noi
lam viéc nhu sau:

2.1. Béi canh thanh ldp co sé GDMN trong doanh nghiép

Theo két qua diéu tra vé ly do thanh 1ap co s¢ GDMN tai noi lam viéc, c6 téi
57,1% cht doanh nghiép Han Qudc tra 16i rang: Ly do quan trong nhat 1a “Cai
thién phtc lgi cho nguoi lao dong”. Ly do thit hai la “Bao dam nguoén nhan luc”
va “Nang cao stc san xudt”. Qua diéu tra, trong s6 28 doanh nghiép thi c6 19
doanh nghiép da thanh lap co s6 GDMN tai noi lam viéc te nguyén.

Doi véi Viét Nam, 2 cong ty da thanh 1ap nha tré theo chinh sach ctia Chinh
pht. Hién nay, trong nganh dét may, duy nhat c6 Cong ty A ¢c6 m6 hinh nha tré & noi
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lam viéc. Nha tré ctia cong ty hoat dong rat t6t va ngay cang phat trién dugc. Con
cong ty B da chuyén sang cd phan hoa nam 2006. Hién nay, cong ty ¢4 695 cong nhan,
trong d6 khoang 50% la nit. Treong mam non ¢6 90 chau. C6 40% cong nhan cd con
glri & nha tré cua cong ty.

2.2. Nhin thiic vé co s6é GDMN trong noi lam viéc ciia lanh dao cong ty

a) Viét Nam

Cac lanh dao cong ty déu cho rang co s GDMN trong doanh nghiép la “rat
can thiét cho ca cong nhan va con cai cta ho 1an cong ty”. Boi vi nho d6, cong
nhan, nhat la ni cong nhan, yén tam lam viéc cho cong ty, hinh anh ctia doanh
nghiép duoc quang ba, nguon nhan luc duwgc dam bao... Tham chi, cong ty A con
t0 chiic dua cac chau vao tham quan cong ty, t6 chitc cac hoat dong vui choi &
ngay co so dé€ cac chau hinh thanh te duy va cé an tuong tot vé cong ty ngay tir
khi con bé. Theo d6, cong nhan cé thém tinh cam gén bo véi cong ty, tinh than
ngwoi lao dong duwoc dong vién, loi ich ctia ho va con cdi ho duwgc quan tam.

Cong ty C chua cd co s6 GDMN nhung rat mudn sém thanh 1ap co s6 GDMN.

Mt khac, ciing nhu nhiéu doanh nghiép Viét Nam khac, van dé kho khan
cua mot cong ty la van dé quan ly kinh phi. Cong ty A, khi con la cong ty nha
nudc, moi hoat dong déu do Nha nuwdc quan ly. Nhung khi chuyén sang ¢6 phan,
cong ty phai chiu hét chi phi cho co sé GDMN, trit viéc chinh phti van tro cap cho
lwong gidao vién mam non lam viéc tir trude. Con luong caa gido vién madi duoc
tuyén dung thi cong ty phai chiu. Hién tai, cong ty c¢d 26 gido vién mam non (trudc
day c6 9 gido vién dugc hd trg thém, nhung bay gio thi khong). Mtic luong doanh
nghiép phai tra cho 26 gido vién tir 50 triéu dén 70 triéu mot thang. Cong ty B c6 5
gido viéen mam non, trong d6, 3 gi4o vién van &n lwong Nha nudc vi da duoc bién
ché, con 2 gido vién do cong ty tra luong.

Pay la khé khan 16n nhat caa viéc duy tri co s6 GDMN trong doanh nghiép.
Moi lanh dao doanh nghiép déu biét rang “Co s& GDMN trong noi lam viéc la tat
yéu nhung néu khong cé chinh sach thi chic chdn md hinh nay sé khong ton tai
ntta”. Ho déu mong mudn c6 chinh sach hd tro cho mo hinh co sé GDMN & noi
lam viéc nay dé€ né hoat dong tot va phat trién. Chéng han, hd tro thué cho doanh
nghiép, d€ dai lai, doanh nghiép sé cb nhitng dap tng tot cho co s¢ GDMN.

O cong ty B, néu mtkc tro cap clia cong ty cho nha tré trong xi nghiép qua 16n
thi Cong ty cling sé chuyén nha tré nay sang ki€éu nha tré duong pho.

b) Han Quéc

Theo két qua tim hiéu y kién cta cht doanh nghiép, c6 60,7% chti doanh nghiép
cho rang “Rat can thiét”, 39,3% doanh nghiép cho rang “Can nhung phai thuc hién &
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tat ca cdc doanh nghiép la chwa pht hop”. Két qua nay cho thdy da s6 cac cht doanh
nghiép nhan thiic dugc tam quan trong cta co s GDMN, nhung hau hét cac doanh
nghiép lai thu dong trong viéc thuc hién. Kho khan trong qua trinh xtc tién thanh lap
co s6 GDMN la “ganh nédng chi phi cua cong ty” chiém ty 1é cao nhat, 57,1%. Kho
khan tiép dé la “su hd tro ctia chinh pht chua hoan hao (17,9%)”.

Déi véi viéc ¢ nhan dwoc tién tro cap cua chinh pht cho co s GDMN hay
khong, c6 82,1% chti doanh nghiép tra 16i rang dwoc chinh phu tro cdp, 17,9% chu
doanh nghiép tra 1oi rang khong. Nhu vay, dai da s6 da duoc trg cap tai chinh cho
cac co s6 GDMN. Nguyén nhan ma cac doanh nghiép khong nhan duoc tién trg
cap la do cac doanh nghiép d6 dang thu nhan cham séc tré em ctia vung lan can
va do thiéu hut hoc sinh phan theo cac chwong trinh hoc nén khéng nhan duoc tro
cap luong giao vién.

2.3. Miic d¢ hai long vé giti con 6 co sé GDMN trong noi lam viéc ciia bé me

a) Vigt Nam: Danh gia vé treong mam non trong noi lam viéc, 86,8% sd nguoi
tra 10i (con di trrong mam non cua cong ty) la ho hai long vé sy phu hop gitta gio
dua don con cai va gio lam viéc, yén tam vé con cdi trong thoi gian lao dong.

b) Han Quoc: C6 89,4% phu huynh tra 10i rang ho hai long véi cac co sd
GDMN. Nhitng ly do chinh cua viéc gtti con vao co s6 GDMN cutia cong ty la: tha
nhat, ho tin twong vao viéc cham sdc, gido duc mam non (42,9%), tht hai la vi
thudn tién va tiét kiém thoi gian di lai (22,7%). Nhiing ly do cac bac phu huynh tra
16i rdng khong hai 1ong (8,3%) 1a vi ndi dung gido duc chua dat, mdi tredng va co
sO vat chat kém chat luong, ...

Biéu dé 2. Sw hai long déi vé&i dich vu ctia cac co’ s& GDMN trong noi lam viéc

80T

54.9 O Viét Nam B Han Québc

601
401
20-

Rét hai long Hai long Khéng hai long Khong tra 10i
Biéu do cho thay, ¢ Viét Nam va Han Qudc, dai da s6 phu huynh déu hai
long véi dich vu ctia cac co s6 GDMN trong noi lam viéc.

2.4. Vé chi phi GDMN

- Viét Nam: Chung t6i da khao sat vé twong quan voi muie lwong ctia nguoi

c6 con cai di truong mam non. C6 42,4% sd nguoi c6 luong dudi 1 triéu
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dong/thang, 38,4% cb lwong tir 1 dén 1,5 triéu dong/thang va 19,2% c6 luong trén
1,5 triéu/thang. D61 véi cong nhan, chi 27,6 % c6 thu nhap thém dudi 400.0004 /thang.
Trong khi d6, 42,7% sd nguoi danh chi phi binh quan mot thang cho cham séc,
gido duc con cai voi muc trén 500.000d, 32,9% sO6 nguoi danh 300.000 -
500.000d/théng. Pa s& phu huynh hang thang phai tra 300.000-800.000d. S8 tién
nay la rat cao (trén 50%) so v6i thu nhap gia dinh.

Truong hop con cai di co s6 GDMN cuta cong ty thi hoc phi mot thang la tt
150.000d dén 200.000d. Hoc phi gri con ¢ truong mam non khac la tir 250.000d4
dén 500.000d/thang. Nhw vay, néu cong ty khong ¢ co s6 GDMN va mét gia dinh
c6 2 con gui treong mam non khéc thi lwong ctia mot nguoi (vo hoac chong) phai
tiéu hét cho hoc phi, phu huynh sé gap rat nhiéu khé khan. Khi dwgc hoi, c6 24,1%
sO nguoi tra 101 1a da chi tra trén 30% thu nhadp cua gia dinh cho viéc gui con.

Biéu d6 3. Hoc phi trong thu nhap

80T 614%

60 |

40 } .

o0 | 14.5% J5% 19.3%

O L I I L | e— | L | |
Dudéi 20% 21-30% 31-40% Trén 40%

- Han Quéc: Trung tam HJ tro cac co s6 GDMN trong noi lam viéc & Han Quoc
(12/2006) cho biét vé chi phi gido duc trong noi lam viéc: c6 48,9% s6 nguoi chi cho
gido duc dwdi 150 USD/thang, 12,6% chi trén 200 USD/thang.

Biéu dd 4. Hoc phi GDMN trong noi lam viéc & Han Quéc

60
46.7%
40 F
23.8% 29 3%
20 r 7.2%
0 L L L I I
Duéi 100 100-140 150-190 Trén 200

S§ lwong cac bac phu huynh cho rang, mtc chi phi cho GDMN hién nay ré
(41,2%) va phu hop (31,6%) chiém s luong 16n nhat. Qua do6 cho thay, da s6 phu
huynh hai long v6i mitc chi phi GDMN hign nay. Chi c6 6,9% s6 luong cac bac phu
huynh cho rang day 1a “ganh ngng”. Mt khac, c6 16% phu huynh néi rang néu chat
luong GDMN t6t thi hoc phi khong thanh van d€, diéu do cho thay rat nhiéu bac phu
huynh khéng nhiing quan tam dén gia ca ma con quan tam dén chat luong GDMN.
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Biéu dd 5. Y kién cta phu huynh déi vé&i hoc phi GDMN hién nay

[ phu hop
: [ chi phi GDMN ré

O chat lugng t6t thi hoc phi khong thanh vén dé

W khong tra 16

2.5. Nhin thiic cia phu huynh vé diéu kién hoat dong ciia co sé GDMN trong
noi lam viéc
- Viét Nam: Cac bac phu huynh cho rang, néu cé trieong mam non trong noi
lam viéc thi diéu can thiét nhat 1a chinh pha phai tai tro (63,3%), nguwoi st dung
lao dong phai thay doi nhan thic (10,1%) va phai c6 chuong trinh chdm séc
GDMN phu hop véi gio 1am viéc cua bd me (26,6%).

Bang 7. Nhan thirc ctia cdng nhan vé diéu kién hoat dong cta co s& GDMN

Noi dung Tylé
Phai c6 sy tai tro cta chinh pha 63,3 %
Phai c6 sy thay dbi trong nhan thirc clia nguwdi str dung lao ddng 10,1 %
Phai c6 chwong trinh chdm séc GDMN phu hop véi gidr 1am viéc cta bd me 26,6 %

- Han Qudc: Co 67,8% phu huynh cho rang chi phi GDMN do phu huynh
cung véi cong ty hodc phu huynh cting véi chinh phu phai chiu; 17,5% cho réng
dé la trach nhiém chung ctia chinh phu va 10,9% la cuia cong ty. Hau hét cac bac
phu huynh déu suy nghi va tra 1di rang cach pht hop nhat 1a phu huynh va cong
ty (hodc nha nwdc) cung chiu trach nhiém thanh toan chi phi GDMN.

Bang 8. Nhan thdc cta phu huynh
vé diéu kién hoat déng ctia cor s& GDMN trong noi lam viéc

Céach phu hep chiu trach nhiém
thanh toan chi phi GDMN

Phu huynh + cong ty hoac chinh phu 67,8%
Nha nwéc (chinh phu) 17,5%
Cong ty 10,9%
Phu huynh 3,8%
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2.6. Nhiing dnh huéng doi véi doanh nghiép khi co sé GDMN hoat dong
a) Viét Nam

Mot lanh dao Cong ty A néi rang “... trong nganh dét may duy nhat c6 Cong
ty nay ¢6 mo hinh nha tré trong cong ty. N6 c6 cai rat tot 1a tir dau da khoi xudng,
lai hoat dong tot nén cac thé'hé di sau khong thé tir bo dugc va néu co tir bo chi la
do hoat dong khong t&t va hiéu qua nhung chéac chan sé khong c6 chuyén dé...”.
Cling theo vi lanh dao nay, viéc duy tri duoc co s6 GDMN trong Cong ty lam cho
cong nhan c6 thém tinh cdm gan b véi Cong ty, dong vién tinh than nguoi lao
dong bang cach mang lai niém vui, loi ich cho con em ctia cong nhan va ca chinh
ho nita. Hon thé nita, vi nay con cho rang trong nhitng nguyén nhan lam cho
Cong ty ky dwoc nhiéu hop dong véi doi tac nuede ngoai, cd phan doéng gop caa
nha tré va sy 6n dinh ctia doi song cdng nhan. Twong tw nhw vay, 1lanh dao Cong
ty B cling thira nhan viéc anh chi em cong nhan phan khoi lam viéc, ndng suat va
hiéu qua cao hon... la ¢6 phan déng gop cua nha tré. Nha tré trong xi nghiép con
tao diéu kién d€ b6 me va con cai gan ghi nhau hon. B& me lai dé dang trong viéc

dwa dén con nho...

Déi véi cong nhan, néu c6 co s6 GDMN trong noi lam viéc thi hiéu qua tot
nhat la tam ly cta con cai va bd me déu on dinh. Do d6, cong nhan c6 tinh cam d6i
voi cong ty va tdng cuong nang lwc lam viéc. RO rang, viéc c6 nha tré trong xi
nghiép da dem lai loi ich cho ca doanh nghiép va nguoi lao dong. Qua diéu tra,

chung toi thu duoc két qua nhu sau.

Bang 9. Bong goép ctia co s& GDMN trong noii lam viéc cho céng ty

NG6i dung Tylé
T&ng cwong tinh yéu ddi voi cong ty 59,5 %
Tang cwdng nang lyc lam viéc clia ngwoi lao dong c6 con 32,4 %
T&ng cwong s ngay, sé gid lam viéc clia ngudi lao ddng cé con 6,8 %

b) Han Quéc

Két qua khao sat cho thay cac doanh nghiép Han Qudc danh gid ring, viéc
thanh 1ap co s& GDMN trong cong ty da c6 nhitng anh huwong tich cuc ddi voéi
cong ty, thtt nhat 1a “Sw gan b6 véi cong ty va nang cao hinh anh bén ngoai ctia
cong ty”, thi hai la “Thay d6i nhan thitc vé€ nguon lao dong nit” va “Stic san xuat

dwoc cai thién”
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Bang 10. Nhirng thay ddi tich cwc

Noi dung thay ddi S6 nguwei (%)
Sw gan bé véi cong ty va hiéu qua hinh anh ctia doanh nghiép 7 (25,0)
Thay ddi nhan thirc v& ngudn lao dong niv 6 (21,4)
Strc san xuat dwoc cai thién 4 (14,3)
Thay dbi vé tinh cdm ctia ngwdi lao dong déi véi cong ty 3(10,7)
Bao dam duwgc ngudn nhan luc 2(7,2)
Cac thay ddi khac 6 (21,5)
Téng cong 28 (100%)

Dai v6i cong nhan: Két qua diéu tra 6 Bang 11 cho thady, anh hwong dau tién
la dem lai loi ich cho doanh nghiép nhu “stic san xudt duoc cai thién”, sy on dinh
vé sO lugng lao dong, su thay d6i nhan thirc d6i véi nguodn lao dong nir. Két qua
khao sat nay cho thay sau khi cac phu huynh gtii con céi vao co s& GDMN thi hinh
anh cta cong ty, su thay doi nhan thirc v€ ngudn nhan lyc ni va stic san xuat da
dwoc cai thién va nang cao.

Bang 11. Nhitng anh hwéng déi véi doanh nghiép khi co sé GDMN hoat déng

N6i dung S6 ngwoi (%)

Strc san xut dwoc cai thién 112 (20,1)
Thay ddi v& tinh cam clia ngudi lao dong déi véi cong ty 128 (23,0)
Thay ddi nhan thirc v& ngudn lao doéng niv 93 (16,7)
Giam ty 1& nhan vién chuyén nghé 72 (12,9)
Bao dam dwoc ngudn nhan lwc 44 (7,9)
Quang ba hinh anh ctia cong ty ra ngoai xa hoi 37 (6,6)
Cai thién thai do lam viéc cta nhan vién 37 (6,6)
Giam ty 1& nhan vién nghi 1am, di muén vé& sém 32(5,7)
Tao niém tin cho ngwdi dén dw tuyén 2(0,4)

Téng cong 557 (100%)
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2.7. Nhiing kién nghi cua lanh dao

Tat ca nhiing lanh dao Coéng ty A ma chung t6i phdng van déu kién nghi
rang can phai c6 cac chinh sich cu thé d&€ hd tro cho md hinh nha tré doanh
nghiép, vi du, chinh sach hd tro qua thué. C6 nhw vay, nha tré doanh nghiép méi
ton tai lau dai, moi hoat dong tot va phat trién nhanh. Nha tré doanh nghiép la
mot mo hinh can nhan rong ra ca Viét Nam va mot khi né dang hoat dong co6 hiéu
qua thi khong bao gio duoc dat van dé chuyén né thanh nha tré dia phvong duwdi
su diéu hanh ctia phong gidao duc quéan, huyén.

Lanh dao Cong ty B da kién nghi véi nhi€u cap la nén danh nhiéu vu dai
cho doanh nghiép c6 nha tré nhung chwa c6 hoi am. Khi duoc phong van thi ai
cling kéu ca rang thu tuc cia Nha nwdc cho viée nay qua ruom ra. Ho cho ching
to1 biét 1a néu co 1oi gi thi Nha nuwdc cliing duoc loi cht khong riéng Cong ty. Vi
phai “chay” nhiéu qua nén Cong ty tw lam 1ay va thdy cdé hiéu qua 16n cho san
xuat va kinh doanh. Cling theo hg, Nha nudc khong nén bo roi bién ché’ giao vién
mam non. Hon nita, nén ting cuong thém gido vién mam non va ho trg ngan sach
cho Cong ty thay vi chi quan tam dén viéc ndp ngan sach. Khi da ¢6 phan hod, néu
khong tinh toan t6t thi nha tré doanh nghiép dé bj ddy ra duwong pho.

Két luan

So véi cac nude khac thi Viét Nam da ¢ sw chuln bi, hd tro va quan ly sém
hon vé GDMN trong noi lam viéc. Tuy nhién, do vira gap phai chién tranh va cac
kho khan vé kinh t&, vira mat di so hd tro vé mit phép luat nén sy ton tai cua nd
cting rdt mo nhat. Du vay, & mot s6 doanh nghiép, sw duy tri md hinh co sé
GDMN ciing dang dong gop rat nhiéu cho su phat trién cua doanh nghiép.

Xa hoi cang phat trién thi viéc phai dung hoa gitta gia dinh, nu6i day con cai
va cong tac xa hoi ciia ngroi phu nit cang tro nén kho khan hon. Theo do, viéc tao
ra mot ché do ma nguoi phu nit ¢ thé toan tam toan y véi cong viéc va gia dinh la
trach nhiém cta chinh pht. Phai néi rang chinh sach dung hoa gitta gia dinh va
cong viéc da trd thanh nén tang caa chinh sach phuc lgi xa hoi.

Viéc chi tra phi nudi day con cai mét cach qua mirc nhw da noéi ¢ trén khién
nguoi lao dong phai lam thém ngoai gio lam viéc. Dieu d6 da gay anh huong
khong nho tdi strc khoé cua ho, tdi con cai ho va téi maic do 6n dinh tam ly.

Khong chi ¢ cac doi twgng di€u tra duoc hoi ma ¢ tat ca cac cap quan ly
nguoi lao dong, thong qua cac budi noéi chuyén, cling to ra dong cam vé sy can
thiét phai xay dung hé thdong co sé GDMN trong cac co quan, don vi. Rét tiéc, hién
tai van chwa c6 mot ché do cu thé nao.
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Viét Nam véi vai tro la thanh vién méi caia WTO dang thu hut duoc sy quan
tam cha y cua ca thé gidi. Cac doanh nghiép nudc ngoai dang 0 at xuc tién dau tw
vao Viét Nam. Viéc cac doanh nghiép nay stt dung lao dong Viét Nam da dem lai
cho ho ngudn thu 16n. Tuy nhién, cac cdng ty nay ngoai bao hiém xa hoi va bao
hiém y té'ra thi khong hé boé ra mot ngudn phtc 19i nao cho lao ddng nt va con cai
ctia ngudi lao ddng. Vi vay, ching t6i nghi rang chinh phu Viét Nam can phai c6
nhitng chinh sich nhdm lam cho cdc doanh nghiép nuéc ngoai hay cac doanh
nghiép 16n hoan tra lai nguon lgi nhuan ho da thu duoc cho xa hoi. Va quan trong
hon hét d6 la vi mot xa hoi manh khoé, can thiét phai c6 nhitng ché'tai hay chinh
sach quy dinh khi thanh 1ap doanh nghiép nudc ngoai hay doanh nghiép 16n bt
budc phai c6 co s6 GDMN trong noi lam viéc.

Cudi cuing, ching t6i mudn noéi thém mot diéu la khi thwee hién cude diéu tra
nay va trong thoi gian nghién cttu co s& GDMN trong noi lam viéc, ching toi thay
con nhiéu han ché trong viéc thu thap tai liéu va trong nghién ctru van con nhiéu
thiéu sot. Day mai 1a co sd ban dau dé tién téi xay dung nhiing quy dinh ctia phap
luat vé chinh sach co s GDMN.
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