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TAC DONG CUA CONG NGHIEP HOA VA BO TH] HOA
DEN SINH KE NONG DAN VIET NAM:
TRUGNG HOP MOT LANG VEN BO HA NOI

TS Nguyén Van Stru’

1. M6 dau
Muc tiéu

K& tir khi bat dau cong cudc DSi méi trong nhitng ndm 1980, Viet Nam da
trai qua mot qua trinh cong nghiép hod va d6 thi hod véi tdc d6 nhanh, dan dén
viéc Nha nudce thu hoi mot dién tich 16n dat nong nghiép va cac loai dat khac dé
phuc vu cac muc dich phi ndng nghiép. Cac nghién cttu tredc day cua téi da phan
tich viéc thu hoi quyén st dung dat da tao ra mau thuan nhu thé nao, theo cach
nao va ¢ muc do ra sao, dong thoi nhan dang mot van dé néng bong la nguoi
ndng dan sé lam gi khi ho chi con mét it hay khong con quyén sit dung dat nong
nghiép (xem Nguyén Van Stru 2007b; 2004; 2003). Trong nghién ctru nay, tdi di sdu
nghién cttu vé viéc thu hoi dat nong nghiép va phan tich cac tac dong cta né doi
véi cudc song ctia nguoi nong dan, ddc biét la voi sinh ké ctia ho ¢ mot lang ven
d6 Ha Néi ttr cudi nhitng nam 1990.

Phuong phdp ludn

Hai thap ky vira qua, ngay cang nhiéu cac nha thuc hanh phat trién va mot
s0 hoc gia thir nghiém cac phuong phap nghién cttu tham dy nham dat duoc mot
nghién ctru chinh sach va hoach dinh chinh sach c¢é hiéu qua hon déi véi phat
trien nong thon o cadp dia phuwong. Trong s6 do, cac ky thuat hanh dong va
phuwong phap hoc héi tham dw, cing nhu ddnh gia tham du nhanh nong thon

" Truong Pai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan van, Dai hoc Qudc gia Ha Noi.
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dwoc thita nhan rong rai (Robert Chambers, 1994; Barbara Thomas-Slayter, Rachel
Polestico, Andrea Esser et al, 1995). Thuong thi cac ky thuat danh gid nhanh vé déi
ngheo va cac nghién cttu chan doan vé déi nghéo & ndng thon Viét Nam nghiém
nhién thtra nhan quyén st dung dat dai, tiép can dat dai va chi xem xét kha nang
tiép can von, dich vu xa hoi nhu y té gido duc, v.v... (MARD and UNDP, 2003;
Asian Development Bank, 2001). Thay vao d¢, nghién cttu nay ting dung khung
sinh k& bén viing (sustainable livelihoods framework) d€ phan tich tiép can dat dai,
thu hoi quyén st dung dat va tac dong ctia né doi vdi cac ho gia dinh ndong dan ¢
Viét Nam. Khung sinh ké&'bén vitng la mot phuong phap tiép can toan dién vé cac
van dé phat trién thong qua viéc nhan manh dén thao luén sinh ké cua con nguoi.
N6 c6 ngudn gdc tir phan tich cia Amartya Sen vé cac quyén (entitlements) trong
moi quan hé véi nan doi va doéi ngheo (1981) va gan day duoc Cuc Phat trién Quoc
t&' Anh (DFIT) thac day (Diana Carney (ed.) 1998), cling nhu duwgc cac hoc gia cuing
véi cac co quan phat trién Gtng dung rong rai (Anthony Bebbington, 1999; Koos
Neefjes, 2000; Frank Ellis, 2000).

Khai niém sinh k& (livelihood) c¢6 thé duoc hiéu va st dung theo nhiéu cach
khac nhau. Theo mét dinh nghia dwgc chap nhan rong rai thi “Sinh ké bao gom
cac kha nang, cac tai san (bao gom ca cac nguodn lwc vat chat va xa hoi) va cac hoat
ddng can thiét dé kiém song” (DFID’s Sustainable Livelihoods Guidance Sheets:
4). Mot sinh ké'bén vitng khi né c6 kha nang tng pho va phuc hoi khi bi tac dong,
hay c6 thé thuc day cac kha nang va tai san ¢ ca thoi diém hién tai va trong twong
lai trong khi khong lam x6i mon nén tang ngudn luc ty nhién (Tim Hanstad,
Robin Nielsn and Jennifer Brown, 2004: 1; Diana Carney, 1998: 4).

Ngam an trong khung sinh k& bén vitng 1a mot ly thuyét cho rang con nguoi
dwa vao nam loai tai san von, hay hinh thirc von, dé€ giam ngheo va dam bao an
ninh bao sinh ké ctia minh, bao gom: von vat chat (physical capital), von tai chinh
(financial capital), von xa hoi (social capital), von con nguoi (human capital) va von tu
nhién (natural capital), la nhitng loai von déng ca hai vai ddu vao va dau ra. Tiép
can sinh k&' bén viing ciing thita nhan rang cac chinh sach, thé ché va qua trinh c6
anh huong dén su tiép can va viéc st dung cac tai san ma cudi cung anh huong
dén sinh ké& (Paulo Filipe, 2005: 3). Khung sinh ké bén viing coi dat dai la mot tai
san tu nhién rat quan trong doi véi sinh ké nong thon. Quyén dat dai dong mot vi
tri quan trong vé nhiéu mdt va tao co so d€ nguoi nong dan tiép can cac loai tai
san khac va nhiing sy lwa chon sinh ké thay thé (Tim Hanstad, Robin Nielsn and
Jennifer Brown, 2004). Chang han, ddm bao an ninh tiép ddi véi can dat c6 thé 1a
mot muc tiéu sinh k€. Pat dai cling la mot tai san tu nhién ma qua dé cé thé dat
duoc cac muc tiéu sinh k& khac nhu binh dang gidi va stt dung bén viing cac
nguén luc (Paulo Filipe, 2005: 2). O mot s& qudc gia, viéc thidu tiép can d6i véi dat
dai la mot han ché quan trong d6i vdi sinh ké ctia nhi€u nguoi va nhitng nguoi
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khong cé dam bao quyén ctia minh d6i véi dat dai thi khi dién ra thu héi thuong
bi dén bu mot cach khong cong béng (DFID, 2007: 16). Vi duy, tiép can mot cach
khong day du do6i voi dat dai 1a nhan t6 co ban lam han ché kha nang cai thién
cudc song cua hang ngan ce dan noéng thon nhu & mot sd vung ctia Cong hoa Dan
cht Congo, noi c6 mat do dan so rat dong (Chris Huggins, Prisca Kamungi, Joan
Kariuki, Herman Musahara, Jonstone Summit Oketch, Koen Vlassenroot and Judi
W. Wakhungu, 2004: 6-7). O Viét Nam, quyén st dung dat ham chita nhiéu y
nghia va gia tri quan trong, bao gdm y nghia va gia tri cia m¢t phuong tién san
xuat, mot nguon thu nhap va mot loai tai san c6 gia tri (D€ xem mot thao luan sau
vé cac quan niém vat chat va phi vat chat cta ngueoi nong dan doi véi dat dai, doc
Nguyén Van Stu, 2007a). Dac biét 1a ddi véi nhitng nguodi song & cac cong
dong ndng thdn va ven d6, nhw nghién ctru nay chi ra, dat dai la mot nguon tai
san c6 gia tri nhat va la mot loai tu liéu quan trong dé€ dat duwoc muc tiéu sinh
ké. Vi thé, bién doi trong cac ché do sd hitu dat dai hay tiép can dat dai duong
nhw sé anh huong dén an ninh sinh k& cua nguoi néong dan. Thuc té nay cho
thay mot moi quan hé mat thiét va truc ti€p gitta ti€p can dat dai va sinh k&, vi
thé “tiép can t6t hon d6i véi dat dai cd thé dong mot vai tro quan trong trong
viéc giai quyét bon thach thiic 16n cua phat trién la dam bao tang treong nhanh
hon, giai quyét bat binh dang, thic ddy ting treong bén viing va tang cuong
tinh di déng” (DFID, 2007: 5).

Ldp ludn chinh

Trong nghién cttu nay, t6i 1ap luan rang viéc thu hdi quyén st dung dat
ndng nghiép ctia Nha nudc da tao ra nhiing tac dong quan trong vé kinh té, xa
hoi, van hoa va chinh tri d6i véi nguoi ndng dan bi thu hoi dat d€ phuc vu cho cac
muc dich cong nghiép hoa va do6 thi hod. D€ tng phd véi tinh hudng mdi, trong
khi chinh sidch cua Bang va Nha nudc vé dao tao nghé va tao viéc lam con co
nhiéu han ché€, nhiéu h¢ gia dinh ndng dan trong nghién cttu truong hop cua to6i
da dua vao tai san ty nhién cta minh dwéi hinh thic quyén st dung dat ¢ dé
khong chi tranh nghéo ma con chuyén dich sang cac chién lwgc sinh ké' mdi, mac
du qua trinh chuyén d6i nay ham chita su phan hoa xa hoi va da dang chién luoc
sinh ké& trong cac hd gia dinh. Dén thoi diém hién tai tam thoi c6 muic song cao
hon, nhiéu hd néng dan van thay sinh k& ciia minh chwa bén viing vi nhiéu nguoi
trong so6 ho dang ¢ do tudi lao dong nhung thiéu viéc lam.

2. Thu héi quyén st dung d4t phuc vu muc dich cong nghiép hoa va dé thi hoa
o0 Viét Nam
T ddu nhitng nadm 1980, Viét Nam bat ddu ddi méi khu viec ndng nghiép,

sau do la cac khu vuee kinh t€' khédc. Giong nhu Lao, Trung Qudc, day cing la thoi
diém Viét Nam bat dau lam 16 cac van d€ sd hitu, quan ly va st dung dat dai
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trong hé thong chinh sach va phdp luat ve dat dai. Mot diém ndi bat trong ché do
sO hiru dat dai méi nay la viéc nha nudc phan chia ba loai quyén co ban vé dat dai
do céc thuc thé khac nhau ndm gift, d6 1a quyén so hitu thudc vé toan dan, quyén
quan ly ctia nha nwdc va quyén st dung® duoc giao cho cac ca nhan, ho gia dinh
va t6 chitc nam giit va stt dung trong mot thoi gian nhat dinh, tuy thudc vao ting
loai dat. Theo d6, khi thu héi quyén st dung dat, nha nudc chi dén bu cho nguoi
nam gitt quyén st dung dat gia trj kinh t& ctia quyén st dung dat va nhiing gia tri
vat chat khac hién dién trén dién tich dat bi thu hoi. Pay thuong la diém mau chot
gdy mau thuan gitta nguoi nam gitt quyén st dung dat va cac co quan phu trach
viéc thu hoi va dén bu quyén st dung dat.

Khéi dau B6i méi ¢ Viét Nam da ngu y mot qud trinh cong nghiép hoa. bén
dau nhitng ndm 1990, cong nghiép hod chinh thtrc trd thanh mét khau hiéu quoc
gia d€ Bang va Nha nudc thuc hién chinh sach phat trién cua minh trong nhiéu
khu vuc va trén nhiéu dia ban cta ca nuéc.®) i cung v6i cong nghiép hoa la do
thi hoa. Cac thanh phd ¢ Viét Nam da xuat hién ttr thoi trung dai, tuy nhién, d6 thi
hoa chi gia tang nhanh chéng ttr dau nhitng nam 1990. Trong s6 cac trung tam do6
thi, Ha No6i 1a thanh phd tha d6 1au doi nhat cua Viét Nam. Vao thé'ky XIX, day la
mot trung tdm hanh chinh, kinh t€' vdi 36 phd phwong véi nhitng cai tén duwgc dat
theo hang hoa trao d6i 6 titng pho. Pau nhitng nam 2000, Ha Noi ¢ bon quan va
ndm huyén. Tt thang 8/2008, thu d6 Ha Noi dugc mo rong sang toan bo tinh Ha
Tay, huyén Mé Linh cta tinh Vinh Phtic va bon xa cta tinh Hoa Binh.®

Giong nhu Trung Quoc, cong nghiép hoa va d6 thi hoa ¢ Viét Nam trong 20
nam qua da “1an chiém” mot dién tich 16n dat nong nghiép. Tuy nhién, cho dén
thoi diém nay, Viét Nam chwa ¢ nhitng s6 liéu day du, cd hé thong va chinh xac
ve tong dién tich cac loai dat, dac biét la dat nong nghiép, bi thu hdi tir dau nhing
nam 1990 d€ phuc vu muc dich cong nghiép hod va doé thi hod trong ca nudc. Cac
tai liéu con thiéu tinh hé thong cho thay, ¢ cap dd quoc gia tir ndm 1990 dén 2003
€6 697.417 ha dat da bi thu hoi d€ xay dung cac khu cong nghiép, co so ha tang va
cac muc dich phi ndng nghiép khac (Lé Du Phong, 2005: 9). Nam 2005, bao Nhain
Dén cho biét c6 khoang 200.000 ha dat nong nghiép bi thu hoi mdi nam dé& phuc
vu cac muc dich phi néng nghiép (bao Nhin din, 2005). Nhi€u tai liéu khac cung
cap cac sd liéu bo sung. Mot ngudn dugc trich dan nhiéu 1a bao cao ctia B6 Nong
nghiép va Phat trién nong thon cho biét trong thoi gian 5 ndm, tir 2001 dén 2005,
c6 366.000 ha dit nong nghiép da duoc chuyén thanh dat do thi va dat cong
nghiép. Con s6 nay chiém 4% tong dién tich dat nong nghiép ¢ Viét Nam. Trong
d6, c6 16 tinh va thanh phd thu hdi dién tich 16n, chang han nhu Tién Giang:
20,380 ha; Bong Nai: 19,752 ha; Vinh Phuc: 5,573 ha; Ha No6i: 7,776 ha. Tinh theo
khu vic, dong bang sdéng Hong dan dau véi con s6 4,4% dién tich dat nong
nghiép cua khu vuce dwge chuyén thanh dat dé thi va dat cong nghiép, trong khi
dé khu vge BDong Nam B chiém 2,1% (dan theo tap chi Cong san, 2007; Khoa
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Minh - Luu Giang 2007). Tit nam 2005, toc d¢ thu hoi dat tiép tuc gia tang, song
chwa c6 cac sd liéu chinh xac ¢ cap do qudc gia va dac biét la & cap d dia phuwong
vé dién tich dat cic loai bi thu hoi.

O Ha Ngi, trong hon mot thap ky vita qua, phét trién kinh t&, cong nghiép
hoa va d6 thi hoa da nhanh chéong mo rong khu d6 thi cua thanh phd. Theo quy
hoach ctia thanh phg, trong vong 10 nam tir 2000 dén 2010, 11.000 ha dat trong do
dat nong nghiép chiém mot ty 1€ quan trong dwoc chuyén doi thanh dat do thi va
dat cong nghiép d€ phuc vu cho 1.736 du 4n. Udc tinh viéc chuyén ddi nay sé lam
mat viéc lam truyén thong caa 150.000 ndng dan.® Trong thuc t€, ttir ndm 2000 dén
2004, Ha N¢i da thu hoi 5.496 ha dat phuc vu cho 957 du an va viéc chuyén doi
nay da tac dong manh dén cudc song va viéc lam ctia 138.291 ho gia dinh, trong do
c6 41.000 ho gia dinh nong nghiép (Hong Minh, 2005).

3. Lang Phu Dién

Dia ban dién da ctua nghién cttu nay la Phu Dién®, mot lang ven d6 ¢ phia
tay - nam ctia Ha Noi, noi k€ ttr cu6i nhitng nam 1990, chinh quyén thanh phd va
huyén da thu hoi mot dién tich 16n dat ndong nghiép trong mot thoi gian ngén dé
phuc vu cac muc dich cong nghiép hoa va doé thi hoad. Puoc thanh 1ap ttr nhiéu thé
ky trudc, Pha Dién duoc coi 1a mot lang nong nghiép cd dién tich dat nong nghiép
tinh theo dau nguodi kha cao néu so véi cac lang khac & dong bang song Hong.
Theo dia ba nam 1805, Phui Dién c6 tdng s& 984 mau, 3 sao, 11 thwdc 4 tac? dat
nong nghiép thudc cong hitu va tu httru (Phan Huy Lé, Vi Minh Giang, Vi Van
Quan, Phan Phrong Thao, 1995),® teong duong vdi 353 ha.®)

Sau cudc cai cach gitta nhitng nam 1950, nhiéu t6 d6i cong dwoc thanh lap ¢
Phua Dién, trong dé mdi to gom tir 5 dén 10 ho gia dinh. M6t nam sau do, trén co
sO cac td ddi cong nay, bon hop tac xa bac thap duoc thanh lap & bon x6m cua
lang, véi tong s6 400 ho gia dinh. Vao nam 1961, bon hop tac xa ndong nghiép nay
dugc hgp nhat thanh mét hop tac xa nong nghiép quy mod lang voi sy tham gia
cua tat ca cac ho gia dinh ¢ Pha Bién. Sau 10 nam, hgp tac xa nong nghiép quy mo
lang lai dwoc sap nhap vao hai hop tac xa nong nghiép quy mo lang ¢ hai lang
khdc trong xa tao thanh mot hop tac xa nong nghiép bac cao quy mo toan xa (Uy
ban nhan dan xa My Binh, 1999), véi tong s6 2.000 ho gia dinh.

Phi tap thé hoa nong nghiép tir nhitng ndam 1980 mot 1an nita lam chuyén doéi
manh mé quan hé gitta nong dan véi dat ndong nghiép khi quyén st dung dat
ndng nghiép duoc giao cho cac hd gia dinh ndéng dan st dung. Néu nhu trong cai
cach rudng dat gitta nhitng ndm 1950, moéi khau ¢ Pha Dién dwoc 4 sdo 2 thudc
dat nong nghiép, thi dén lan chia ruéng nam 1988, mdi lao dong tinh binh quan
duwogc nhan 4 sao rudng khau phan va 1 sao dat 5%. Nam 1993, trong khi nhiéu
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lang khac ¢ nong thon Viét Nam chia lai quyén sit dung dat nong nghiép theo tinh
than cta Luat D4t dai ndm 1993, dat ndng nghiép ¢ Phu Dién van giit nguyén.

Vao nam 2000, Phu Bién c6 147,7 ha dat nong nghiép, 1.088 ho gia dinh nong
nghiép, néu tinh binh quan, mdi ho c6 0,135 ha (1.350 m?) dat nong nghiép. Tuy
nhién, cho dén thoi di€m toi tién hanh dién da ¢ lang nam 2007, 3/4 dat nong nghiép
cua Phu bién da bi thu hoi d€ xay dung khu d6 thi, duong giao thong, khu budn
ban, van phong, bén xe va cac co so ha tang khac. Hé qua 1a, vao cudi nam 2007,
dién tich dat nong nghiép cua lang giam xudng con 40 ha va theo quy hoach thi
dién tich nay cling sé bi thu hoi trong thoi gian tiép theo. Hon 100 ha dat néng
nghiép bi thu hoi d6 duoc giao cho hon 70 du an thudc nhiéu linh vuc khac nhau
nhu da noi ¢ trén. Nghia la toan b dat nong nghiép cua Pht Dién da, dang va sé bi
chuyén d6i thanh cac loai dat phi nong nghiép, lam cho cac ho gia dinh nong dan
trong cong dong phai chuyén doi sinh ké'truyén thong. Ho da chuyén doi theo cach
nao, nhw thé'nao la nhiing van dé duoc phan tich ¢ phan sau.

4. Phti Dién chuyén ddi dudi tic dong ctia cong nghiép hoa
Dong von tdi chinh “chay vdao”

O Phu Dién, viéc thu hoi quyén st dung dat nong nghiép trong nhitng ndm
qua da tao nén mot dong von tai chinh 16n chay vao cong dong lang. Dong von
nay gom hai ngudn. Mot nguon la tién dén bu quyén st dung dat nong nghiép.
Viéc thu hodi quyén st dung dat nong nghiép cd nghia la tach nguoi ndng dan khoi
von ty nhién cua ho. Vi viéc dén bu su mat mat nay cho nhitng nguwoi ndng dan
thwong la mot khoan von tai chinh 16n trong boi canh ctia mttc song duong dai ¢
Viét Nam. Cu thé la néu mtc dén bu 1 sao dat nong nghiép vao nam 2000 la 30
triéu dong thi s6 tién dén bu nay tang lén gap doi vao nam 2007.09

Tuy nhién, nhiéu nguoi dan & Pht Dién cho rang mtic d&én bt ma ho nhan
duogc nhu vay khong hop ly, thap hon “gia that” dang ton tai trén thi treong nhu
ho nhin nhén va hy vong nhan dwgc. Khong xay ra nhiing hanh déng chong doi
bao luc nhu t6i da thdy ¢ mot s lang khac, song nguwoi nong dan thuong phan
nan va phan tng theo cach phi bao luc vé gia dén bu, nhat la khi ho chiing kién
viéc mot phan dat nong nghiép ctia ho sau khi thu hdi dwgc san nén, phan 16 va
ban dé€ xay biét thy, v.v... vdi gia cao gap nhiéu l1an tién dén bu ho dwgc nhan.

Cho du c6 nhiing phan Gng nhu vay, trong thuc t& tién dén bu quyén st
dung dat nong nghiép cho cac h gia dinh ndong dan 6 Phu Dién trong nhiing nam
qua 1a mdt khoan tai chinh 16n 1én t6i nhiéu ty dong. O cap dd toan huyén, mot
bao cdo cta chinh quyén huyén Tt Liém cho thay trong vong 5 nam, 2002-2007,
tien dén bu quyén st dung dat cho cac hd gia dinh trong huyén 1én t6i 800 ty
dong. Do6i voi mot s6 ho gia dinh, tién dén bu dat tham chi con duoc tang 1én khi

500



TACDONG CUA CONG NGHIEP HOA VA PO THI HOA...

A

ho trong cay lau nién trén dién tich dat nong nghiép trudc khi bi thu hoi d€ “an
dén bu”. Thuc t€ nay xuat phat tir chinh sach dén bu ctia Nha nwdc tinh tién dén
bu mot cach khac nhau cho cac loai cdy trong khac nhau trén dién tich dat bi thu
hoi. Vi thé, khi nguoi dan biét duoc quy hoach hay ké hoach thu hoi dat nong
nghiép, ho nhanh chdéng trong cac loai cay lau nién nhuw liéu, i, v.v... 1a nhiing loai
cay dé trong, phat trién nhanh, d&& huéng mitc dén bt cao hon cac loai hoa mau va
cay trong hang nam.

Ngoai tién dén bu quyén str dung dat va cac loai hoa mau hay cay trong trén
dién tich dat bi thu hdi con c6 mot khoan tién hd tro tir cac doanh nghiép hay don
vi tw nhan st dung dat thu hoi. O Pht Dién, toi khong thé thu thap duwoc cac so
liéu chinh xac vé khoan tién nay, tuy nhién mot can bo ¢ lang wdc tinh so tién hd
tro nay trong nhitng ndm vtra qua lén téi hon 10 ty dong va da dugc dau tu vao co
sO ha tang caa lang nhu dinh, chtia, nha van hog, nha tré, san choi va ddc biét la
duong lang.

Nguon thtt hai la von tai chinh tir viéc ban quyén st dung dat & cua chinh
cac hy gia dinh nguwoi dan Pha Dién. Trong mot nghién ctru vé bién d6i nong
nghiép ¢ Viét Nam trong nhitng nam 1990, Akram-Lodhi viét rdng “gia dat nong
nghiép tinh binh quan trén ha bang ddng Viét Nam tang tir 11,9 triéu dong vao
nam 1992 1én 26,1 triéu ddng vao nam 1998 trong mot boi canh ty 1€ lam phat rat
thap” (A. Haroon Akram-Lodhi, 2005: 767). D6i véi dat o, gia tri trao doi caa
quyén st dung tham chi con tdng nhanh hon rat nhiéu. Mot nghién ctru ctua John
Kennedy School of Government thu¢c Harvard University da cho thdy ¢ Viét
Nam néi chung, gid dat & khu vic d6 thi hay nhitng noi sap chuyén thanh dé thi
rat cao, tuong duong véi gia dat ¢ nhing khu vuc teong twe ca Nhat Ban, mot
quoc gia o ty 1¢é dan cu rat dong va thu nhap tinh theo dau nguoi cao hon Viét
Nam 50 lan (John Kennedy School of Government, 2008: 39). O khu vyce ven d6 néi
riéng, nghién cttu cua Nghiém Lién Huong vé “sot dat” ¢ Co Nhué, mot lang cach
Phua Dién vai cdy so, cing dua ra mot vi du hay minh chiing gia dat 6 tang nhanh
nhu thé ndo trong mot thoi gian ngan: Mot nguodi dan “mua mot miéng dat 200
mét vuong vao nam 1991 véi gia khoang 0,02 chi vang mdt mét vudng. Bén nam
2001, gia dat dao dong o khoang gitra 2 va 3 chi. Chi mt nam sau, vao cudi nam
2002, gia dat tang lén 10 l1an, téi khoang 30 chi. No6i cach khac, gid tri trao d6i cta
manh dat nay da tang lén hang ngan lan trong vong hon mot thap ky” (Nghiém
Lién Huong, 2007: 209).

O Phti Dién, nhiéu nguoi dan cho biét gid d4t ¢ ting nhanh tir cudi nhitng
nam 1990. Vao dau nhitng nam 1990, co rét it cac vu mua ban dat ¢ trong lang va
khi ay gia chi khoang 3 triéu dong/m? ¢ nhiing vi tri dep nhat, nhu gan duong
giao thong chinh, gan khu mua ban. Tuy nhién, ttt dau nhitng nam 2000, duwdi tac
ddng ctia d6 thi hoa va cong nghiép hod, gia dat o gia tang rat nhanh. Nhiing manh
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dat c6 vi tri dep c6 gia tdi 60 triéu dong/m? va tham chi con cao hon, twong duong
khoang 3.750 USD/m?2. Nhiing manh dat ré nhat dao dong tix 13 dén 15 triéu
dong/m?>.

Thuc t€' nay lam cho Phu Dién tré thanh moét trong nhitng noi mua ban dat ¢ soi
dong nhat Viét Nam.

Cho dén thoi diém dién da cta t6i 6 lang, c6 t6i khoang 80% cac ho gia dinh
¢ Phu Dién da ban dat ¢ cua minh véi nhiing mttc 46 khac nhau va nhiéu nguoi
mua dat dén ttr ndi d6 Ha Noi, mot s6 it 1a nhitng nguoi 6 khu viee ndng thon dén
Ha No¢i lam viéc. Bao cao cua chinh quyén huyén cho thay, trong vong 5 nam, 2002
- 2007, c6 2.752 ho gia dinh trén dia ban huyén da chuyén nhuong quyén st dung
dat ¢. Tuy con sO nay con thap hon nhiéu so lwong chuyén nhuong trong thuec té,
song phan nao no6 cho thay nguoi dan ¢ khu vuc nay da nhan dwoc mot so lugng

tién 16n nhw thé nao tr viéc ban quyén st dung dat ¢ caa gia dinh minh.

Dong vén tdi chinh “chdy ra”

Ay

bong thoi, mot s6 luwong 16n von tai chinh cling “tr6i” khoi hau bao cta cac
ho gia dinh. N6i cach khac, nhiéu ho gia dinh nong dan ¢ Phu bién da tiéu mot
khoan tién 16n trong nhitng ndm vira qua. Véi nhi€u nguoi dan 6 lang, sd tién dén
bu quyén sit dung dat nong nghiép va tién ban quyén st dung dat ¢ caa ho gia
dinh thuong dwoc chia thanh vai khoan chinh, trong d6 mét phan quan trong nhat
dugc dung dé€ xay nha, bao gom xay moi hay stra chita va nang cap nha ca. Viéc
xay nha nhw thé trong nhiéu truong hop tiéu ton toan bo sd tién dén bu quyén st
dung dat nong nghiép va mot phan tién ban quyén st dung dat & caa ho gia dinh.
Xay dung hodc stra chita nha ¢ trong khoang thoi gian may nam da khong chi lam
chuyén do6i khong gian vat thé cuia lang thanh mot “cong treong xay dung” ma
con lam bién d6i moi truong xa hoi cua Pha bién tir mot lang “binh thuong”
thanh mot cong dong “kha gia”.

Mot khoan tién khac duoc mot sd ho gia dinh st dung d€ tra no cho hop tac
xa. Mot can bd hop tac xa noi voi toi: “Trir cac ho gia dinh can bd, hon 90% sd ho
gia dinh ¢ lang no hop tac xa [vdi nhitng mitc d0 khac nhau]. No¢ tang lén tt
nhitng ndm 1980 va tinh toan xa thi s6 ng nay lén téi 1.000 tan [quy ra] thoc. HO
gia dinh no nhiéu nhat la 4 tan théc. Toan bo s tién dén bu dwgc tra tai tru sé Uy
ban nhan dan x3, do vay can bg hop tac xa thwong doi & dé dé thu ng. Ttr 2000
dén 2007, hop tac xa da thu duoc hon 700 tan, tuy nhién con phai thu 228 tan nita

bao gdm ca 125 tan cua cac ho gia dinh ¢ Phu bién.”
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Khoan tién con lai thwong duwgc nhiéu hd gia dinh st dung cho nhiéu muc
dich khac nhau. Tuy nhién, rat phd bién 1a ho mua d6 gia dung va xe mdy, moi
chiéc c6 gia tir 1.000 dén 3.000 USD hay nhiéu hon thé, gui tiét kiém ¢ ngan hang

dé'1dy 1ai, va chi cho cac sinh hoat cua cudc song hang ngay.

Chuyén doi sinh ké dia phuong

Cong nghiép hoa va dd thi hod dién ra nhanh chéng trong mot thoi gian
ngan da lam cho ngudi nong dan phai tir bé san xuat nong nghiép truyén thong
cua minh. Trong nhitng nam 1990, d6i véi hau hét cac ho gia dinh ¢ Pha Dién, san
xuat nong nghiép dem lai cho ho hon mot nira thu nhéap héng nam. Nguon thu
nhap nay dugc bd sung bang nguon thu nhap tir cdc hoat dong phi nong nghiép
khac nhw budn ban nho, lam nghé xay dung va cac dich vu khéc cho khu vye d6
thi Ha N¢i hay dau d6. Mot khao sat vao nam 2005 cho thay, trong s6 cac ho gia
dinh duoc khao sat & Ha Noi, trudc khi bi thu hoi quyén st dung dat nong
nghiép, c6 69,3% lam nong nghiép, 30,7% lam cac cong viéc phi nong nghiép (Lé
Du Phong [Chu bién], 2007: 153).

Sau khi bi thu hoi quyén st dung dat nong nghiép, hau hét s6' lao dong nong
nghiép ¢ Phu Dién khong cé dat dé san xuat nong nghiép. Nhu toéi da dé cap ¢
phan truede, vao dau nam 2008, Phu Dién chi con 40 ha dat nong nghiép, tuy nhién,
hé thong thuy lgi phuc vu cho san xuat nong nghiép & khu vuc nay da hoan toan
bi pha huy boi hang loat cac cong trinh xay dung trén dién tich dat bi thu hoi.
Thuc t& nay lam cho ngwoi dan khong thé canh tac cac cay trong va hoa mau nhw
triede kia. O mot s6 thira rudng c6 ngudn nudc tu nhién, mot vai nguoi dan Phu
bién trong rau mudng, mot loai rau vira dé trong vira dé ban & thi treong dia
phuwong, véi mitc thu nhap trung binh tir 30.000 dén 40.000 dong mdi ngay, vira
du dé€ chi cho nhiing nhu cau sinh ton toi thi€u cta ho. Vao thoi diém cu6i ndm
2007, c6 khoang 40 ho gia dinh ¢ Phu Dién tham gia vao hoat ddng san xuat nong
nghiép nay, trong d6 hau hét nguoi lao dong la phu ni & tudi trung nién. Bo6i véi
nhtng thtta ruong khong c6 nudc ty nhién thuwong xuyén duoc trong cay lau nién,
hodc tham chi bé hoang doi thu hoi.

Viéc chuyén do6i dat nong nghiép dé€ xay dung cac khu do thi, duong giao
thong, van phong va cac co sé ha tang khac da rat ngan khoang cach gitta Phu
bién va khu d6 thi cia Ha No6i. Nhiéu con duwong méi duoc xay dung, nhing
tuyén duong ctt dwgc nang cap, két noi Pha Bién véi khu vuc xung quanh. Dieu
nay tao thuan 1oi cho cac dong nguoi d6 vé Phu Dién dé€ thué nha tro. Cung thoi
diém do6, nhitng nguroi nong dan Phu Dién bi mat dat nong nghiép, khong con
tham gia san xudt nong nghiép nita, vi thé cing mudn tim kiém cac ngudn sinh ké’
méi. Tan dung co hoi nay, ho bat ddu dau tw tién vao xay dung nha ¢ ma trong
hau hét cac treong hop 1a gdm mot ngoi nha chinh dé€ ¢ va mot hay mot day nha
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cap bon dwgc chia thanh nhiéu phong nho véi nhitng tién nghi rat han ché dé cho
thué. Hau hét nguoi dén thué nha tro la sinh vién, lao dong di cu va mot s6 lao
dong trong khu viec nha nudc va doanh nghiép, nhitng nguoi tim ki€ém méot noi ¢
tam thoi véi gia thué thap. Cho dén thoi di€m cudi nam 2007, c6 khoang 80% ho
gia dinh ¢ lang cho thué nha tro. Nhu vira dé cap, hau hét nhiing ngdi nha tro ¢
Pha Dién thuwong duoc thiét ké' thanh day nha cidp bdn, cang nhiéu phong nho
cang tot, voi mot s6 luong d6 dung rat han ché. Chi c6 mot s6 lwgng nho ho gia
dinh dau tu xay day nha hai tang gom nhiéu phong c6 chat lugng cao hon. Su
gian don nay mot phan xudt phat tir nhitng nhu cau t6i thi€u ctia nguroi thué nha
vi rat nhiéu nguoi trong s6 ho la sinh vién va lao dong di cu tir cac khu vuc bén
ngoai Ha No¢i. Ciing mét phan vi chinh nhitng nguwoi dan Pha Dién khong cam
thay day la mot chién luoc sinh ké'lau dai va bén vitng nén ho con dang do du
trong viéc dau tw thém von tai chinh va von tu nhién vao hoat ddong kinh doanh
nay dé c6 sinh ké'dai han.

T6i cAn nhan manh rang, viéc xay dung nhitng ngdi nha don gian d€ cho
thué da xuat hién tir ddu nhitng ndam 1990 & cac cong dong gan khu d6 thi cua Ha
Noi. Tuy nhién, cang gan trung tam do thi thi gia thué nha cang cao hon. Do vay,
nhiéu sinh vién va nhitng nguoi lao dong nhap cw ngheo tim dén nhitng cong
dong ven d6 nhu Phu Dién d€ cu tri tam thoi. Theo sO liéu ctia mot can bd phu
trach an ninh cta lang, ttr cu6i nhitng nam 1990, s6 luong ngwoi dén Phu Dién dé
cw tra tam thoi gia tang nhanh chéng. Nhin chung, mot nhém khoang hai dén bon
nguoi thué mot phong. D€ thué mot can phong, ngoai viéc thoa thuén vé tai chinh
va cac quy dinh khdc voi cht nha, nguroi thué nha con phai ddng ky “cu trti tam
thoi”" véi chinh quyén dia phwong va dong mét khoan 1€ phi nho. Vao cudi nam
2007, gia thué nha trung binh dao dong trong khoang 300.000 dén 400.000
dong/mot phong/mot thang, khong tinh tién dién va nuwdc. Doi véi mot s6 phong
tro cé chat luong cao hon, gia thué tir 500.000 dén 600.000 dong/phong/thang. Tt
dau ndm 2008, lam phat ¢ Viét Nam gia tang lén hai con s6 lam cho gia thué nha ¢
lang cling tang theo.

Thu nhéap ti viéc cho thué nha tro duoc coi 1a mét ngudn thu nhap quan trong
va “On dinh” nhat cua nhiéu ho gia dinh ndong dan khong con dat nong nghiép &
Pha Dién. Nhin tong thé, da s6 cac ho gia dinh c6 khoang 5 phong tro cho thué va
thu duoc khoang 1,5 triéu dong/thang tir nguon nay. Mot vai chuc hd gia dinh c6
dién tich dat ¢ rong hon cé khoang 20 dén 50 phong tro cho thué va thu nhap cta
ho tir viéc cho thué nha tro nay lén t6i 30 triéu dong/thang/ho. Tuy nhién, cung ltc,
udc tinh c6 khoang 20% ho gia dinh ndong dan trong lang khong c6 phong tro cho
thué. Thuc t&€ nay cho thdy, von ty nhién cua cac h¢ gia dinh dwdi dang quyén sw
dung dat & khong chi la mot ngudn sinh ké'quan trong, ma con la mét trong nhiing
nhan td lam gia tang phan hod xa hoi trong cong dong lang.
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Thém vao d9, viéc thu hdi quyén st dung dat ndng nghiép con dan dén viéc
thuic ép nhiéu nguoi lao dong phai tim kiém cac ngudn sinh ké thay thé va trong
thuc t& nhiéu nguoi lao ddng, nhat la lao dong nir trung nién, da gia nhap doi ngi
buén ban nhé nhat la budn ban cac mat hang gia dung, lwong thuc thiee phdm va cac
dich vy khac cho nhiing nguoi song va tro trong va quanh lang. Cac hoat ddong buon
ban va dich vu nay cha yéu dién ra ¢ hai dia diém. Mot 1a cho méi ctia lang, gom 500
gian hang, dwoc xay dung ndm 2003, vé ly thuyét 1a nham tao dia ban budn bén (ttc
tao viéc lam) cho nhitng nguoi ndng dan bi thu hoi dat nong nghiép. Dia diém tha
hai, quan trong hon, lai chinh la doc cac con dwong lang va khu viec San van dong
Qudc gia. Loai hinh buén ban va dich vu nay bao gom cac ctta hang, quan, v.v... 1an
chiém khong gian cong cdng, song lai mang lai cho nhiing nguoi tham gia ban hang
mot ngudn thu nhap bd sung dang ké.

Ngoai ra, c6 mot s6 it h gia dinh da thanh cong trong viéc tim mot vai cong
viéc phi nong nghiép bén viing hon cho mot s6 lao dong ctia ho gia dinh. Trong
nhing treong hop toi biét, 1ai xe taxi dwong nhu 1a mét cong viéc dé tiép can nhat
va duoc wa thich nhat. Thuc té nay xudt phat tit nhitng han ché vé von xa hoi va
von con nguoi ctia chinh ban than nhiéu nguoi lao dong ¢ Pha Dién, nén da han
ché& ho tham nhéap vao cac cong viéc duoc tra lwong cao song lai doi hoi nhiéu ky
nang nghé nghiép. Cac yéu t6 do giai thich vi sao nhiéu lao dong, von la ndng
dan, hay van dang la ndéng dan & Phii Dién chut yéu tham gia vao nhiing cong viéc
don gian, tu tra lwong, khong doi hoi nhiéu vé trinh d¢ dao tao cao hay nhiéu ky
nang nghé nghiép va quan hé con nguoi, nhung lai dem lai cho hg mot viéc lam
va mot nguon thu nhap du ¢ muc khiém ton. Tom lai, sau khi bi thu héi quyén s
dung dat nong nghiép, nhiéu nguoi lao dong ¢ Phu Dién da tham gia vao nhiéu
viéc lam va dich vu gian don, phi nong nghiép d€ dat dwgc cac muc tiéu sinh ké’
cua minh va cac hoat dong nay phu thudc nhiéu vao lao dong nhap cu va sinh
vién. Mot nguoi dan Pht Dién tham chi néi véi toi rang: “Ching ti sé chét néu
khong c6 sinh vién.”.

Gia ting bdt on, rii ro va bat binh ding

Thu hoéi quyén st dung dat nong nghiép 6 Phu Dién tao tién dé dé€ nguoi
dan 6 lang trong thoi diém hién tai, nhin chung, c6 mot mirc thu nhap cao hon
trede. Nhiéu nguoi trong s6 ho thuong néi “ngay xuwa” thu nhap cua cac ho gia
dinh cht yéu tir san xuat nong nghiép va duoc tinh bang théc, khong phai bang
tién mat. Trong thuc t&, san xuat ndong nghiép khong mang lai cho nguoi dan Phu
bién mét ngudn thu nhap tot d€ c6 thé lam cho ho giau ¢ vé kinh t€, vi sau khi
trtr di cac chi phi vé giong, phan bon,... ho chi con duoc huwdng dwdi hai ta lta/mot
sao/mot vu. Néu vao nam 2002, gia lua 1a 3.000 dong/can thi mot ho gia dinh binh
thuong ¢ 16 chi thu dwgc khoang 3.000.000 doéng/sao/vu va 6.000.000
dong/sao/nam. Tuy nhién, vao nam 2006 - 2007, thu nhap binh quan cta nhiéu ho
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gia dinh binh thwong tir viéc cho thué nha tro dat khoang 1.500.000 dong/thang.
Pay 1a con chua tinh dén cac ngudn thu nhap khac va sd tién dén bu quyén sw
dung dat ndong nghiép va tién ban quyén st dung dat ¢ ma nhiéu ho gia dinh da
nhan dugc. Thuc t€ nay cho thay mot sy gia tang dang ké vé miic sdng ctia nguoi
dan Phu Dién ¢ thoi diém hién tai so vdi cude sdng ctia ho trong nhiing nam con
san xudt nong nghiép trudc kia.

Tuy nhién, nhi€éu nguoi dan lai cam thay sinh ké'ctia ho mong manh, khong
bén vitng so vdi nhitng thang ngay lam ndng nghiép: khi ho ¢6 thé tu chuédn bi cho
minh lwong thue hang ngay nhw gao, rau, v.v... Sau khi bi thu hdi quyén st dung
dat nong nghiép, ho phai mua rat nhiéu thit cho cudc séng hang ngay. Thuc t& nay
tao da dé ho tham nhép sau hon vao thi truong, song cling lam cho cudc sdng cua
ho phu thudc nhiéu hon vao thi truong. Hon nita, giong nhu & Trung Qudc, noi
qud trinh dd thi hoa nhanh t nhitng cudc cai cdch trong nhitng ndm 1980 da dan
dén mot hinh thtre cu tra kiéu desakota, mot thudt ngr tiéng Indonesia ngu y vé
mot khu vue xen ké 161 song nong thon va d6 thi (Gregory Eliyu Guldin, 1996), vi
thé chi phi cho cudc song gia tang nhiéu lan so véi khi con la mot khu vye “nha
qué” hon. Chang han, mot vai ngudi dan ma toi da néi chuyén thuong so sanh
tién dong hoc phi cho con chau, ho ldp lai cau ndi: “Trude day, tién hoc chi vai
chuc nghin, bay gio ching t6i phai dong hang tram nghin”.

Nhiéu nguoi dan con lo lang vé su gia ting clia cic té nan xa hoi trong cong
dong lang ké ttr cudi nhitng nam 1990. Tt mot cdng dong khong co té nan nghién
hut, Pha Dién dan dan ching kién nhiéu loai t€ nan xa hoi tham nhap vao lang.
No6i bat va pho bién nhat la nhitng t€ nan ma nguoi dan géi gon lai trong cum tir
“co bac”. Qua thuc day khong phai la cai gi méi ¢ Phu Dién, song no gia tang
manh mé ké tir khi nguoi dan c6 nhiéu tién mat va thoi gian nhan rdi. Trong khi
toi tiéh hanh dién da ¢ lang, that dé dang nhan ra nhitng nhém gdm vai nguoi, ca
nam va nt, ¢ nhitng d6 tudi khéc nhau choi t4 13, mat chuoc, 16, dé, v.v...1? & noi
cong cdng hay trong cac gia dinh. Nhu nhiéu nguoi giai thich, nguyén nhan chinh
cua hién tuwgng nay khong phai chi la do nguoi dan c6 nhiéu tién mdt hon ma
quan trong hon 1a ho qua nhan rdi, nghia 1a khong cé viéc gi dé lam, nén sinh ra
cO bac. Pay con 1a chua ké dén viéc gia tang nhanh chong gia tri trao doi cua
quyén st dung dat ¢ trong nhitng ndm vira qua cting da lam nay sinh tranh chap
gitta cac thanh vién trong gia dinh. Trudc khi thu hoi dat, khi gia tri trao doi caa
dat con thap, phan chia dat ¢ gitra cac thanh vién trong gia dinh duwong nhuw 1a mot
cong viéc dé dang hon ngay nay. O Pht Dién, mét s6 vu tranh chap kiéu nay lién
quan dén cac thanh vién trong gia dinh trong khoang 10 nam qua da phai dua ra
giai quyét ¢ toa an.
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O mot chting muc nhat dinh, hoat dong kinh doanh méi ma ho dang lam
cting chtta dung nhiing rti ro ma nhiéu nguwoi néng dan khong trai qua khi con
lam néng nghiép. Trong thuc t& nguwoi dan con thiéu tri thiic va chua ¢d nhiing
trai nghiém can thiét dé lam nhitng cong viéc médi bao gom ca hoat ddong kinh
doanh nha tro.

Mot van dé khac la sy 6n dinh ctia nhitng ngudn sinh ké' méi. Cho thué nha
tro, budn ban nho, hay lam cac dich vu khdc,... la nhiing sinh k& méi ctia nguoi
dan Phu bién sau khi bi thu hoi quyén sit dung dat nong nghiép. Tuy nhién, vé
dai han, liéu nhitng ngudn sinh k& thay thé nay c6 bén viing khong, ho c6 thé gan
b6 véi chiing bao 1au, van con 1a nhitng cau hoi van vo trong tam tri nhiéu nguoi.
Nguoi dan da nghe vé quy hoach va nhiing ké hoach ctia chinh quyén nha nwéc
tim cach chuyén mot so treong dai hoc & cac khu vie ndi d6 ra vung ven do hay
ndng thon cach xa lang ho. Vay néu khi sinh vién khong con thué nha tro ¢ lang
ntta thi cudc song cua ho sé di theo hudng nao? Co thé ho sé phai tim ngudn sinh
k& khdac va néu vay thi ngudn sinh k&' nao ho c6 thé tiép can ciing van chua c6 cau
tra 10i. Mot nguoi dan cao tudi trong lang tam sy: “Do thi hoa ¢b nhiéu mat tot,
nhung nghi vé twong lai thi that mong manh. Khong biét chinh sach ctia nha nudce
roi sé thé' nao”.

Chuyén d6i sinh k&' ctia nguoi nong dan ciing dan dén bat binh dang xa hoi
trong cac ho gia dinh & dia phuong. O Phu Dién, bat binh ding x4 hoi gia ting chu
yéu la do su khac biét trong s¢ hitu cac tai san von cua cac ho gia dinh. Tt mot
cong dong nong nghiép, voi khoang cach giau - ngheo hep, thi tir khi thu hoi
quyén st dung dat ndong nghiép da xuat hién mot sd nhan t6 thiac day bat binh
dang xa hoi. Thit nhat 1a mic dén b quyén st dung dat nong nghiép. Theo chu
treong ctia Pang va Nha nudc vé giao quyén st dung dat nong nghiép, dat nong
nghiép dwoc chia khé déu cho cac hd gia dinh tir cudi nhiing ndm 1980. Tuy nhién,
sau 20 nam, giong nhu nhidu lang khac & dong bang sdng Hong, quyén st dung
dat nong nghiép cua cac ho gia dinh da bi phan ho4, vi nhitng ngwoi sinh sau thoi
diém giao dat tir cudi nhitng nam 1980 ¢ Phu bién khong dwoc nhan quyén st
dung dat nong nghiép. Nghién ctru ctia téi & cac lang khac & dong bang song
Hong phat hién tinh hinh twong tw. Chang han, ¢ lang Loc( (tinh Bac Ninh), sau
10 ndm chia dat nong nghiép, trong tong s6 689 ho gia dinh, 2.768 khau, c6 472 tré
em, chiém 17,05% dan so ctia lang, khong c6 quyén st dung dat nong nghiép.(¥ Vi
thé, nguon dén bu kinh té' cho quyén st dung dat nong nghiép ¢ mot miee d6 da
khong duoc phan déu gitra cac hd gia dinh ndng dan trong lang.

Nhan t6 thtt hai la quyén sit dung dat ¢. Do gid tri ngay cang tang cua quyén
st dung dat o dan dén thuc t&'1a dat & tro thanh mot loai tai san rat c6 gia tri cua
ho gia dinh. Vi thé, c6 mot hay vai manh dat ¢, manh to hay manh bé, hay khong
c6 mot mét vudng dat nao, c6 anh hudng dén ho gia dinh khong chi dudi goc do
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sO hitu tai san ca nhan ma con dwdi goc dd phuong tién sinh ton. Vi quyén s
dung dat o khong chi la mdt tai san d€ ban ma con la phuong tién dé ho gia dinh
dat dwoc muc tiéu sinh ké cia minh. Mot manh dat c6 dién tich khoang vai chuc
mét vudng c6 thé du dé xay nha cho thué d€ kiém mot khoan thu nhap nho ma
trong diéu kién hién tai nhiéu nguoi nong dan khong c6 dat nong nghiép kho co
thé dat duoc bang lam nhitng cong viéc khac. Van dé lai & chd trong khi nhiéu hd
gia dinh ¢ Phu Dién chi c6 khoang 5 hoac 6 phong cho thué, thi ¢6 vai chuc ho lai
o tdi 20, tham chi 50 phong va cé khoang 20% ho gia dinh nong nghiép trong lang
khong c6 phong cho thue.

Cudi cung, cac co hoi kinh doanh ciing gép phan lam gia tang khoang cach
giau-ngheo gitra cac hd trong cong dong. Trong d6, mot trong nhitng hoat dong
quan trong la kinh doanh bat dong san, thuong dem lai cho mot s6 nguoi dan ¢
Pha Dién mot nguon von tai chinh. Trudc khi bi thu hoi dat ndong nghiép, co rat it
cac hoat dong mua ban dat nong nghiép ¢ Pha Dién. Muoi nam trude, gia dat
ndng nghiép chi c6 3.000.000 dong/sao. Tuy nhién, tir nam 2000, s6 luong giao
dich gia tang va gia dat néng nghiép cling tang nhanh. Trong vai nam qua, hon 20
ho gia dinh ¢ Pha Dién mua déat ndng nghiép doi Nha nuwdce thu hoi dé kiém 10i, vi
trong hau hét cac treong hop, gia mua chi bang 2/3 gid dén bl ctia Nha nudc khi
thu hoi. Mot vai nguoi cho toi biét da mua dat nong nghiép véi gia 40 triéu
ddng/sao va sau d6 nhan dugc 60 triéu dong/sao tién dén bu ctia Nha nwéc khi
dién tich d6 bi thu hoi. Mot vai nguoi dan ¢ Pha Dién ciing bat dau lam “co” cho
cac vu mua va ban dat dé€ hudng “hoa hong”, mot khoan tién trong nhiéu truong
hop dwgc nhan tir ca bén ban va bén mua. Trong nhitng nam “sot dat”, cé “co dat”
¢ Pha Dién da kiém dwgc vai chuc triéu dong/nam tir cong viéc nay.

5. Cong nghiép ho4, d6 thi hoa va van dé viéc 1am cho nguoi néng dan bi thu hoéi
dat

Phan tich cua t6i ¢ trén dat ra mot van dé quan trong, du khéong mdi, la
nhing nguoi nong dan sé lam gi sau khi bi thu hoi phuong tién san xuat truyén
thong ctia minh: Quyén st dung dat nong nghiép. O Pht Dién, nhiéu lao dong
ndng nghiép da phai d6i mat véi van dé nay sau khi dat nong nghiép caa ho bi
thu hoi. Ho thuong néi ho “mat dat”, nghia la mat quyén st dung dat nong
nghiép. Di nhién, nguoi dan Pht Dién da dugc nhan tién dén bu va nhitng ho tro
nhu ti da phan tich. Tuy nhién, viéc thu hoi quyén sit dung dat ndong nghiép voi
quy mo 16n nhu thé’da lam chuyén d6i manh mé cau truc lao dong ctia cac ho gia
dinh. Nguoi nong dan Pha Dién bi mat di cai mac “ndéng dan” vi ho khong con
dat ndong nghiép va khong thé lam noéng nghiép, phai chuyén sang cac viéc lam
phi ndng nghiép von khong phai la linh viec chuyén moén ctua ho. Trong thuec t€
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nhiéu lao dong nong nghiép, dac biét la nhitng lao dong tré, khong thé tim dwoc
viéc lam 6n dinh va ¢6 thu nhap nhu ho mong doi.

Pay khong phai 1a mot tinh hudng déc thit ctia ngredi nong dan Phi Pién. O
Trung Qudc, Kathy Le Mons Walker cling cho thay mot biic tranh twong tu. Trich
dan nhiéu ngudn tai liéu khac nhau, Walker cho biét & Trung Qudc trong khoang
thoi gian ttr 1986 dén 1995 c6 27,5 triéu mu® vudng dat bi thu hoi. Tong dién tich
dat canh tac giam 120 triéu mu trong 8 nam ti€p theo, 1996-2004. Vao nam 2005,
hon 40 triéu ndong dan Trung Qudc da bi mat dat nong nghiép va s6 ndong dan sé bi
mat dat nong nghiép tiép tuc gia tang vdi toc do hai triéu nguoi trong mot nam.
Nhu tac gia dé cap, mot sd nguon khac con tham chi wdce tinh ¢ téi hon 70 triéu
ndng dan & nong thon Trung Qudc da bi thu hoi dat ndong nghiép trong vong 20
nam qua. Vi viéc thu hoi dat ndng nghiép pha v sinh ké'va cac nén tang sinh ton
truyén thong, nén da dan dén nhitng chong ddi ctia ndong dan du cudi cing déu
khong thanh cong. Trong s6 cac nguyén nhan ly giai cdc phan tng d6 cta nguoi
nong dan thi khong thé khong ké dén nhitng ndi lo ctia ho vé viéc ho sé sdng nhu
thé' nao, khong con dat san xuat hay la bi tro thanh mot tang 16p dan ce méi véi
“ba khong”: Khong dat, khong viéc lam va khong an ninh xa héi (Kathy Le Mons
Walker, 2008).

Van dé viéc lam cho nguoi ndong dan bi thu hoi dat nong nghiép khong chi
duoc thao luan soi ndi 6 cac cong dong dia phwong phai d6i mat véi thu hoi dat
noéng nghiép quy md 1én nhu Phid Dién, ma con ca trén cac dién dan cong cong véi
sw tham gia cta nhiéu thuc thé khac nhau nhu truyén théng dai chung, to chuc
doan thé, nha hoach dinh chinh sach, chuyén gia phat trién va cac nha khoa hoc.
Mot cau hoi dat ra la van dé nguwoi nong dan khong cé dat nén duoc nhin nhéan va
giai quyét nhu thé nao trong bdi canh mot nén kinh t€' nhiéu thanh phan theo dinh
huwdng xa hoi cht nghia ¢ Viét Nam? C6 nhiéu nhan thic va quan diém khac nhau
vé van dé nay ma t6i khong thao ludn o day.

Tuy nhién, mét trong nhing niém hy vong 1én nhat d6i véi nhiéu nguoi
ndng dan bi thu hoi dat nong nghiép la chinh sach dao tao nghé cua Nha nudc.
Noi cach khac, khai niém dao tao nghé da dugc st dung nhw mot cong cu hiéu
qua dé€ “cttu” nhitng nguoi nong dan bi thu hoi dat va trach nhiém nay phai thudc
ve cac co quan nha nudc va don vi sit dung dat thu hoi, cht khong phai ddt 1én
vai ngwoi nong dan bi mat dat. Mot sd can bd nha nude va cac phuong tién truyén
thong dai ching d6i khi néu ra mdt tam nhin tuyét voi vé dao tao nghé va tao viéc
lam dé€ gitip nhiing nguwoi “ndng dan” 1lam viéc trén dong rudng chuyén doi thanh
“cong nhan” lam viéc trong cac nha mdy, khu cong nghiép hay khu vuc dich vu.
Diéu nay ¢ nghia 1a dao tao nghé dong mot vai tro quan trong trong viéc giap
nhtng ngwoi nong dan bi thu hoi dat nong nghiép tim kiém cac viéc lam thay thé’
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bén ngoai khu vuc néng nghiép truyén thong. O cip dd quéc gia, Viét Nam da
thanh 1ap 2.182 trung tam dao tao nghé, song van khong du dé€ cung cap lao dong
c6 tay nghé dap ting nhu cau cuia khu vuc cdng nghiép.1® Trong do, tir 2000 dén
2007, c¢6 47 trung tam dao tao nghé da duoc thanh 1ap trong khudn khd cta Hoi
Noéng dan Viét Nam nham hd tro dao tao nghé cho néng dan (Koéng Ly, 2007).07

Tuy nhién, thuc tién cho thay viéc dao tao nghé va tai dao tao nghé nhu vay
con chua mang lai nhitng giai phap hiéu qua cho cic muc tiéu dit ra. O xa ma
lang Pha Dién la mét phan, Trung tam Dao tao va Phat trién thong tin duoc thanh
lap nam 2003 d€ dao tao nghé cho nhitng nguwoi néng dan bi thu hoi dat nong
nghiép o dia phuong nham gitip ho tim kiém nhiing viéc lam phi nong nghiép.
Mbi khoa dao tao thuwong kéo dai nam hay sau thang, tap trung cht yéu vao cac
nghé may, ndu dn, trang diém, lam dau, v.v... Trong thoi gian dau, mot sd nguoi
dan hiang hai dong tién di hoc nghé. Nhung sau mét thoi gian, ho nhan ra rang ho
kho c6 thé tim duoc viéc lam ¢6 tra lwong véi nhiing gi ho da hoc. Mot vai nguoi
c6 tim duogc viéc, nhung tién luong qua thap, khong du dé song va khong nhiéu
nhu ho mong dgi. Vi thé, sau vai khoa hoc, nguwoi dan bit dau chéi tir cai goi la
dao tao nghé ¢ dia phuong. Mot vai nguoi tham chi con quay ra budc tdi can bd
dia phwong ltra doi ho vé van dé dao tao nghé va tao viéc lam. Trong khi d6, mot
s0 can bd & dia phuong thuong cho rang trinh d6 gido duc thap chinh la nguyén
nhan quan trong ngan can nguoi lao dong ti€p can nhiing viéc lam dwoc tra luong
0 cac khu viee cong nghiép va dich vu.

Phan tich bdi canh rong hon, ti gitta nhitng ndm 1990, mdi ndm Viét Nam c6
thém 830.000 ngwoi tham gia vao luc lwong lao dong,(® trong doé ty 1€ lao dong
duoc dao tao da tang gdp hai lan, tir 12,5% nam 1996 1én 25,2% nam 2005 (Bo Lao
dong - Thwong binh va Xa hoi, 2006: 36).( Nhung ty 1é nay van con thap va phan
bd khong déu gitra cac khu vuc ndng thén va d6 thi. Cu thé hon, ty 1€ lao dong da
qua dao tao ttr nam 1996 dén nam 2005 & khu vye d6 thi chiém 51,4% tong so lao
dong, trong khi d6 ty 1é nay & khu vuc nong thon chi chiém 16,8% (Bo Lao dong -
Thuwong binh va Xa hoi, 2006: 38). Trong khu virc ndng nghiép nong thon noi
riéng, nam 2007, mot ngudn khéc cho biét Viét Nam ¢ hon 12 triéu h gia dinh,
véi gan 33 triéu lao dong, chiém 72% tong so luec lwong lao dong ctia ca nudc,
nhung chi ¢6 3% trong s6 ho da qua dao tao.?® Thuc t& nay cho thdy nhiéu lao
dong ndng nghiép con thiéu von xa hoi dwdi cac hinh thire trinh d¢ gido duc va ky
nang nghé nghiép bén ngoai nhing tri thitc san xuat nong nghiép truyén thong
cua ho.

Nhiéu nguon tai liéu t6i thu duoc cho thay van dé khong cé viéc lam, chinh
xac hon la thiéu viéc lam, hay trd thanh nhitng lao dong pho thong don gian la
mot hinh anh phé bién ctia nhiing nguwoi nong dan sau khi bi thu hoi quyén sw
dung dat ndng nghiép. Khé ai c6 thé pht nhan rang viec thu hdi quyén st dung
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dat ndong nghiép d€ phuc vuc cac muc dich cdng nghiép hoa va do thi hoa da tao
tién dé quan trong dé€ phat trién cong nghiép, dich vu va nén kinh t& quéc dan noi
chung. Tuy nhién, s6 luong nhiing nguwoi nong dan khong c6 viéc lam va thiéu
viéc lam 6 nhiéu dia phuong khong thé khong lam chung ta ban tam. Nam 1998,
nghién ctru caia ADUKI Pty Ltd (1998) vé thuc trang, wéc mudn va cac chién lwgc
sinh k& cta cac nhém bi ton thwong & nong thon Viét Nam da khong nhan dang
duoc tiém nang dé bi ton thwong ctia nhém nong dan nay.

Tém lai, ti€p can thuee trang nhitng nguoi néng dan bi thu hoi quyén st dung
dat nong nghiép tir goc do sinh ké, that khong khé d€ nhan ra mot doi hoi phai ¢
chinh sach c6 hiéu qua hon dé€ trg giup néng dan bi anh hudng. Nhiéu ngudn tai
liéu cho thay nhiéu lao ddng ndng nghiép khong cé viéc 1am, déc biét la thiéu viéc
lam, trong d6 nhitng nguoi bi thu hoi quyén st dung dat nong nghiép la doi
twong can viéc lam nhat. Trong mot nghién ctru vé d6 thi hod va chinh trj vé dat
dai ¢ khu vyc Manila trong nhitng ndm 1990, trén co so tai liéu dién d&, Philip F.
Kelly lap luan réng, ca viéc hoach dinh chinh sach va thuc hién chinh sach & cap
d6 dia phuong ¢ khu vyce nay déu hau thuan cho viéc thu hoi dat phuc vu d6 thi
hod. Nhitng nguoi ndong dan ta dién phai chap nhan qud trinh chuyén d6i nay vi
ho khong c6 quyén so httu dat dai. Thém vao d6, ho ciing do du khong dam
chdng lai viéc nhitng nguoi dia chu quyét dinh ban dat ho dang thué. Cudi cung,
chinh ho la thuc thé phai chiu thiét thoi trong qua trinh chuyén doéi dat dé phuc vu
do6 thi hod vi ho khong c6 quyén sé hitu dat dai d€ nhan duoc tién dén bu, song
cudc song cua ho lai phu thudc nhiéu vao san xuat nong nghiép va ho khong cé du
von xa hoi dé tim kiém cac co hoi viéc lam thay thé trong mot nén kinh t€ cong
nghiép ¢ do thi (Philip F. Kelly, 2003). Vi du nay c6 cho thay nét twong dong nao
v6i treong hop Pha Bién khong?

6. Két luan

Qua trinh cong nghiép hoa va doé thi hoa vdi téc d¢ nhanh ¢ Viét Nam tir dau
nhing nam 1990 da dan dén viéc thu hdi mot dién tich 16n dat dai, nhat 1a dat
ndng nghiép. Mot mat, viéc thu hoi quyén st dung dat nhw thé da tao tién dé
quan trong d€ Viét Nam chuyén doi nén kinh té nong nghiép sang mot nén kinh té
cong nghiép va dich vu nhu Dang va Nha nidc mong doi sé thanh hién thuc vao
nam 2020. Tuy nhién, mdt khéc, viéc mat dat nong nghiép da anh hudng lon dén
doi sdong xa hoi cua nhing nguoi ndong dan ¢ khu vuc ndng thon va ven do,
nhing con ngwodi ma van hod ctia ho dwgce goi la nén van minh lda nuwdce va sinh
ké& ctia ho da tir nhi€u ndm da dua vao dat nong nghiép va san xuat nong nghiép.

Trong qua trinh chuyén d6i nay, véi nhiéu nguwoi nong dan 6 lang Phu Dién,
thu hoi quyén st dung dat nong nghiép phuc vu cong nghiép hoa va doé thi hoa da
dem lai cho ho mot khoan tién 16n, ma nhiéu nguoi c6 mo ciing khong thay trong
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nhtng nam con san xuat néng nghiép, bén canh thuc t&'la gia tri trao doi caa
quyén st dung dat ¢ trong khu vuc gia tdng nhanh chéng, lam cho nhing nguoi
ndng dan Phu Dién ¢ thoi diém hién tai la nhitng thuc thé giau von tai chinh va
von tu nhién. Quan trong hon, qua trinh chuyén doi nay da chuyén d6i sinh ké
truyén thong ctia nguoi dan dia phueong tir mot ngudn sinh ké'dya nhi€u vao san
xuat nong nghiép sang nhitng nguodn sinh ké da dang khac, trong dé cho thué nha
tro va budn ban nhé dong mot vai tro quan trong.

Tuy nhién, nhiéu lao dong von la nhitng nguwoi nong dan lam néng nghiép
con thiéu von xa hdi va von con nguoi nén khong thé tim dwgc viéc lam, hay
khong cé da viéc lam, d€ dam bao cac chién lugc sinh ké'bén vitng ctia minh trong
mot bdi canh gia tang ap lwc ctia nén kinh t€ thi truong va nhiing tac dong con
han ché cua chinh sach dao tao nghé va tao viéc lam ctia nha nuéc. Chinh vi thé,
nhiéu nguoi trong s6 ho cam thay cudc song cua minh ti€ém an nhing rui ro va
thiéu on dinh. Thong tin tit nghién cttu treong hop nay, cong véi nhiéu nguodn
thong tin khac, chiing minh rang van dé nay can duwoc nghién cttu va thao luan dé
co nhitng giai phap chinh sach phu hop.

CHU THICH

M DFID'’s Sustainable Livelihoods Guidance Sheets dinh nghia nam loai von nay nhu sau: (1)
Von vat chat bao gom co sd ha tang va cac loai hang hod ma nguoi san xuét can dé€ hau
thuan sinh ké; (2) Von tai chinh ngu y vé cac ngudn lyc tai chinh ma con nguoi st dung dé
dat duoc cac muc tiéu sinh k& ctia minh; (3) Von xa hoi nghia 1a cac ngudn luc xa hoi ma
con nguoi st dung dé theo dudi cdc muc tiéu sinh ké ctia minh, bao gom quan hé, mang
lwdi, thanh vién nhém, niém tin, s¢ phu thudc 1an nhau va trao d6i cung cap cac mang an
ninh phi chinh théng quan trong; (4) Von con nguoi dai dién cho cac ky nang, tri thitc, kha
nang lam viéc va stic khoé tot, tat ca cong lai tao diéu kién giup con nguoi theo dudi cac
chiéh lwoc sinh k& khac nhau va dat duwoc cdec muc tiéu sinh k&, O cap do ho gia dinh, von
con nguoi 1a yéu td vé s6 luong va chat luong lao dong ctia h; yéu t6 nay khac nhau tuy
thudc vao kich ¢& ctua hd, trinh d6 gido duc va ky nang nghé nghiép, kha nang quan ly,
tinh trang stic khoé, tri thitc v€ cac cau trac sé hiru chinh thong va phi chinh théng (nhw
cac quyeén, luat phap, chudn muec, cau truc chinh quyén, cac thu tuc); va (5) Von tu nhién la
tat ca nhitng nguyén vat liéu ty nhién d€ tao dung sinh ké. C6 rat nhiéu ngudn lyc tao
thanh von tw nhién bao gom ca cac nguon luc dat dai.

@ Poi khi t6i chi don gian dung dit nong nghiép/o thay vi cum tie quyén s dung dit nong
nghiép/o.

® O Viét Nam, khai niém “cong nghiép hod” thuong duoc st dung cuing véi “hién dai hod”
tao thanh mot cum ttr pho bién la “cong nghiép hod, hién dai hod”. Tuy nhién, t6i cho réng
viéc sit dung nhu vay trong nghién ctru khoa hoc c6 phan nao trung lap, vi “cong nghiép
hoa” phan nao ngu y “hién dai hod”. Vi thé, trong nghién ctru nay, t6i st dung khai niém
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4)

12)
13)
14)

1s5)

18)

19

“cong nghiép hod” thay vi “cong nghiép hoa, hién dai hod” nhu thuong thdy trong cac
nghién ctru bang tiéhg Viét.

Nghién cttu nay chi tap trung vao Ha Noi trudc khi dwoc mo rong.

O cap d6 qudc gia, tai liéu ctia BO Nong nghiép va Phét trién néng thon cho thay thu héi
dat nong nghiép ¢ Viét Nam trong nhitng ndm 2001 - 2005 da anh huwong téi 950.000 lao
dong nong nghiép ndi rieng va khoang 2,5 triéu nguoi ¢ khu vic nong thon ndi chung
(Van Hoai, 2007, “Tim 16i ra cho nong dan mat dat. Bai 11: BO truong BO NN&PTNT Cao
Puic Phat “Can lam rd hién trang chuyén d6i dat nong nghiép”, Nong thon Ngay nay, s
177, ngay 25/7/2007, tr. 39).

Tén cua lang da dwoc thay doi.

Theo cach tinh & mién Bic, 1 mau = 3.600m2; 1 sdo = 360m2; 1 thwdc =24m?2, 1 tAc = 2,4m2

To6i khong dan so trang duoc trich dan vi n6 tiét 1 tén that cua lang dwoc nghién ctru.

Tuy nhién, trong giai doan tap thé hod nong nghiép, mot phan dat ndong nghiép ctia Phu
Dién da bi cit cho mot lang & bén canh. Khi chinh quyén huyén thanh lap thi tran huyén
vao nhiing nam 1980, mot dién tich dat khéc cta lang cting bi cht sang cho thi tran. Hai 1an
cat dat nay lam giam dién tich dat nong nghiép ctia Phu Dién.

Ty gia trao d6i cudi ndam 2007: 1 USD = 16.000 dong Viét Nam.

Day la loai “cu tra tam thoi” ap dung v6i nhitng nguoi khong c6 hd khau thuong tra tai
noi sinh song hién tai.

Day ciing la nhitng hinh thttc co bac pho bién ¢ Viét Nam.

Tén cua lang da dwoc thay doi.

Tuw liéu dién da cha t6i nam 2002.

Mu la don vi do dién tich dat dai truyén thong & Trung Quodc, ¢ y nghia khac nhau theo
nhitng khu vuc khac nhau, gidhg nhe “mau” & Viét Nam. Theo quy dinh chung, 1 mu =
769,59m?2.

http://www.thanhniennews.com/features/?catid=10&newsid=39163. Xem ngay 20/8/2008.
Xem thém
http://www.molisa.gov.vn/details.asp?mbien1=01&mbien2=202&mbien4=12390&mbien3={EC15
AB54F-3D11-4FC0-9D15-457C790701DD}. Xem ngay 28/8/2008.

Theo Vietnam Development Report 2008, mdi nam Viét Nam c6 1,4 triéu nguoi dén tudi lao
ddng tham gia vao lyc luong lao ddng quoc gia.

Khaéi niém “dao tao” trong truong hop nay dugc hiéu la nhitng nguoi lao dong da tham gia
cac khod dao tao tai cac trung tam dao tao nghé hay cac truong dao tao tir trung cap tro 1én.

20 Theo ban tin cia VUFO-NGO Resource Centre, thit hai ngay 25/6/2007.

TAI LIEU THAM KHAO
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