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VAO VIEC TO CHUC TOA AN CAC CAP

PGS.TS Tran Vin Do’

1. Quan niém vé nguyén tac hai cap xét xir
1.1. Nguyén tic hai cdp xét xir trong cdc hé thong phdp ludt

a) Khdi niém “cdp xét xir”

Trong Luat td tung hinh su cling nhu td chic tu phap, ngwoi ta thuong dé
cap t6i cap xét xt. Tuy nhién, thé nao 1a cdp xét x1r lai chwa duoc d€ cap dén trong
khoa hoc phap ly nuwdc ta. Trong khoa hoc phap ly Lién X6 (cit), ngwoi ta quan
niém cap xét xit nhu la “giai doan xem xét vu an tai Toa an véi thdm quyén xac
dinh”®. Quan niém nay cling dwgc nhan thirc twong do6i phd bién trong khoa hoc
phap 1y nuiede ta. Xuat phat tir day, nguoi ta cho rang trong t& tung ton tai cac cap
xét xtr 1a xét xtr so thdm, xét xtr phtc thdm, xét x¢ gidm ddc tham va tai tham.
Theo quan niém nay thi cap xét xt&v don thuan la khai niém td tung chung, thé hién

mot giai doan xét xtr nhat dinh trong qua trinh giai quyét vu an hinh sy, dan su,
kinh té&, lao ddng, hanh chinh, v.v...

Theo chang t6i, khai niém cdp xét xir khong phai 1a khai niém t6 tung don
thuan. Cap xét xi la hinh thtrc t6 chic t6 tung thé hién quan diém ctia Nha nwéc
vé xét x1t cac vu an nham bao dam tinh chinh xac, khach quan trong phan quyét
cua Toa an, bao vé cac quyén tw do dan chu cua cdng dan. Vi vay, cac qudc gia
déu ap dung nguyén tic vu an c6 thé duoc t& chikc xét xtt nhidu 1an va td chizc hé
thong toa an d€ thuc hién nguyén tic d6 trong thuc t&. Cap xét xit khong don
thuan chi la thu tuc t6 tung; nd con lién quan nhiéu dén cach t6 chic td tung, to
chttc toa an dé thuc hién viéc xét xtr lai vu an.

Hién nay, trong phap luat qudc t&€ ciing nhu cac qudc gia déu thuc hién
nguyén tac hai cap xét xtt, ticc vu an ma ban an hodc quyét dinh so tham chua c6

" Toa an Quan su¢ Trung wong.
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hiéu Iyc phap luat caa Toa an bi khdng cdo, khang nghi trong thoi han dinh luat
duogc Toa an cap trén truc tiép xét xi lai theo tha tuc phtc tham. Con cac ban an,
quyét dinh ctia Toa én c6 hiéu lyc phap luat duge xem xét lai theo thu tuc giam doc
thaAm hodc tai tham.

b) Nguyén tic hai cdp xét xie va thii tuc xét xir

Cap xét xtr 1a hinh thtc to chire t6 tung. Cap xét xtr va thu tuc xét xt la hai
khai niém khac nhau, nhung chting c6 quan hé mat thiét véi nhau. Nguyén téic hai
cap xét xur la quan diém chung c6 hudng chi dao trong td chirc t6 tung; con thu tuc
t6 tung 1a quy dinh can tuan tha d€ thyc hién nguyén tic hai cap xét xtt. Nguyén
tic hai cap xét xtt duoc to chic thuc hién béng cac quy dinh cu th€ cta tha tuc t&
tung trong phéap luat t6 tung ctia mdi qudc gia. Thu tuc td tung quy dinh cang
chinh xac thi nguyén tac nay cang phat huy hiéu qua ctia né trong bao dam xét xtr
ding dan, khach quan vu an va bao vé ¢6 hiéu qua cac quyén ti do dan chu ctia
cong dan, dac biét la cia nhitng nguoi tham gia td tung.

Pé& dam bao thuee hién ding dan nguyén tic hai cap xét xtt, theo ching toi,
cac thu tuc t6 tung phai dap tng cac yéu cau sau day:

+ Thir nhdt, ddm bao day du cac co so phép ly va td chiic cho viéc xét xtr so
tham vy an mot cach khach quan, toan dién, chinh xac; moi van dé déu duoc cap
so tham giai quyét;

+ Thit hai, ddm bao t6i da quyén khang cdo ctia cac duwong sy doi véi ban an,
quyét dinh so tham. Day la cac quy dinh lién quan dén thoi han khang cdo, khang
nghi, lién quan dén quyén han cua Toa an cdp phac tham v.v...

+ Thit ba, thé hién day du rang phtc tham 1a mot cAp xét xt. Tinh chat cta
phtic tham phai 1a xét x& cia Toa an cap trén truc ti€ép doi véi vu an ma ban an,
quyét dinh cua Toa an cap so tham bi khang cao, khang nghi trong thoi han phap
luat quy dinh. Tha tuc phién toa phic thdm phai dugc tién hanh nhu xét xt so
thdm, nghia 1a phai c6 day dt phan tha tuc bat dau phién toa, thu tuc xét hoi cong
khai tai phién toa, tha tuc tranh luén, nghi an va tuyén an; Toa an cap phtc thdm
c6 quyén quyét dinh vé thuc chat vu an...

Chi khi nao dap ting day dut cac yéu cau trén, nguyén tac hai cap xét xit méi
duoc thyc hién dong bd, phuc tham méi tré thanh mdt cdp xét x& thuc sy ma
nguyén tac da khang dinh.

c) Nguyén tic hai cdp xét xi trong cdc hé thong phdp ludt

Nguyén tac hai cdp xét xit 1a nguyén tic duoc xac dinh trong t8 tung hién
dai. Nguyén tic nay duogc ghi nhan trong cac cdng e quic t&, dic biét 1a Cong
wdc vé quyén dan su va chinh tri ctia Lién hgp quoc, Quy ché vé Toa an hinh sy
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qudc t&. Nguyén tac nay ciing duoc ghi nhan trong phép luat qudc gia ctia cac
nudc thudc cac hé thong phap luat khac nhau.

Tuy nhién, nghién ctru cach td chirc hé thong co quan tai phan cling nhw thu
tuc t0 tung cta cac nudce cing c6 nhiing diém khac nhau. Nhitng diém khac nhau
thé hién trong mot sd khia canh sau day:

+ Nhiéu qudc gia thuc hién thu tuc rat gon trong xét xtr cac vu an. Theo thu
tuc nay, mot so trinh tw dugc lugc bé d€ dam bao tinh nhanh gon, hiéu qua caa
qua trinh td tung;

+ Mot s6 quoc gia dp dung thu tuc t6 tung so tham dong thoi chung tham
(cac vu an veé tdi vi canh, cac vu kién tranh chap co6 gia ngach thap...);

+ Hinh thittc méc ca tha t6i duoc st dung rat nhiéu ¢ moét s6 quoc gia nhu
Hoa Ky, Dtc...;

+ V€ t0 chirc hé thong toa an, nhiéu quoc gia t6 chitc theo don vi hanh chinh
lanh thd (phép luat xa hoi chit nghia); cac quoc gia khac két hop nguyén tac hanh
chinh lanh tho va theo cap xét x&; cdc quoc gia con lai thi t6 chirc theo cap xét xtr
(hé thong an 1é common law), hé thong phap luat luc dia (legal law).

Tuy nhién, cling can leu y la, 6 nhiéu nudc, cac toa an duoc to chirc theo cap
xét xtt, nhung di€u d6 khong cd nghia la viéc xét x so thdm toan bd cac vu an déu
giao cho mot loai toa an, con xét x@ phtc thdim dwoc giao cho mot loai toa an
khac... T chirc toa an theo cap xét x¢ 6 day duwoc hiéu theo nghia td tung, cht
khong phai theo nghia td chic hanh chinh. Vi dy, tai Cong hoa Phap c6 céc loai
toa so tham hinh su khac nhau 1a Toa vi canh, Toa tiéu hinh va Toa dai hinh; con
thdm quyén xét xit phtic tham ciing do hai loai toa an theo cap hanh chinh khac
nhau thyec hién.

1.2. Nguyén tic hai cap xét xit theo phdp ludt Viét Nam
a) Thoi ky 1945 - 1960

Ngay ttt ngay dau ton tai Nha nudc dan cha nhan dan, Nha nudc ta da thuc
hién nguyén tac hai cap xét xr.

Vé mat td chire, Diéu tht 63 Hién phap nam 1946 quy dinh co quan tu phap
cua nudc Viét Nam Dan cha Cong hoa gom cd Toa an tdi cao, cac Toa an phuc
tham, cac Toa an dé nhi cap va so cap. Theo Sic 1énh sd 85-SL ngay 22/5/1950 thi
cac Toa an ¢ nudc ta gdm c6 Toa an nhan dan huyén, Toa an nhan dan tinh, Toa
an nhan dan phuc tham khu hodc thanh phd va Toa an nhan dan tdi cao; trong dé
cac Toa an nhan dan huyén va Toa an nhan dan tinh c6 thdm quyén xét xt so
tham cac vu an. Bén nam 1959, cac Toa an phuac tham thanh phd, lién khu dwoc
nhap lai thanh cac Toa an nhan dan phac tham Ha No¢i, Hai Phong va Vinh voéi
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nhiém vu chu yéu la x& lai nhitng an bi khang cdo ctia cac Toa 4n nhan dan thanh
phd va tinh. Cac Toa an nhan dan phtc tham la mot cap Toa an ¢ gitta Toa an
nhan dan tinh, thanh phd va Toa an nhan dan t6i cao (Thong tw s6 92-Tc ngay
11/11/1959 cua Lién bo Tu phap, Toa an nhan dan tdi cao).

bén nam 1952, Nghi dinh s6 32-ND ngay 6/4/1952 quy dinh tham quyén cua
cac cac Toa an nhan dan, trong d6 Toa 4n nhan dan huyén cé thim quyén xét xu
so tham hodc xét xt so thdm doéng thoi chung tham mot s6 loai vu an; Toa an nhan
dan tinh xét xt so tham va xét xt¢ phtic tham (chung tham) doi vdi cac vu an ma
Toa an nhan dan huyén da xét xt so tham.

Nhu vay, tir géc d6 t8 chirc va t& tung, nguyén tac hai cap xét xt & nudc ta
thoi ky nay duoc thuc hién twong ddi linh hoat. Ttr chd t6 chiic toa an theo cap xét
xt két hgp v6i hanh chinh 1anh thd véi chirc ndng to tung rd rang chuyén sang to
chttc toa an theo don vi hanh chinh lanh tho la cha yéu va phan cong thuc hién
chttc ndng t6 tung trong modi toa an. Viéc xét xt so thim ddng thoi chung tham
duoc thye hién d6i voi mot sO vu an dan sy, thwong sy ¢d gia ngach thap, mot s6
vu an hinh sy vé t¢i vi canh. Cac Toa an phuc tham doc lap v6i Toa an nhan dan
to1 cao.

b) Thoi ky 1960 - 1988

Ngay 14/7/1960, Luat T6 chitc Toa an nhan dan dau tién duoc ban hanh. Va
cling trong Luat nay, 1an dau tién vé mat luat dinh, nguyén tac hai cap xét xit duoc
ghi nhan. Diéu 9 cua Luat khéng dinh: Toa an nhan dan thywc hanh ché’ d¢ hai cap
xét xtt. Puong st ¢6 quyén chong ban an hodc quyét dinh cua Toa an nhan dan xu
so tham 1én Toa 4n nhan dan trén mot cap. Vién Kiém sat nhan dan cung cap va
trén mot cap cd quyén khang nghi ban an hoac quyét dinh so thdm cuia Toa an
nhan dan. Néu duong su khong chong an va Vién Kiém sat nhan dan khong
khang nghi trong thoi han do phap luat quy dinh thi ban an, quyét dinh so tham
cua Toa 4n nhéan dan dia phuong sé cé hiéu lec phap ludt. Ban an, quyét dinh phuc
thdm ctia cac Toa an nhéan dan, ban an, quyét dinh so tham ctia Toa an nhan dan t6i
cao 1a chung tham. Céc ban an t& hinh phai duoc Hoi dong toan thé tham phan Toa
an nhan dan toi cao duyét lai truede khi thi hanh.

Theo quy dinh cua diéu luat thi ché’ d¢ hai cap xét xtt bao gom cac ndi dung
sau day:

+ Cac ban an, quyét dinh so thadm cua Toa an nhan dan dia phuong bi khang
cao hodc khang nghi trong thoi han luat dinh thi do Toa an trén mot cap xét xt lai
theo trinh tu phtic tham;

+Toa an nhan dan t6i cao cd tham quyeén xét xi so tham dong thoi chung tham;
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+ Ban an, quyét dinh c6 hiéu lyc phap luat 1a ban an, quyét dinh so tham
khong bi khang cdo, khang nghi trong thoi han luat dinh; ban an, quyét dinh phuc
thdm va ban 4n, quyét dinh so tham cua Toa an nhan dan tdi cao;

+ Cac ban an tr hinh chi dwgc thi hanh khi c6 hiéu lwc phép luat va dweoc Hoi
ddng toan thé thdm phan Toa an nhan dan tdi cao duyét.

Dong thoi, Luat ciing quy dinh hé thong toa an nuwdc ta gdm c6 Toa an nhan
dan t6i cao, cac Toa an nhan dan dia phuong (theo don vi hanh chinh lanh thd) va
cac Toa an quan su.

Nhu vay, theo Luat T chitc Toa an nhan dan 1960 thi hé thong toa an nudc
ta dugc t6 chitc theo don vi hanh chinh lanh tho. Cac toa an c6 tham quyén xét xu
so thdm la Toa an cap huyén va Toa an cap tinh; cac toa 4n c¢d tham quyén xét xtr
phtic thdm la Toa an cap tinh va Toa 4n nhan dan tdi cao. Cac Toa an nhan dan
phtic tham bi bai bo. Chiic ndng nay do cac Toa an nhan dan cap tinh hoac Toa
phtic tham Toa an nhan dan t6i cao (toa chuyén trach) thwc hién.

Vé mat td tung, ngoai viéc giai quyét noi dung khang cdo, khang nghi, Toa
an cap phuc tham cé quyén huy ban an, quyét dinh so tham dé Toa an so tham xét
xtt lai theo hudéng nang hon du khong cé khang cao, khang nghi vé van dé do.
Con Toa an xét lai ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat c6 quyén stta ban
an theo hudng co loi cho ngwoi bi két an...

¢) Thoi kiy tir 1989 dén nay

Nhiing tu twong chinh cua Ludt T6 chitc Toa an nhan dan 1960 duoc gitt lai
trong Luat TO chirc Toa an nhan dan nam 1980 va B luat T tung hinh sy nam
1988. Mac du ché’ dd hai cap xét xir khong duoc ghi nhan cu thé trong cac van ban
phép luat nay, nhung ndi dung cu thé ctia n6 van dwoc thé hién day du; cé nhitng
ndi dung co su tién by hon. Vi du: Vé quyén han, Toa an cap phuic tham khong co
quyén lam xau di tinh trang cta bi cao hoac huy ban an, quyét dinh so tham dé xét
xt lai vu an theo hudéng lam nang thém tinh trang ctia duong sy néu khong cé
khang cao, khang nghi vé van de do.

Tuy nhién, cac van ban phap luét trén cling con nhitng han ché nhat dinh
trong thé hién nguyén tac hai cap xét xtz. D6 1a: 1) Van quy dinh cho phép Toa an
nhan dan t6i cao xét xt theo trinh tu so tham dong thoi chung tham; 2) Xac dinh
khong chinh xac tinh chat caa phac tham, do la xét lai ban an, quyét dinh so tham
bi khang cao, khang nghi cht khong phai xét xtt lai vu an ma ban an, quyét dinh
bi khang cdo, khang nghi; 3) Thuc chat, tir géc d quyén han, giam doc tham ciing
dugc coi nhu mot cap xét xt, tic cling xem xét chiing ct va ra phan quyét vé thuc
chat vu an.

Céc han ché néu trén da duoc khic phuc trong Luat T chirc Toa an nhan
dan nam 2002 va B¢ luat T tung hinh sy nam 2003. Nguyén tic hai cap xét xu lai
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dugc ghi nhéan trong cac van ban phap ludt nay; huy bo thdm quyén xét xt so
tham dong thoi chung thdm cua Toa 4n nhéan dan t6i cao; tinh chat cta phac thadm
duoc khang dinh 1a xét xt¢ lai vu 4n va bang cach stta d6i quyén han ctia Toa giam
ddc thadm, Luat khang dinh rang d6 chi 1a tht tuc dic biét (phd an) cht khong phai
la mot cap xét xwr... Cac thay d6i quan trong d6 duoc thé hién twong doi cu thé
trong B0 luat T6 tung hinh sw nam 2003.

2. Nguyén tac hai cap xét xit va t6 chirc cia toa an

2.1. T& chiic ciia toa dn trong cdc hé thong phdp ludt dé thuc hién nguyén tic
hai cdp xét xi

Nguyén tic hai cAp xét xtt duoc thuc hién bang cach t6 chitc hé thong Toa 4n
va cac thu tuc t6 tung cu thé. Nguyén tic nay c6 duoc thuc hién triét d€, chinh xac
hay khong phu thudc rat nhiéu vao t6 chirc hé thong tw phap noéi chung va cac co
quan xét xt ndi riéng. Trong cac nudc thudc hé thong phap luat an 1 (common
law), cac nudc thudc hé thong phap luat luc dia (legal law) hay cac nudce thudc hé
thong phdp ludt xa hoi chi nghia, hé thong toa an dugc t6 chirc theo mot trong
nhitng nguyén tic nhat dinh la:

— Theo don vi hanh chinh lanh th6, gdbm Toa an ti cao va Toa an dia phuwong.
Vé phan minh, tuy theo dac diém lanh tho va dan cu ma cac Toa an dia phuong lai
duoc t6 chirc thanh hai cdp (Toa an cap tinh, Toa an cap huyén) hodc ba cap (Toa
an cap tinh, Toa an cap lién huyén va Toa an cap huyén). Theo cach td chic nay,
mot toa an ¢d thé thuc hién cac chirc nang xét xtr khac nhau: Toa an t6i cao, Toa an
cap tinh vira xét xtr so thdm, phuc tham va giam ddc thadm; con Toa an cap huyén
chi xét xt so tham. Cach td chitc nay dac trung cho cac nwdc theo hé thong phap
luat xa hoi cht nghia;

— Theo cdp xét xiz, gobm Toa &n t6i cao (Toa 4n pha an), cac Toa an phuc tham
va cac Toa so thdm (Toa an vi canh, Toa an tiéu hinh, Toa an dai hinh). Cac Toa an
t0 churc theo cap nay thuc hién chirc ndng duoc xac dinh: Toa an t6i cao thuc hién
chttc ndng pha an, cac Toa an phtc tham xét xi phic tham, cac Toa an so thdm xét
xtt so tham cac vu an. Cach t6 chttc nay dac trung cho hé thong phap luat an 1é
(common law);

— Theo cdp xét xir két hop v6i nguyén tic hanh chinh linh thé, gdm Toa &n t6i cao
(c6 chiic ndng pha an va xét xtt phuic tham), Toa an cap thi hai (xét xt phtic tham
va so tham mot s6 vu 4n quan trong) va Toa an cdp thi ba (gdm cac loai toa an co
chirc nang xét xt so tham). Hé thong toa an nay duoc to chitc trén co sé nhan thic
khoa hoc vé nguyén tac hai cap xét xit va coi cAp xét xtt nhw 1a céch t& chiic t&
tung ch khdong may moc coi d6 la t6 chirc hanh chinh phép ly. Cach t6 chiic nay
dac trung cho hé thong phap luat luc dia (legal law).
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Nhu vay, c6 thé ndi rang viéc t6 chirc hé thong toa an ¢ cac nwdc khac nhau
phu thudc vao truyén thong to chic tu phap nwde do, vao hé thdng phap luat va
quan niém vé nguyén tac hai cap xét xt v.v...

2.2. T6 chikc ciia toa dn nudc ta trong cic giai doan khdc nhau

Trudc nam 1960, hé thong toa an nudce ta chu yéu dugc to chirc trén co so
ti€p nhan hé thdng tu phap chau Au luc dja. Hé thong Toa an bao gom Toa an
toi cao, cac Toa an phuc tham (Toa thuwong thadm), cac Toa an so cap va dé nhi
cap, trong do6 cac Toa an so cap va dé nhi cap cd tham quyén xét xtr so thadm cac
loai an khac nhau.

Thoi ky sau, cac Toa an so cap dwgce doi thanh Toa an cap huyén, cac Toa an
dé nhi cap duoc do6i thanh Toa an cap tinh. Va nhw vay, hé thong toa an bao gom 4
nac trong do cac Toa an phuc thdm chi don thuan lam nhiém vu xét x phtc
tham; con cac toa an khac vtra la co quan xét x&, vira la t6 chirc hanh chinh phéap
ly. Vi vay, moi quan hé gitta cac toa an vé mat t6 chirc, hanh chinh ciing nhu t6
tung c6 nhitng su phttc tap nhat dinh.

Trong thoi ky nay, phap luat nudc ta cho phép cac Toa an so cdp c6 tham
quyeén xét x& so tham dong thoi chung tham cac vu an dan sy, thuong sy don gian
gia ngach thap, cac vu an hinh su vé mot sd t6i vi canh... d€ ddam bao nang cao
hiéu qua xét x&r cua toa an, nhung cting khong lam anh hwong dén quyén tw do
dan chu cua cong dan.

Tir nam 1960, bgmg viéc ban hanh Luat T6 chitc Toa an nhan dan dau tién, hé
thong toa an nudc ta dwoc doi mdi theo hudng td chire hoan toan theo don vi
hanh chinh lanh tho, gom:

— Toa an nhan dan t6i cao c6 tham quyeén xét x so chung tham, xét x&r phac
tham, xét xtr giam doc tham va tai tham;

— Toa an nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong (Toa an cap tinh) cd
thadm quyeén xét xt so thdm, xét xt phiic tham, xét x giam doc thadm va tai tham;

— Toa an nhan dan quan, huyén, thi xa, thanh phd thudc tinh (Toa an cap
huyén) c6 nhiém vu xét xt so tham cac loai vu an véi tham quyén han ché. Tham
quyeén xét x& so tham ctia cac Toa an cap huyén dan dan duoc tang cuong.

Vé mit to tung, phap luat cling quy dinh truong hop xét xt so thdm dong
thoi chung tham; nhung d6 1a thdm quyén ctia Toa hinh sy Toa 4n nhan dan toi
cao va Toa an quan su trung wong doi véi cac vu an dac biét nghiém trong va
tham quyén cua cac Toa an quan su thoi ky chién tranh. Tuy nhién, cung véi viéc
xay dung Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia, bao vé cac quyén tee do dan chu cua
cong dan, tham quyén xét xir so chung tham cta Toa hinh sy Toa an nhan dan tdi cao,
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Toa an quan su trung wong do6i voi cac vu an ddc biét nghiém trong da dwoc bai
bé nam 2000 va tham quyén d6 cuia cac Toa an quan si dugc bai bo nam 1986.

Vi pham hanh chinh (t0i vi canh) khong con dugc coi la toi pham va thudc
tham quyén x& ly cua co quan quan ly Nha nudc (xx ly hanh chinh), chit khong
phai la co quan xét xt. Vi vay, cling khong con tha tuc so tham dong thoi chung
tham loai vu viéc nay.

2.3. Hodn thién t6 chitc tod dn cdc cdp dé thuc hién nguyén tic hai cdp xét xir

Thuc hién ché’ d hai cap xét xi 1a nguyén tiac dting dan ctia Nha nuéc phap
quyeén va td tung hién dai ma cac nha nudc tién bd déu phai tuan thu. Cong cudc
cai cach tu phap, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia doi héi phai to
chtkc thiee hién nguyén tic d6 vé mit t& chirc cling nhuw t& tung thé nao dé thuec
hién c6 hiéu qua nguyén tac d6. Pay la van dé dang thu hut sy quan tdm ctia
nhiéu nha khoa hoc phap ly nudc ta.

Hién nay, trong cac nha khoa hoc va thuyec tién nudce ta ton tai hai quan diém
vé van dé nay:

Nhiing ngudi theo quan diém thit nhat cho rang nén t8 chtrc toa an theo don vi
hanh chinh lanh thd hién nay nham bao dam tinh thdng nhat trong hé thong t& chitc
bd mdy cac co quan Nha nudc; m6i quan hé hitu co véi cac co quan phap luat khac va
dam bao su lanh dao xuyén sudt ctia Bang do6i véi toa an cac cap. Van dé la can dan
dan tang tham quyén cho cac Toa dn nhan dan cap huyén cho dén luc cac Toa 4n nay
dt nang lwe, diéu kién xét xtr so tham tat ca cac vu an. Luc do sé hinh thanh hé thong
toa an theo cap xét xtr: Toa an t6i cao gidm doc tham, tai tham; Toa an cap tinh xét xt
phtic tham; Toa an cap huyén xét xt so tham.

Nhitng nguoi theo quan diém thit hai cho rang can t& chitc toa an theo cap
xét xtt gom Toa an t6i cao, Toa an phuc tham (lanh thd mot hodc nhiéu tinh) va
Toa 4n so tham (quéan, huyén hodc lién quan, huyén). Nhitng nguoi nay cho rang
cung voi viéc to chiic nay sé d6i mdi phwong cach 1lanh dao ctia Pang d6i vdi cac
toa an, quan hé gitta cac co quan Nha nudc khac véi toa an va diéu quan trong la
phan bd hop ly co cau cac vu an xét xtit, d6 gay lang phi vi ¢6 toa an cé rat it an, co
toa an lai c6 qua nhiéu 4n va dam bao cho cac toa an doc lap thuce su trong xét xr.

Theo chang t6i, cac quan diém néu trén déu cd yéu té hgp ly vé khoa hoc
cling nhu thuc tién. Tuy nhién, chiing tdi chia sé véi quan diém thit hai nhiéu hon,
nhung can ¢d cach nhin nhan hop ly hon. B¢ la:

— Khong thé chi to chitc mot loai Toa an so tham. Viéc don tat ca cac loai an
véi tinh chat, mie d6 nghiém trong, phtrc tap khac nhau vao tham quyén ctia mot
toa an la bat hop ly, gay rat nhiéu bat cap vé td chirc, can b, trang bi, phwong tién
cting nhu thu tuc to tung. Diéu d6 cling khé phtu hop véi xu thé xay dung Nha
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nudc phap quyén la moé rdng pham vi tai phan cac tranh chap trong xa hoi. Vi vay,
theo chung t6i, can t6 chirc hai loai Toa an so tham: Toa an xét xt cac vu an nghiém
trong, phttc tap va Toa an xét x( cac vu an it nghiém trong, don gian, ro rang.

Vi tham quyén xét xit ctia Toa an hién nay thi d€ Toa an cap huyén va Toa
an cap tinh xét xtt so tham tam thoi 1a hop ly. Tuy nhién, néu mo rong pham vi tai
phéan cta Toa én, thi can t6 chic lai hé thdong Toa an so tham hai cap (cap thap
nhat o tlng quan, huyén, lién quan, huyén hogc moi quan, huyén cé nhiéu toa an;
cap cao hon c6 thé & ting tinh hodc mdi tinh, thanh phd c6 mot s§ toa an) véi da
sO cac vu an duoc xét xt 0 Toa an cap thap nhat.

Pong thoi can nghién ctu quy dinh tha tuc xét xt so chung tham doi véi
mot s6 loai an tai Toa an cap thap nhat dé€ dam bao tinh tiét kiém va hiéu qua caa
hoat dong xét xtr ma van khong lam anh huong nhidu dén cac nguyén tac td tung,
nhat 1a nguyén tac hai cap xét xt;

— Thanh 1ap cac Toa an phtc thdm doc 1ap ¢ cac vung (giong nhu cac Toa
thwong tham truede day). Khong nén coi Toa an phuic thadm la toa chuyén trach caa
Toa 4n nhan dan tdi cao. Véi chitc ndng phd an, tong két thuc tién xét x, huéng
dan 4p dung thdng nhat phap luat va lam an 1¢, khong nén c6 mot Toa 4n tdi cao
véi hang tram tham phéan nhu hién nay. Cac tham phan Toa an phuc tham khong
nén la thaim phan Toa an nhan dan t6i cao. Toa 4n nhan dan tdi cao chi gom ttr 15
dén 17 tham phan va cau thanh Hoi dong (toan thé) thdm phan; tat ca cac tham
phéan nay déu tham gia vao cac hoat dong nghiép vu ctia Toa 4n nhan dan t6i cao.

CHU THICH

() Tir dién bich khoa phdp 1ij, NXB Bach khoa Xoviét, 1984, tr.126 (tiéng Nga).
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