KY YEU HOI THAO QUGC TE VIET NAM HOC LAN THU BA
S= TIEU BAN PHAP LUAT VIET NAM

~ NHIN LAI NHUNG CHANG BUGNG PHAT TRIEN
CUA PHAP LUAT O VIET NAM TU' NAM 1945 BEN NAY

PGS.TS Pham Hiru Nghi’

Hon 60 nam qua, phap luat Viét Nam da tao co so phap ly cho viéc xay
dung, cting c& chinh quyén nha nuéc; cho cac cudc khang chiéh ctru nude thang
loi; bao dam va bao vé cac quyén tu do, dan chu cta cdng dan; t6 chirc doi song
kinh t€ van hoa, xa hoi theo hudng ngay cang tién bg. La yéu t6 thudc kién truc
thwong tang chinh tri - phép ly, trong qua trinh hinh thanh va phat trién sudt hon
60 nam cua minh, phap luat Viét Nam da trai qua nhiing budc thang tram. Bai viét
nay diém lai nhitng mdc phat trién chu yéu cua phép luat Viét Nam hon 60 nam
qua; dua ra mot sd nhan xét, danh gia va du bao xu hudéng phat trién cua phap
luat Viét Nam trong khoang thoi gian 20 ndm dau cua thé'ky XXL

1. V@ cac thoi ky phat trién caa phap luat Viét Nam tir nim 1945 dén nay

Trong bai nay, nguoi viét chu yéu can ct vao cac moc ban hanh Hién phap
moi dé€ phan ky cac giai doan phat trién ctia phap luat Viét Nam. Hién phéap ludn
c6 vai tro rat quan trong trong lich st phat trién ctia dat nudc, cua nha nudce va
phép luat. O Viét Nam, Hién phap 1a vin ban chinh trj - phap ly tong két mot giai
doan lich st nhat dinh va md ra moét giai doan phat trién méi ctia qudc gia, cua
dan tdc. Trong hé thong phap ludt cua quoc gia, Hién phéap la luat co ban cé hiéu
luc phap ly cao nhat.

1.1. Thoi ky tir ndm 1945 dén truée khi ban hanh Hién phdp ndam 1959

a) Giai dogn tie nam 1945 dén nam 1954

Thang 8 ndm 1945 nhan dan Viét Nam da ding lén lam cugc Cach mang vi
dai xo0a bod ché& do thuc dan - phong kién, 1ap nén chinh thé Viét Nam Dan chu
Cong hoa. Nha nwdc Cong hoa Dan chu Nhan dan non tré vira ra doi da phai to
chtrc cho nhéan dan vira khang chién, vira kién quoc. Nhiém vu ctia cdch mang Viét

" Vién Nha nudc va Phap luat, Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam.
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Nam trong giai doan nay la: Bao toan lanh thg, gianh doc lap hoan toan va kién
thiét qudc gia trén nén tang dan chu.

Nhéan r6 tam quan trong ctia Hién phédp, ngay tai phién hop dau tién cua
Chinh phu 1am thoi vao ngay 3/9/1945, Chu tich H6 Chi Minh da dé nghi som to
chtkc tuyén cit va xay dung Hién phap nham trudc hét ban bd quyén dan chi ctia
nhan dan va hop thitc hoa chinh quyén do nhan dan lap nén sau Cach mang thang
Tam nam 1945. Nguoi néi: “Trude ta da bi ché dd quan chu chuyén ché cai tri, roi
dén ché do thuc dan khong kém phan chuyén ché, nén nudc ta khong cd hién
phép, nhan dan ta khong duoc huwong quyeén ty do dan cha. Chung ta phai c6 mot
hién phap dan chu. T6i dé nghi Chinh phu phai t6 chiic cang sém cang hay cudc
tuyén ctt v6i ché d6 pho thong dau phiéu” [1]. Trong thoi gian Hién phap dang
dwoc soan thao, Chu tich Chinh pha 1am thoi va cac co quan nha nuwdc da ban hanh
mot s6 luong rat 16n cac van ban dé€ xay dung va cung ¢6 chinh quyén nhan dan,
duy tri trat tw xa hoi, cham lo doi song nhan dan va chuan bi cho cudc khang chién
truong ky chdng thuc dan Phap. Chi trong mot thoi gian rat ngan ké tir ngay ban
Tuyén ngdn Doc lap duoc cong bd dén ngay 19/12/1946 - Ngay Toan quoc khang
chién®, Nha nudc Viét Nam da ban hanh 479 vin ban phép luat, trong dé c6 243 sic
1énh®, 172 nghi dinh®), 46 thong tw @ va 12 van ban khac [2].

Cac van ban phéap luat duoc ban hanh trong vong 14 thang ké tir ngay Lé
Doc lap 2/9/1945 da tap trung vao viéc tao co so phap ly cho:

— Xay dwng va cung c6'bd may nha nieéc nhw cac sac l1énh t6 chize cac BO trong
Chinh phu cach mang lam thoi (B¢ Noi vy, B Quoc phong, Bo Canh nong, Bo
Kinh t&, Nha Cong an...), Sac 1énh s8 63/SL ngay 22/11/1945 quy dinh vé t6 chtic
Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh & ndng thon, Sac 1énh s 77/SL ngay
21/12/1945 vé t6 chirc chinh quyén nhan dan 6 cdc thi xa va thanh phd; 6’ chitc tong
tuyén cie (vi duy, Sac 1énh s 14/SL ngay 8/9/1945 vé viéc quyét dinh md cudc tong
tuyén ctt d€ bau Qudc dan dai hoi; Sic 1énh s6 51/SL ngay 17/10/1945 vé thé 1é
tong tuyén cw);

— T& chitc va hoat dong ciia hé thong tw phdp (Sac 1énh ngay 26/10/1945 an dinh
dia phwong tham quyén ctia cic toa 4n quan su®, Sic 1énh ngay 10/10/1945 vé t&
chirc cac doan luat su, Sic 1énh ngay 14/02/1946 vé 8 chiic toa an quén sy, Sac 1énh
ngay 24/01/1946 t5 chiic cac toa &n va cac ngach tham phan, Sac lénh 18/02/1946 vé
viéc d€ quyén tu phap cho uy ban hanh chinh ¢ nhitng noi chua dat duoc toa an biét
1ap®...);

— T& chikc va hoat dong ciia liec lwong quoc phong, an ninh (c6 10 sac 1énh, 4 nghi
dinh, 1 thong tw vé td chic va hoat ddng cua quan doi nhan dan; c6 2 sdc 1énh,
2 nghi dinh vé t6 chitc va hoat dong cta luc luong cdng an nhan dan);
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— T6 chikc doi song din sw (Sac 1énh ngay 10/10/1945 vé viéc gitt tam thoi cac
luat 1é hién hanh & Bic, Trung, Nam B cho dén khi ban hanh nhiing b luat phap
duy nhat cho toan qudc, Sac 1énh ngay 16/11/1945 vé stta d6i Diéu 11 Sac 1énh
ngay 10/10/1945 noi trén); doi song kinh té’ (Séc lénh ngay 05/09/1945 d€ sy buodn
ban va chuyén cho théc gao dwoc tw do trong toan hat Bic BO, Sic 1énh ngay
08/10/1945 cam xudt cang thoc, gao, ngd, dd hodc cdc ché’ pham thudc vé ngii cdc,
Séc 1énh ngay 31/12/1945 vé viéc chi thu ctia ngan sach trong ndm 1946, Sac 1énh
ngay 15/01/1946 huy bo quyeén khai treong duong hoa xa Hai Phong - Van Nam
ma Chinh phu Phap da cho Coéng ty Hoa xa Van Nam do hop dong ky ngay
15/6/1901...); doi song vin hod, xd hdi (Sac 1énh ngay 20/9/1945 sttc cho nhan dan
phai ton trong dén, chua, lang tdm, nha tho, tat ca cac noi co tinh cach ton gido,
Sic 1énh ngay 23/11/1945 an dinh nhiém vu Bong Dwong bac ¢6 hoc vién, Sic 1énh
ngay 31/01/1946 dat thé 1¢ lwu chiéu van hoa pham trong nudc Viét Nam, Séc lénh
ngay 3/4/1946 lap Ban Trung wong van dong doi sdng mdi...); sw nghiép gido duc
(Sac 1énh ngay 08/9/1945 dinh rang viéc hoc chit qudc ngit tir nay bat budc va
khong mat tién, Sac 1énh ngay 08/9/1945 1ap cho néng dan va tho thuyén nhiing
16p hoc binh dan budi toi, S4c lénh ngay 10/10/1945 thiét lap mot Ban Pai hoc van
khoa tai Ha Noi, Sic 1énh ngay 10/10/1945 thiét lap mot Hoi dong c6 van hoc
chinh, S&c 1énh ngay 23/07/1946 dat ra Hoi dong sach gido khoa va an dinh tha tuc
kiém duyét va thaim dinh cac sach gido khoa, Sac 1énh ngay 10/08/1946 t& chiic bac
hoc co ban...).

Ngay 19/11/1946, Qudc hoi khoa I thong qua Hién phap ndm 1946 - ban hién
phép dau tién ctia Viét Nam dwgc xay dung dudi su chi dao truc tiép ctia Cha tich
Ho6 Chi Minh. Véi Hién phdp nam 1946, nhan dan ta da cd co sd hién dinh dé
dugc hwong cac quyén twe do dan chu, duoc tham gia to chire va thye hién quyén
lwc nha nwde. Hién phap nam 1946 da cang c6 nén doc lap vira gianh dwgc, hop
thitc hoa chinh quyén maéi, dong thoi nd con la co sd phap ly d€ nhan dan ta tién
hanh cong cudc khang chién, kién quoc tiep do.

Sau khi Hién phap nam 1946 ra doi, hé thong phap luat nudc ta tuy trong
hoan canh chién tranh van c6 mot budc phat trién méi. Cac linh vuc luat hién
phép, luat hanh chinh, luat hinh su tiép tuc ¢ su phat trién. Va diéu dac biét la
trong hoan canh thoi chién nhung cac linh vic phap luat kinh t€' va phéap luat lao
dong van dugc quan tam phat trién. Trong linh vuc kinh t& c6 Sac 1énh ngay
01/01/1948 &n dinh nguyén tic co ban ctia cic doanh nghiép quéc gia, Sac 1énh s&
6/SL ngay 20/01/1950 quy dinh viéc thanh 1ap cac cong ty hop doanh, cac sic 1énh
s0 9/SL va s6 10/SL ngay 21 va 22/10/1950 xac dinh quyén s¢ httu ctia Nha nudc
ddi véi cac ham mo va khoang san va ché do khai thac tai nguyén. Nham boi
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dudng stic dan, han ché sy bdc 16t cua dia cht phong kién, Nha nuwdc ta da ban
hanh hang loat cac van ban phdp luat vé tich thu ruéng dat caa nhiing nguoi bi
két an lam phuong hai dén doc lap qudc gia d€ sung cong va cap cho dan cay, quy
dinh vé giam to, vé muc 1ai t61 da trong vay no, vé xoa bd ng cii, hoan ng... Ngay
04/12/1953 Qudc hoi da thong qua Luat Cai cach rudng dat.

Trong linh vuc phap luat lao dong, c6 mot van ban rat dang chu y, d6 la Sic
lénh s6 29/SL ngay 12/03/1947 quy dinh nhiing giao dich vé viéc lam cong gitta cac
chtt nhan nguoi Viét Nam hay nguoi ngoai qudc va cac cong nhan Viét Nam tai
xudng ki nghé, ham mo, thuwong diém va cdc nha lam nghé tu do. Sic 1énh nay bao
gom 9 chuong véi 187 diéu, bao quéat gan nhu toan b cac ché dinh can thiét cta
mot bd luat lao dong. Sau S4c 1énh 29/SL, Nha nuéc ta con ban hanh mét s6 vin ban
quy dinh ché& d6 lam viéc ctia cong nhan trong cac xi nghiép, phan xudng quoc
phong, lap ché do cong chirc va thang lwong cho cac ngach va hang cong chtec. ..

b) Giai doan tir cudi nam 1954 dén trwée khi ban hanh Hién phdp nam 1959

Day la thoi ky mién Bac hoan toan duoc giai phéng va budc vao khoi phuc
kinh té, tién hanh cai tao xa hdi chu nghia; chuan bi cho viéc xdy dung va thuc
hién ké'hoach 5 ndm 1an thir nhat.

Trong thoi ky nay, Nha nuéc ta ¢4 ban hanh 8 dao luat, 30 sic 1énh, 70 nghi
dinh, 36 nghi quyét, 60 quyét dinh, 920 thdng tu, 97 chi thi va 74 van ban c6 tinh
phap quy khac®.

Trong hoan canh thoi binh, Qudc hoi ta da cd thé td chic duoc cac ky hop
throng xuyén. Chinh vi vay, trong khoang thoi gian 6 nam da co 8 dao luat dwoc thong
qua, d¢6 1a: Luat Bam bao quyén tu do than thé va quyén bat kha xam pham ddéi voi
nha ¢, do vat, thu tin cia nhan dan nam 1957; Luat vé Ché do bdo chi nam 1957; Luat
Quy dinh quyén te do hoi hop nam 1957; Luat Quy dinh quyeén lap hoi nam 1957;
Luat Cong doan ndm 1957; Luat To chire chinh quyén dia phwong nam 1958; Luat
Quy dinh ché& d6 phuc vu cta s§ quan Quan ddi nhan dan ndm 1958; Luat Hon
nhan va gia dinh nam 1959.

C6 thé nhan thdy, nhitng nam thye hién cai cach rudng dat, vé co ban, Dang
Lao dong Viét Nam va Nha nudc ta da dat duwgc muc tiéu dé ra 1a dem lai rudng
dat cho dan cay. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién Luat Cai cach rudong dat, cac
co quan chi dao va cac t6 chitc, ca nhan truc ti€p cong tac trong cac doi cai cach da
pham khong it sai 1am, tham chi vi pham nghiém trong cac quyén tu do, dan chu
cua cong dan. Chinh vi vay, tiép theo viéc stra sai va ddng thoi dé€ cung cd ving
chic nhtng két qua ctia viéc stra sai, Nha nwdc da ban hanh hang loat dao luat bao
dam cac quyén te do than thé, quyen bat kha xam pham vé nha 0, quyen tu do lap
hoi, hoi hop, tw do bao chi... ctia cong dan nhw da dan & trén.
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1.2. Thoi ky tir khi ban hanh Hién phdp nam 1959 dén truéc khi ban hanh Hién
phdp nam 1980

Thoi ky nay cé thé chia thanh hai giai doan: 1) Giai doan ttr khi ban hanh
Hién phap nam 1959 dén nam 1975; 2) Giai doan ttr nam 1976 dén trudc thoi diém
ban hanh Hién phap nam 1980.

a) Giai doan tir khi ban hanh Hién phdp nam 1959 dén nam 1975

Tt cudi nhiing ndm 50 caa thé'ky XX, cach mang Viét Nam chuyén sang mot
thoi ky méi. Cach mang Viét Nam c6 nhiém vu cung cd, bao vé mién Bic, dua
mién Bic tién 1én chu nghia xa hoi va tiép tuc dau tranh dé thong nhat nwdc nha,
hoan thanh nhiém vu cdch mang dan toc dan chu nhan dan trong ca nudc. Trong
giai doan mdi cuia cach mang, Nha nudc ta can stta doi ban Hién phap nam 1946
cho thich hop véi tinh hinh va nhiém vu méi. Ngay 31/12/1959, Quéc hoi da thong
qua Hién phap méi d€ ghi 16 nhitng thang loi cich mang to 16n da gianh duoc
trong thoi gian qua va néu ré muc tiéu phan dau cta nhan dan ta trong giai doan
moi. Hién phap nam 1959 quy dinh ché d6 chinh tri, kinh t&' va xa hi cia nudc ta;
quy dinh trach nhiém va quyén han cua cac co quan nha nuwdc, quyén va nghia vu
ctia cdng dan, nham phét huy stic manh to 1én ctia nhan dan ta trong cong cudc xay
dung nudc nha, thdng nhat va bao vé T6 quoc.

Sau khi Hién phap nam 1959 ra doi, hoat dong lap phap cua Nha nudc ta
trong giai doan 1960 - 1975 chu yéu tap trung vao mot vai linh viee sau day:

— Thir nhdt, ban hanh cdc van ban vé bau cir dai biéu Quoc hoi va bau ci dai
biéu Hoi dong nhan dan nhw Luat Bau ct dai biéu Qudoc hoi ndm 1960 va Phap
lénh vé thé ¢ Bau ct Hoi dong nhan dan cac cap nam 1961;

— Thit hai, ban hanh cac luat vé t6 chiic va hoat ddng cta cac co quan nha
nudc trong bo may nha nwdc nhu Luat Té chire Quoc hoi nam 1960, Luat TS chire
Hoi dong Chinh phu ndm 1960, Luat T6 chirc Toa an nhan dan nam 1960, Luat To
chirc Toa 4n nhan dan ndm 1960, Luat T6 chic Hoi dong nhan dan va Uy ban
Hanh chinh cac cap nam 1962;

— Thit ba, ban hanh cac luat vé nghia vu quan sy nhu Luat Nghia vu quan su
nam 1960, Luat stra ddi va bd sung Luat Nghia vu quan sy ndm 1962 va Luét stra
d6i va bd sung Luat Nghia vu quan sy ndm 1965.

— Thi? tw, ban hanh cac phap 1énh vé tring tri mot sd tdi nhu Phap lénh
Tring tri cac toi phan cach mang ngay 20/10/1967, Phap 1énh Tritng tri cac toi xam
pham tai san xa hdi chta nghia ngay 21/10/1970.

Nhu vay, trong nhitng ndam 60 va dau nhitng nam 70 cua thé ky trudc, hoat
ddng lap phap mdi chi quan tam dén linh vyc t6 chiic bd may nha nudce (thudc
linh vuc luat hién phap), nghia vu quan sy (d€ huy ddng thanh nién nhap ngi
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tham gia chong My ctu nuwdc) va phap ludt hinh sy (nhu la cong cu khong thé
thiéu dé€ bao vé ché dg). Cac linh vyc khac cua doi song xa hoi hodc it duoc quan
tam diéu chinh hoac dugc diéu chinh cht yéu boi cac van ban dudi luat nhu nghi
dinh, quyét dinh, nghi quyét, chi thi, thong tu ctia Hoi dong Chinh ph, cta cac Bo va
co quan thu¢c Chinh phu.

b) Giai dogn tir nam 1976 dén trucc thoi diém ban hanh Hién phdp ndm 1980

Thang 7/1976, nudc ta thyce hién su thong nhat vé mat Nha nudce. Sau do la
qua trinh thong nhat vé mat phép luat. Trong boi canh Hién phap méi chua dugc
ban hanh, Qudc héi chung ca nudc da quyét dinh: Nha nude Cong hoa Xa hoi Cha
nghia Viét Nam hoat dong trén co so Hién phap nam 1959 va giao cho Hoi dong
Chinh phu xtc tién viéc soan thao cac van ban luat, phap 1énh méi. Pong thoi
Qudc hoi cling giao cho Hoi dong Chinh phu thong nhat danh muc phéap luat caa
Nha nudc Viét Nam Dan cha Cong hoa va Chinh phta Cach mang lam thoi Cong
hoa mién Nam Viét Nam dé ap dung chung cho ca nuwéc.

Thuc hién nhiém vu Quéc héi giao, Hoi dong Chinh pha da tién hanh ra
soat, hé thong hoa va cong bo (qua 2 dot) gan 700 van ban phap ludt dé€ thi hanh
trong ca nudc. Day chinh la mét dip d€ cac co quan nha nudce c6 tham quyén tién
hanh mot budc viée hé thong hod cac van ban phap luat nham loai bo nhitng vin
ban, quy dinh da 13i thoi, chong chéo, mau thuan, tao ra mot hé thong cac van ban
phép luat twong d6i thdong nhat dé ap dung trong ca nudc.

Ttr nam 1976 dén trudc khi Hién phap nam 1980 duoc thdong qua, Nha nude
ta da ban hanh trén 800 van ban phap luat, trong dé co 1 luat, 3 phap 1énh, 532 van
ban ctia Chinh phu, 241 van ban ctia cac Bo va cac co quan thudc Hoi dong Chinh
pha [3].

Cling nhu trong giai doan truedce (1960 - 1975), trong giai doan nay, trén mat
s linh vyce va trong nhiing hoan canh nhat dinh, cac van ban cta cac co quan, to
chttc cia Dang cting dwoc ap dung nhu cac van ban phap luat®.

Qua su trinh bay khai quat vé sy phat trién ctia phap luat Viét Nam trong
giai doan 1976 - 1980 ching ta c6 thé thay day la giai doan chuyén tiép, giai doan
chuén bi cho cac budc phat trién tiép theo cua phap luat nudc ta.

1.3. Thoi ky tir sau khi ban hanh Hién phdp nim 1980 dén truéc khi ban hanh
Hién phdp nam 1992

Thoi ky nay dwoc khoi ddu bang su ra doi ctia Hién phap nam 1980. Trong
bdi canh ca nudce tién 1én cha nghia xa héi, Nha nwdc ta can ¢é mot ban Hién phap
thé ché hoa duong 16i ctia Dang Cong san Viét Nam trong giai doan méi. D¢ la
Hién phap cua thoi ky qua d¢ 1én chu nghia xa hdi trong pham vi ca nudc. Ngay
18/12/1980, Hién phap méi da duoc Qudc hdi thong qua. Trén co so ké thira va
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phat trién Hién phap nam 1946 va Hién phap nam 1959, Hién phap nam 1980 da
tong két va xac dinh nhitng thanh qua dau tranh cach mang ctia nhan dan Viét
Nam trong nita thé ky qua, thé hién y chi va nguyén vong ctia nhan dan Viét Nam
trong thoi ky méi. Hién phdp nam 1980 quy dinh ché dd chinh trj, kinh té, van hoa
va xa hdi, quyén va nghia vu co ban cta cdng dan, co cau td chikc va nguyén tic
hoat dong ctia cac co quan Nha nudc.

Pang 1é ra sau khi Hién phdp nam 1980 duoc thong qua thi hé thong phap
luat Viét Nam sé budc sang mot giai doan phaét trién méi rat dang tw hao. Tuy
nhién, trén thuc t€, hoat dong xay dung phap luat trong giai doan 1980 - 1986
khong ¢ duoc su khoi sic cAn thiét.

Hoat dong lap phap trong giai doan 1980 - 1986 chu yéu tap trung vao linh
vuc t6 chite b may nha nudce (cac luat vé bau ct, cac luat vé to chiic va hoat dong
cua cac co quan trong bd may nha nudc nhu Qudc hoi, Hoi dong Bo trueong, Toa
an nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan);
linh vuc phép luat hinh su (véi viéc ra doi cua Bo luat dau tién o nudc ta - Bo luat
Hinh sy nam 1985); va linh vuc quén su (Luat vé sy quan Quan d¢i nhan dan nam
1982, Luat vé nghia vu quan sy ndm 1982).

Nhu vay, tuy trong diéu kién thoi binh nhung van nhuw nhitng ndm trudc
day, Quoc hoi nuwdc ta khong thé chuyén trong tam sang xay dung cac dao luat vé
dan su, kinh té, kinh doanh, thwong mai, tai chinh, ngan hang, lao dong, dat dai,
moi treong. ..

Ly giai v€ su tri tré trong hoat dong xay dung phap luat giai doan nay nhu
thé' nao? Hay nhd lai nhitng ndm Viét Nam lam vao tinh trang khing hoang kinh
t& - xa h¢i. Do chu quan, duy y chi, Pang va Nha nudc da dé ra duong 16i phat
trién kinh t€ - xa hoi khong phu hgp véi hoan canh cu thé cta dat nude. Sau d6
dan dan bang va Nha nudc ta cliing da nhan ra nhitng sai lam cta minh, nhung
cai cach, d6i mdi ra sao, véi duong di, nudc bude nhu thé nao thi lai chwa xac dinh
dugc. Diéu nay ly giai tai sao mot sd van ban phap luat vé dan s, kinh t€, lao
dong... da dugc dua vao ké'hoach xay dung va thong qua nhung ké hoach do6 cr
bi chuyén tir ndm nay sang nam khac ma khong thé thuc hién duoc®.

Ttr goc do cua nguoi nghién ctru, chung toi dédc biét cha y dén cac van ban
phép luét tao tién dé cho su ddi mdi ¢ giai doan sau. Do 1a cac van ban dudi luat
nhung c6 y nghia rat quan trong sau day: Quyét dinh s& 25-CP ngay 21/01/1981
cua Hoi ddong Chinh pha vé mét s6 cha trwong va bién phap tiép tuc phat huy
quyén chu dong san xuat kinh doanh va quyén tu chu tai chinh cta cac xi nghiép
qudc doanh; Quyét dinh s6 26-CP ngay 21/01/1981 vé viéc mo rong hinh thic tra
lvong khoan, lwong san pham va van dung cac hinh thic tién thuong trong cac
don vi san xuat, kinh doanh cua Nha nwéc; Quyét dinh sd 217-HPBT ngay
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14/11/1987 ctia Hoi dong Bo truweong ban hanh chinh sdch d6i méi ké hoach hoa va
hach toan kinh doanh xa héi chu nghia d6i véi xi nghiép qudc doanh.

Nam 1986, Dai hoi 1an tht VI Dang Cong san Viét Nam chinh thic tuyén bo
viéc dé ra va thuc hién dwong 161 d6i méi ¢ Viét Nam. Tt thoi diém nay, phap luat
Viét Nam duong nhu c6 sy 10t xac va ¢6 su doi moi rat co ban. Trong hé thong
phap luat Viét Nam, linh vuc phép luat kinh t€'la linh vuece di tién phong trong su
nghiép doi mdi vé phap luat. Ngay 29/12/1987, Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét
Nam duoc Qudc hoi thong qua. Nam 1989, Phap lénh Hop dong kinh té'ra doith.
Nam 1990, Phap lénh Ngan hang Nha nudc Viet Nam va Phap 1énh Ngan hang,
Hop tac xa tin dung va Cong ty tai chinh duwoc ban hanh (ngay 23/5/1990). Cubi
nam do, Luat Cong ty va Luat Doanh nghiép tu nhan dwoc thong qua
(21/12/1990). Day chinh la nhiing van ban phap luat mé dau thoi ky déi méi cta
ca hé thong phap luat Viét Nam.

1.4. Thoi ky tir sau khi ban hanh Hién phdp nim 1992 dén nay

Nhu da ndi 6 trén, tit nam 1986, nuwdc ta chinh thirc budc vao thoi ky Doi
moi. Cong cudc Doi mai toan dién dat nudc do Dai hoi 1an thit VI ctia Bang Cong
san Viét Nam dé xudng trén co so tong két kinh nghiém sang tao cua can bg, nhan
dan ta da dat dwgc nhitng thanh twyu budc dau rat quan trong. D& ddp ting yéu
cau cua tinh hinh va nhiém vy mdi can stta d6i Hién phap nam 1980. Trong boi
canh d6, Hién phap nam 1992 da ra doi. Ciing nhu cac Hién phéap trudc day, Hién
phap nam 1992 quy dinh ché& d¢ chinh tri, kinh t€, van hoa, xa h¢i, qudc phong, an
ninh, quyén va nghia vu co ban ctia cong dan, co cau, nguyén tac t& chitc va hoat
dong ctia cac co quan nha nudc, thé ché hoa méi quan hé gitta BDang lanh dao,
nhan dan lam chu, Nha nudc quan ly. Tuy nhién, trong ndi dung ctia ban Hién
phép nay c6 nhiéu diém méi. Hién phap nam 1992 khéng dinh: Nha nudc phat
trién nén kinh t€’hang hoa nhiéu thanh phan theo co ché’thij treong dinh hudng xa
hoi chta nghia. Nha nudc ton trong quyén con nguoi, quyén cong dan. Nha nuwdc
ghi nhan quyén tu do kinh doanh ctia cong dan. Chtic ndng, nhiém vu, quyén han
cua cac co quan nha nudc da duwoc Hién phap nam 1992 diéu chinh theo hudng
hop ly hon, thuc quyén hon...

Sau gan 10 nam thi hanh, Hién phap nam 1992 da dugc stra d6i, bd sung mot
sO diéu theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10 ngay 25/12/2001 ctia Quoc hoi. Nghi
quyét nay da cé nhiing stra doi, b6 sung quan trong thong qua viéc:

Khang dinh r6: Nha nudc Cong hoa Xa hoi Cht nghia Viét Nam 1a Nha nudc
phap quyén xa hoi chti nghia cta nhan dan, do nhéan dan, vi nhan dan. Quyeén luc
nha nudc 1a thong nhat, cé sy phan cong va phoi hop gitta cac co quan nha nuwdc
trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap.
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Tiép tuc khang dinh manh mé chinh sdch phét trién nén kinh t&' thi truong
dinh huéng xa hdi chti nghia; Nha nwdc thiuc ddy sy hinh thanh, phat trién va
tirng budc hoan thién cac loai thi treong; Nha nwde xay dung nén kinh t& doc lap,
twe chu trén co s6 phat huy noi lwec, chtt dong hoi nhap kinh té& qudc t€, thuc hién
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Coi phat trién giao duc, khoa hoc - cdng nghé 1a qudc sach hang dau.

Néu ro quan diém, chinh sach d6i véi nguoi Viét Nam dinh cu 6 nude ngoai:
Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai la by phéan cua cong dong dan tdc Viét
Nam; Nha nuéc bao ho quyén loi chinh dang cua nguoi Viét Nam dinh cu & nuée
ngoai; Nha nudc khuyén khich va tao di€u kién dé€ nguoi Viét Nam dinh cu ¢
nudc ngoai gitt gin ban sic van hoa dan tdc Viét Nam, gitt quan hé gan bé véi gia
dinh va qué huong, gép phan xay dung qué huong, dat nudc.

biéu chinh mot s6 quyén ctia Qudc hoi, Chéng han, Quoc hoi khong truec tiép
phan bo ngan sach cho cac dia phuwong nira ma chi phan b6 ngan sach trung wong.

Stra doi, b6 sung mot s6 quyén han ctia Chu tich nudc stra d6i, bd sung mot s6
quy dinh vé chtic ndng ctia Vién Kiém sat nhan dan. Chang han, Nghi quyét s& 51 da
khong quy dinh Vién Kiém sat c6 chitc ndng kiém sat viéc tuan theo phap luat
ntta ma chi con hai chirc nang la thuc hanh quyén cong td va kiém sat cac hoat
dong tuw phap.

Thoi ky tte nam 1992 dén nay la thoi ky hé thong phap luat Viét Nam c6 sy
phat trién nhay vot. Phap luat Viét Nam c6 duoc su phat trién nhanh chéng la do
bang Cong san Viét Nam da co sy doi méi tu duy trong viéc sit dung phap luat
dé€ quan ly xa hoi. Budc vao thoi ky D6i mdéi toan dién dat nude va chuyén doi co
ché kinh té, trong cac van kién, Dang Cong san Viét Nam da thé hién rd quan
diém: Phdi qudn ly dat nwdc bang phdp ludt chiv khong chi bang dwong 167, bang tuyén
truyén, bang dgo ly. Quan d&iém nay cta Dang da dwoc ghi nhan chinh thitc trong
biéu 12 Hién phdp ndm 1992: “Nha nudc quan ly xa hoi béng phap luat, khong
ngung tang cuong phap ché'xa hoi chu nghia”.

Linh viec ma phap luat ¢6 duoc sy phat trién rat nhanh chong ttt nam 1992
dén nay van 1a linh vuc kinh t& véi su ra doi cua hang chuc cac dao ludt vé dau tu,
vé doanh nghiép, vé ngan sach, thué, vé ngan hang, vé kinh doanh, thwong mai,
vé dat dai... Linh vuc phap luat lao ddng da c6 buwdc phat trién maéi véi su ra doi
cua Bo ludt Lao dong nam 1994. Mot thanh twu ndi bat trong hoat dong lap phap
trong giai doan nay la viéc thong qua B ludt Dan su dau tién cua nudc ta dudi
chinh thé médi vao nam 1995. Linh vuc phép luat xa hoi, mdi truong ciing dugc
quan tam phat trién véi su ra doi cua nhi€u van ban phap luat vé cac linh vuce nay.
Hoat dong xay dung phap luat ciing co luét di€u chinh - d6 la Luat Ban hanh van
ban quy pham phép luat nam 199612, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
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cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2004. Nam 2005, Qudc hoi da
thong qua Luat Kiém todn nha nudc d€ chinh thitc khang dinh dia vi phap 1y cta
Kiém toan nha nudc véi vi thé'la co quan chuyén mon vé ki€ém tra tai chinh nha
nudc do Quoc hoi thanh 1ap, hoat ddong dodc lap va chi tuan theo phap luat...

C6 thé thdy, phap luat Viét Nam da mo rong pham vi di€u chinh ctia minh
sang nhiéu linh vyc quan hé xa hoi can ¢6 su diéu chinh cta phép luat.

V& hinh thitc van ban, néu nhu trudc day, Nha nudc ta cha yéu quan ly xa
hoi bang cac van ban dudi luat thi trong giai doan hién nay Nha nudc ta da dan
dan chuyén sang quan 1y xa hdi bang cdc vin ban luat do Qudc hdi ban hanh.
Trong lich st 1ap phap Viét Nam, chua bao gio Qudc hdi nuwde ta lai quan tam déc
biét dén chirc nang lap phap va ban hanh duoc mét s luong rat 16n cac bo luat va
dao luat dé€ diéu chinh cac quan hé xa hoi chu yéu trong moi linh vuc xa hoi nhuw
trong giai doan hién nay.

Sau day, xin diém lai mot cach khai quat mot s linh viee phap luat dé co
duoc buic tranh rd nét hon vé sy phat trién ctia hé thong phap luat Viét Nam hon
10 nam qua.

a) Trong linh viec khuyén khich diau tw va thanh 1dp doanh nghiép

b€ diéu chinh hoat dong dau tu trong nudc, Nha nudc da ban hanh Luat
Khuyén khich dau tu trong nudc ngay 20/5/1998. Con hoat dong dau tu nudc
ngoai va viéc thanh lap cac doanh nghiép c6 von dau tw nwdc ngoai thi dwgc quy
dinh trong Luat Dau tu nuwdc ngoai tai Viét Nam ngay 12/11/1996 va Luat stra doi,
bd sung mot s diéu cua Luat Dau tw nuwdc ngoai tai Viét Nam ngay 09/6/2000.
Nam 2005, Luat Bau tw méi da dwoc Qudc hoi thong qua. DPay la Luét Dau tu chung,
theo d¢, tir nay khong c6 su diéu chinh phép luat riéng doi voi dau tu trong nudce va
dau tw nudc ngoai nita.

Trong cac luat vé cac chu thé€ kinh doanh cé: Luat Doanh nghiép nha nudc
ngay 26/11/2003 quy dinh vé t6 chitc va hoat dong ctia cac cong ty nha nwdc do
Nha nudc sé hiru toan bo von diéu 1€ hodc c6 ¢d phan, von gop chi phdi; Luat
Doanh nghiép 29/11/2005 quy dinh vé t6 chtrc va hoat dong cua cong ty trach
nhiém htru han, cong ty c¢6 phan, cong ty hop danh va doanh nghiép tw nhan
(trede do 1a Luat Doanh nghiép nam 1999); Luat Hop tac xa ngay 26/11/2003 quy
dinh vé t0 chiic va hoat dong ctia hop tac xa.

biém ndi bat trong cac quy dinh vé thanh lap doanh nghiép la thu tuc don
gian, thuan loi. Trudc Luat Doanh nghiép nam 1999, ca nhan, td chttc mudn thanh
lap doanh nghiép phai trai qua nhiing tha tuc v6 cung phién ha, t6n kém. Nay
Nha nuéce x4c dinh rd: dang ky kinh doanh la quyén duwoc Nha nude bao ho ctua
nguwoi muon thanh 1dp doanh nghiép va nghiém cam moi hanh vi gay phién ha,
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sach nhiéu, can trd viéc thanh lap doanh nghiép tir phia co quan nha nudc, can bd
va cong chitc nha nuwdc.

b) Trong linh vwc kinh doanh, thwong mai

Pay ciing 1a Iinh vyc c6 sw phat trién vuot bac trong thoi gian vira qua. Nam
1992, Quodc hoi thong qua Luat Hang khong dan dung (stta doi, bé sung nam
1995). Luat Dau khi dwgc ban hanh nam 1993 (stta d6i, bd sung nam 2000). Luat
Thuong mai ngay 14/6/2005 di€éu chinh cac hoat dong thuong mai (trudc doé la
Luat Theong mai ndm 1999). Nam 2000, Luat Kinh doanh bao hiém ra doi. Tiép
theo la Luat Xay dung ndm 2003, Luat Thuy san ndm 2003, Luat Dién lwc ndm
2004, Luat Du lich nam 2005, B6 luat Hang hai (stra d6i) ndm 2005...

c) Trong linh viec canh tranh va phd san

Trong linh vuc phap luat kinh té, dang ly ra chuyén sang co ché kinh t& thi
treong, Nha nudc ta phai dac biét quan tam dén phap luat canh tranh. Tuy nhién,
that dang tiéc, day la khu vuc kém phat trién nhat cua phap luat kinh té. Mai dén
ngay 03/12/2004, Qudc hdi méi thong qua Luat Canh tranh dé diéu chinh cac hanh
vi thod thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri thong linh thi treong, lam dung
vi tri ddc quyén, canh tranh khong lanh manh; quy dinh trinh tu, thu tuc giai
quyét vu viéc canh tranh, bién phap xt ly vi pham phap luét vé canh tranh®.

DPé diéu chinh cic quan hé vé pha san doanh nghiép nam 1993, Qudc héi da
thong qua Luat Pha san doanh nghiép. Luat nay da duoc thay thé boi Luat Pha
san nam 2004 tir ngay 01/7/2005. Day la dao luat can thiét trong nén kinh t€ thi
truong nhim bao dam s rut khéi thi treong mot cach trat ty cta cac chu thé kinh
doanh bi 1am vao tinh trang pha san va bao dam quyén loi ctia cac chu no, nguoi
lao dong.

d) Trong linh viec lao dong

D€ bao vé quyeén lao dong, quyén lam viéc, loi ich va quyén khac cua nguoi
lao dong, dong thoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi st dung lao
dong, tao diéu kién cho moi quan hé lao ddng duwoc hai hoa va 6n dinh, Qudc hoi
da thong qua B0 luat Lao dong ngay 23/6/1994; Luat stra d6i, bd sung mot s6 dieu
cua B luat Lao dong ngay 02/4/2002 va Luat stta d6i, bd sung mét s6 diéu cua B
luat Lao dong vé giai quyét tranh chdp lao dong ngay 29/11/2006. Bo ludt Lao
dong nam 1994 va cac luat stita d6i, bd sung nam 2002, 2006 da quy dinh vé hop
ddng lao dong; vé thoa uwdc lao dong tap thé; vé tién luong; vé thoi gian lam viéc,
thoi gian nghi ngoi; vé ky ludt lao dong va trach nhiém véat chat; vé an toan lao
dong, vé sinh lao dong; vé tranh chap lao dong va giai quyét tranh chap lao dong;
ve t0 chtrc gidi thiéu viéc lam; vé hoc nghé; vé xuat khau lao dong. Bo luat Lao
ddng con c6 nhitng quy dinh riéng vé lao dong nit, lao dong la nguoi chua thanh
nién, lao dong la nguoi tan tat va lao dong la nguoi cao tudi...
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e) Trong linh viec xd hji

Phép luat diéu chinh viéc giai quyét cac van dé xa hoi nhw bao dam xa hoi,
vu dai xa hoi, ctu tro xa hoi da cd su phat trién nhat dinh trong nhitng nam
qua. D6 la sy ra doi ctia hang loat van ban vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té, ctu
tro xa hoi... Trong linh vic nay can ké dén Phap lénh uwu dai nguoi c6 cong voi
cach mang nam 1994 (stra d6i, b6 sung ndm 2000, 2002 va ban hanh Phap lénh méi
vao nam 2005), Phap 1énh Quy dinh danh hiéu Nha nwéc “Ba me Viét Nam anh
hung” ndm 1994, Phép lénh vé nguoi tan tat ndm 1998, Luat Bao hiém xa hoi nam
2006...

D€ giai quyét mot sd té nan xa hoi nhw ma tuy, mai dam, Nha nuwéc da
ban hanh Luat Phong chdng ma tuy ndm 2000 va Phép 1énh Phong chdng mai
dam nam 2003.

g) Trong linh vwec dat dai va moi trieong

Linh vyc quan ly va st dung dat la linh vuc ¢ nhiéu dao luat va trong
khoang thoi gian khong dai Nha nudc da nhiéu lan stta d6i, bd sung cac dao luat
ve dat dai. Pao luat dau tién la Luat Dat dai nam 1987, tiép theo la Luat Dat dai
nam 1993. Luat Bat dai nam 1993 da dwgc stta d6i, bd sung hai 1an vao nam 1998
va nam 2001. Ngay 26/11/2003, Qudc hoi da thong qua Luat Dat dai moi. Luat Dat
dai nam 2003 c6 nhitng quy dinh méi vé sé hitu toan dan vé dat dai, vé phan loai
dat, vé quy hoach dat dai, vé gia dat va vé quyén st dung dat trén thi truong bat
ddng san, vé thu hoi dat va boi thuong thiét hai, to chire tai dinh cu khi Nha nuée
thu hoi dat, vé mo rong cac quyén cho nguoi st dung dat, veé cai cach tha tuc hanh
chinh trong quan ly dat dai va trong viéc thuc hién cac quyén ctia nguoi st dung
dat, vé gidy ching nhan quyén st dung dat va cap gidy ching nhan quyén st
dung dat...

Nham bao dam cho su phét trién bén vitng ctia qudc gia va bao dam quyén
con nguoi song trong mdi truong trong lanh, Nha nuwdc da ban hanh Luat Bao vé
mdi treong vao ngay 27/12/1993. Ludt nay da dwoc thay thé boi Luat Bao vé moi
truong ngay 29/11/2005. Cac dao nay da cé cac quy dinh vé phong, chong, khic
phuc suy thoai mdi truong, 6 nhiém méi tredng, sw cd moi treong; vé quyén va
nghia vu ctia ca nhan, t6 chttc trong linh viee moi treong.

h) Trong linh viec tai chinh, ngdn hang

Trong linh vuc thué, Nha nuwdc da ban hanh nhiéu dao luat vé cac loai thué
(Luat Thué st dung dat nong nghiép nam 1993; Luat Thué chuyén quyeén st dung
dat nam 1994 (stra d6i, bd sung nam 1999); Luat Thué gia tri gia tang nam 1997
(stra d6i, b6 sung nam 2003); Luat Thué thu nhap doanh nghiép nam 2003; Luat
Thué Xuat khau, thué nhap khau nam 2005; Phap 1énh vé thué nha, dat nam 1992
(stra d0i, bd sung nam 1994); Phap 1énh thué' thu nhap do6i voi nguroi co thu nhap
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cao nam 2001 (stta d6i, b6 sung nam 2004); Ludt Thué thu nhap ca nhan nam
2007... Trong Iinh viec ngan sach ¢ Luat Ngan sach Nha nudc ngay 16/12/2002.
DPao luat nay da quy dinh vé lap, chap hanh, kiém tra, thanh tra, kiém toan, quyét
toan ngan sach nha nudc va nhiém vy, quyén han ctia cac co quan nha nwdc cac
cap trong linh vuc ngan sach nha nudec.

Trong Iinh vic ngan hang co6 hai dao luat quan trong la Luat Ngan hang Nha
nuwdc Viét Nam va Ludt Céc to chac tin dung. Luat Ngan hang Nha nudc Viét
Nam ngay 12/12/1997%9 quy dinh vé vi tri, chtic ndng ctia Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam; vé td chirc cia Ngan hang Nha nuwdc; vé hoat dong ctia Ngan hang Nha
nudc vé tai chinh, hach toan ké toan va bao cdo cta Ngan hang Nha nudc; veé
thanh tra ngan hang va tong kiém soat cua Ngan hang Nha nude. Ludt cac t6 chiec
tin dung ngay 12/12/199709 quy dinh vé td chiic va di€éu hanh cac td chic tin
dung; vé hoat dong ctia cac td chtc tin dung; vé tai chinh, hach toan, bao cdo tai
chinh ctia t6 chtic tin dung; vé kiém soat ddc biét, phd san va giai thé td chic tin
dung.

i) Trong linh vwec din sw

Trong hé thong phap luat Viét Nam cé mot van ban rat 16n vé s6 diéu - d6 la
Bo luat Dan su. B luat Dan sy ngay 14/6/2005 vé6i 777 diéu da quy dinh dia vi
phap ly, chuan muc phap ly cho cach Gng x cia ca nhan, phap nhan, chu thé
khac; quy dinh quyén va nghia vu cta cac cht thé vé nhan than va tai san trong
cac quan hé dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thwong mai.

k) Trong linh viec t0'tung

Trong linh vuc t6 tung ¢ hai bg luat 16n - d6 la Bo luat To tung hinh sy va
Bo luat T6 tung dan su.

Bo ludt T6 tung hinh sw ngay 26/11/2003 véi 346 diéu quy dinh trinh tw, thu
tuc khoi to, di€u tra, truy to, xét xt va thi hanh an hinh syu; chiic nang, nhiém vy,
quyén han va mo6i quan hé gitta cac co quan tién hanh t& tung; nhiém vy, quyén
han va trach nhiém ctia nhiing ngwoi tién hanh t6 tung; quyén va nghia vu cta
nhing nguoi tham gia t6 tung, cta cac co quan, to chirc va cong dan; hop tac quoc
t& trong t& tung hinh sy, nham chu dong phong ngita, ngan chin toi pham, phét
hién chinh xac va xtt ly cdng minh, kip thoi moi hanh vi pham i, khong d€ lot toi
pham, khong lam oan ngwoi vo toi.

Bo luat T tung dan sy ngay 25/6/2004 vdi 418 diéu quy dinh nhing nguyén
tic co ban trong t0 tung dan su; trinh ty, tha tuc khoi kién cac vu an vé tranh chap
dan su (hi€u theo nghia rong bao gdm cac tranh chap dan su, vé hon nhan va gia
dinh, vé kinh doanh, thwong mai, v€ lao dong); trinh tw, thu tuc giai quyét vu an
dan su, viéc dan sy tai toa an; thi hanh an dan syu; nhiém vu, quyén han va trach
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nhiém cua co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh t6 tung; quyén va nghia vu
cua nguoi tham gia t6 tung, cta ca nhan, co quan nha nudc, don vi vii trang nhan
dan, t8 chitc ¢6 lién quan nham bao dam cho viéc giai quyét cac vu viéc dan sw
dwoc nhanh chong, chinh xac, cong minh va dang phap luat.

Ngoai hai B9 luat 16n ndi trén, trong linh vuc td tung con c6 hai Phap 1énh
lién quan dén td tung trong tai va to tung hanh chinh. Phap 1énh Trong tai thuwong
mai ngay 25/02/2003 cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi quy dinh vé t6 chirc va to
tung trong tai dé€ giai quyét cac vu tranh chap thuwong mai phat sinh trong hoat
dong thuwong mai theo sy thoa thuan cta cac bén. Con Phdp lénh Thu tuc giai
quyeét cac vu an hanh chinh ngay 21/5/1996 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi va
Phép 1énh stta d6i, bd sung mot s6 diéu cua Phap lénh nay ngay 25/12/1998 quy
dinh tham quyén, trinh ty, thu tuc; quyén va nghia vu ctia nhitng nguoi tham gia
t0 tung, cuia co quan tién hanh td tung va nhitng nguoi tién hanh td tung trong
viéc giai quyét vu an hanh chinh tai Toa Hanh chinh ¢ nudc ta.

1) Trong linh vwc phong, chong tham nhiing; thwc hanh tiét kiém, chong lang phi

Dé€ tao co sd phap ly cho cudc ddu tranh chdng tham nhiing va chdng lang phi,
Uy ban Thuong vu Qudc hoi da ban hanh Phap 1énh chéng tham nhiing (ngay
26/02/1998) va Phéap 1énh thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi (ngay 26/02/1998). Tuy
nhién, cudc dau tranh chong tham nhiing va chong lang phi do nhiéu nguyén nhan
khac nhau da khong dat dugc két qua nhe mong muoén. Té nan tham nhiing va lang
phi van dién ra phd bién trong doi séng xa hdi, ¢ noi, c6 luc rat nghiém trong.

D€ tao co so phép ly vitng chac hon cho cudc dau tranh chéng tham nhiing
va lang phi, hai dao Ludt phong, chong tham nhiing va Ludt thwc hanh tiét kiém, chong
lang phi da duoc soan thao va duoc Quoc hoi thong qua ngay 29/11/2005. Hai dao
luat nay da c6 cac quy dinh vé chinh sach, co ché, bién phap phong ngtra, phat
hién, x ly nguoi c6 hanh vi tham nhting, lang phi nhim 1am trong sach bd may
nha nudc, tang ceong hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc, lam lanh manh cac
quan hé xa hoi, gitt vitng on dinh chinh trj, trat tu, an toan xa hoi, st dung cd hiéu
qua cac ngudn luc cho sy phat trién kinh t&'- xa hdi mot cach bén virng vi muc tiéu
“dan giau, nwdc manh, xa hoi cong béng, dan cht, van minh”.

2. Mot s6 danh gia vé sw phat trién ctia phap luit Viét Nam tir nim 1945 dén nay
va xu hwéng phat trién caa phap luat Viét Nam trong thoi gian sap t6i

2.1. Ddnh gid vé sy phdt trién ciia phdp ludt Vi¢t Nam tir ndam 1945 dén nay

Qua phan tich mot cach khai quat vé su phat trién cua phap luat Viét Nam tt
nam 1945 dén nay, chung t6i c6 mot sd nhan xét, danh gia sau day:
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Thir nhit, sg phat trién ctia phap luat Viét Nam tir nam 1945 dén nay da trai
qua nhiéu thoi ky, twong g véi mdi thoi ky phat trién ctua cach mang Viét Nam,
Nha nudc Viét Nam. Trong mdi thoi ky d6, sy phét trién ctia phép luat bi chi phdi
bdi nhiéu yéu td khach quan va chu quan nhw hoan canh kinh t€ - xa hoi, sw nhan
thirc ciia Bang va Nha nuwdc vé vai tro ctia phép luat, sy hién dién ciia mot doi ngti
chuyén gia phdp ludt, nhu cau hdi nhap va hop tac quoc té... Co thé thdy, nhing
giai doan phap luat c6 sy phat trién nhanh chéng nhw giai doan 1945 - 1950 va giai
doan hién nay la do cac nha lanh dao Pang va Nha nudc nhan thay ro vai tro ctua
phap luat trong viéc quan ly nha nuwdc, quan ly xa hoi; cac co quan nha nuwdc co
tham quyén da tap hop duoc mot doi nghi chuyén gia phap ly ¢ trinh d¢ dé xay
dung cac van ban phap luat®. Vao nhitng nam 1945 - 1946, bDang va Nha nudc
quan tam xay dung hién phap, phap luat 1a d€ tao ra co sé phép ly viing chac cho
nuwdc Viét Nam non tré cé tiéng ndi cong khai, hgp phép trén truong quoc té.
Ngay nay, bang va Nha nudc quan tam va coi trong hoat dong xay dung phap
luat 1a dé€ tao co s& phap ly cho su phat trién kinh t€ thi treong dinh hudng xa hoi
chu nghia, cht ddng hoi nhap qudc t€, hop tac quoc té vi lgi ich ctia quoc gia va
toan thé nhan dan Viét Nam.

Thit hai, trong moi thoi ky hoat dong xay dung phap luat, Nha nudc déu
quan tam dac biét dén viéc tao co so phap ly cho t6 chiic va hoat dong ctia by may
nha nudc, xay dung va cing c6 quoc phong, bao vé ché d¢ (thong qua phap luat
hinh su ndi riéng va phap luat vé hé thong tu phap néi chung).

Thit ba, trong nhitng nam nwdc ta theo co ché k&' hoach hoa tap trung, quan
liéu, bao cap (1960 - 1985), phap luat Viét Nam roi vao tinh trang tri tré, kém phat
trién. Ngoai anh huong cta co ché ké" hoach hoa tap trung thoi ky do, phap luat
nudc ta con chiu anh hwong cua hoan canh thoi chién. Nhiéu quan hé xa hoi trong
thoi gian d6 bi hanh chinh hoa cho nén khong can hodc it can dén su di€u chinh
cua phap luat. Mat khac, khi d6 vai tro cua dwong 16i, chinh sach cua Pang, cua
cac co quan tuyén huan, tuyén truyén la rat quan trong trong viéc quan ly xa hoi.
Nhiéu phong trao cta cac tang 16p nhan dan dwoc khoi day va 6 vii ¢6 tac dung
vO cung to 16n trong doi song xa hoit®.

Thir tuw, tte khi dat nudc chuyén sang nén kinh té' thi truong theo duong 16i
doi moi caa Bang Cong san Viét Nam, hé thong phap ludt Viét Nam cé su phat
trién rat nhanh chdong ca vé mat s lwong va chat lwgng. Hé thong phéap luat Viét
Nam hau nhw da bao quat dwoc toan bo cac quan hé xa hoi, cdc hanh vi xa hoi can
su diéu chinh cua phap luét tir td chirc quyén lwc nha nudc, cac quyén con nguoi,
quyén va nghia vu co ban ctia cong dan dén quan hé dan s¢, hon nhan va gia
dinh, kinh té, thwong mai, sé hitu tri tug, tai chinh, ngan hang, dat dai, moi truong
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va cac quan hé lién quan dén viéc giai quyét cac van dé xa hoi... Nhw vay, c6 thé
thay, hé thong phap luat Viét Nam ngay cang phat trién can d6i hon, hai hoa hon
va dong bo hon.

Thir ndm, xét vé hinh thirc van ban, trong thoi ky 1945 — 1955, loai van ban
duoc st dung pho bién 1a sdc 1énh ctia Chu tich nuwdce, con trong ca mot thoi gian
dai ttr ndm 1960 dén cudi nhitng nam 90 cua thé'ky XX, cac van ban duoc st dung
pho bién la cac van ban dwdi ludt do Hoi dong Chinh phu (tir sau Hién phap nam
1980 la Hoi dong Bo tredng) va do cac Bo, co quan ngang B va co quan thudc Hoi
déng Chinh phu (Hoi dong B trudng) ban hanh. Tt nhiing ndm 90 ctia thé'ky XX
dén nay, luat va phap lénh dan dan tré thanh loai van ban quy pham phd bién
duwogc Qudc héi va Uy ban Thuong vu Qudc hoi thong qua dé di€u chinh cac linh
vuc cua doi song xa hoi. Pay 1a xu hudng tién bd trong hoat dong lap phap cua
Nha nudc ta.

Thir sdu, mot diéu rat dé nhan thay la, bén canh viéc ban hanh méi rat nhiéu
van ban quy pham phap luat thi cing dién ra rat phd biéh viéc stra ddi, bs sung
lién tuc cac van ban phap luat, nhat 1a trong giai doan hién nay ¢ nudc ta®. Tinh
trang nay ndi lén diéu gi? Tht nhat, n6 chiing to cac co quan nha nudc ta rat quan
tam dén hoat dong xay dung phap luat; th hai, cac quan hé xa hoi, cac hanh vi xa
hoi véi tinh cach la d6i tuwong diéu chinh cua cac van ban phap luat trong di€u
kién kinh t€'thi truong ludn cé su thay doi rat nhanh chéng lam cho nha lap phap
khong thé du liéu dugc; thi ba, dung phap luat dé€ diéu chinh cac quan hé xa hoi
trong bdi canh kinh t&'thj truong d6i véi cac chuyén gia Viét Nam van con la diéu
méi mé, trong ltic d6 nhiing tri thitc, kinh nghiém can thiét van con rat thiéu.

Viéc stta d6i, bd sung cac van ban la can thiét dé khic phuc su lac hau,
nhung néu stta doi, b6 sung qua nhanh va qua nhiéu lan sé lam cho phap luat mat
tinh 6n dinh can thiét, kho du doan, tir d6 cé thé gay phwong hai cho co quan, to
chttc va ca nhan chiu sy tdc dong cta nhitng van ban do.

Thit bay, trong thoi gian gan day, tuy con c6 nhiéu mat phai tiép tuc doi mdi,
hoan thién, hoat dong xay dung phap luét, td chirc thuc hién phap luat ngay cang
6 nhiéu cd gang d€ dap ting cac yéu ciu vé tinh dong bd, thong nhat, nhat quan,
cong khai, dé tiép can, bao dam d¢ tin cay va du doan dugc trudce.

2.2. Vé xu huéng phit trién cia phdp ludt Viét Nam trong thoi gian sdp téi

C6 thé thay gi vé xu hudng phat trién ctia phép luat Viét Nam trong 10, 15 va
xa hon 1a 20 ndm sép t6i. O mikc chung nhat, t6i xin dwa ra dy bao vé mot sd xu
huwdng 16n sau day:
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Thir nhadt, sau thoi gian tap trung cao do vao viéc ban hanh moét khoi luwong
rat 16n cac van ban quy pham phap luat, hoat dong xay dung phdap luat ¢ Viét
Nam trong thoi gian t6i sé chuyén hudng sw quan tdm ctia minh dén chat lwong
cac van ban phéap luat. Cac dai biéu Qudc hdi va cac co quan nha nuwdc, cac nha
chitc trach sé c6 s cAn nhic can than hon, chu ddo hon khi xay dung, thong qua,
ban hanh mdt van ban phép luat trén co sd lga chon diung chinh sach ¢ 1oi cho
quoc gia va dai da so nhan dan.

Thit hai, xét vé doi twong diéu chinh thi phap luat Viét Nam trong thoi gian
tdi sé ddt trong tam sang cac van ban phap ludt vé bao dam cac quyén con nguoi,
quyeén te do, dan chu ctia cdng dan va co ché'kiém tra, giam sat quyén luc. Trong
mot xa hoi dan chdi, van minh can c6 co s& phap 1y vitng chic cho viéc bao vé cac
quyén con nguoi, quyén cong dan va kiém tra, giam sat quyén luc.

Mat khéc, Iinh viec phap luat xa hoi va phap luat moi treong sé la nhitng linh
vuc co su phat trién manh trong thoi gian tdi, boi 1é bao vé moi treong va giai
quyét thoa dang cic van d€ xa hoi chinh la nhiing chirc nang dich thuc ctia cong
quyeén trong thoi dai nguyén ly phat trién bén vitng duwoc dé cao hon bao gio hét.

Con cac quan hé kinh t€ thwong mai trong thoi gian t6i khong chi dwoc diéu
chinh boi cac van ban phap ludt cia Nha nedc ma chiung sé duoc di€u chinh ngay
cang nhi€u hon boi cac van ban ctia cac hiép hdi va ctia chinh doanh nghiép.

Thit ba, dién ra xu hwéng tich cic chuyén hoa cac quy pham cta diéu wéc
quoc t& vao phap luat quoc gia hodc coi cac diéu wdc qudc t&€ ma minh la thanh
vién nhw la b phan ctia phap luat qudc gia; xu hudng xich lai gan nhau trong
hinh thirc va ndi dung phap luat, trudc hét trong linh vuc kinh té - thwong mai
gitta phap luat Viét Nam véi phap ludt cac nudc trén thé’ gidi. Trong boi canh hoi
nhap quoc t€'va toan cau hod, day la xu hudng tat yéu.

Mat khdc, trong linh viec dan sy, hon nhan va gia dinh, khai thac va quan ly
dat, rieng 6 mot s6 khu vue, Nha nudce sé cho phép str dung twong do6i rong rai cac
luat tuc dé€ phat huy va gitt gin truyén thong van hoa ctia cac dan tdc sinh song
trén lanh tho Viét Nam.

Thir tu, ngoai cac yéu t6 nhu ludt tuc, tap quan, thong 1é thwong mai, trong thoi
gian t&i dn ¢ sé dwoc chinh thitc coi 1a mot loai ngudn quan trong cuia phap luat.

Thir nam, cac luat do Qudc hoi thong qua dan dan sé di€u chinh tryec tiép cac
quan hé xa h¢i. Tuy nhién, trong chttng muc nhat dinh, Qudc hdi van uy quyen
cho cdc co quan nha nuéc mot s6 pham vi ctia quyén lap phap dé€ dap ting nhanh
chéng doi hoi ctia cudc song ¢ nhiing thoi diém nhat dinh va ¢ nhitng linh vuc
nhat dinh.
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Thit sdu, co ché phan xét cac hanh vi vi pham Hién phap sé dwoc thiét lap. Hién

phap va cac dao luat gitr vai tro t61 thuong trong viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi.
Viét Nam tr¢é thanh mot nudce cé trat tu phap luat on dinh, ¢d van minh va van hod
phap luat; la mot thanh vién 6 trach nhiém day du trude cong dong thé gioi.

CHU THICH

@™

@

(©)

®)

©)

(10)

an

12)

14)

15)

(16)

a7)

Thoi gian nay la 14 thang.

Sic 1énh 13 van ban do Chu tich Chinh phu lam thoi, sau d6 do Chu tich nwdc Viét Nam
Dan chu Cong hoa ban hanh.

Nghi dinh la van ban do B$ truong trong Chinh phti ban hanh.

Thong tu la van ban do Bo treong trong Chinh pht ban hanh.

Day la cach dién dat thoi d6 vé viéc xac dinh thAm quyén theo lanh tho.

Noi “chwa ddt duoc toa an biét 1ap” ¢ nghia la chwa thanh 1ap duoc toa an riéng, tach ra khoi
Uy ban Hanh chinh.

DAan theo: Lé Minh Tam, sdd, tr. 90.

Vi du: Chi thi s6 235-CT/TW ngay 20/8/1976 cia Ban Chap hanh Trung wong Dang Lao dong
Viét Nam vé viéc thuee hién Nghi quyét cia B Chinh tri vé van dé rudng dat & mién Nam.

D¢ 1a cac dy thao Bo luat Dan sy, Bo luat Lao dong...

Trong thoi gian nay, cac co quan cua Bang Cong san Viét Nam da ra mot sd van ban rat
quan trong nhu: Chi thi 100-CT/TW cta Ban Bi thu ngay 13/01/1981 Vé khodn san phim dén
nhom lao djng va nguoi lao dong; Nghi quyét 10 caa Bo Chinh tri ngay 05/4/1988 Vé ddi méi
qudn 1y kinh t¢’ nong nghiép, trong do co chii trwong giao ddt cho hy nong din sin xudt nong
nghiép on dinh, ldu dai.

Sy ra doi cua Phéap lénh Hop dong kinh t& khi d6 la tién bd vi ndé chdm diét ché dd hop
ddng mang ning tinh hanh chinh - k& hoach, bao cap; khang dinh manh mé nguyén tac tw
do, tw nguyén trong giao két hgp ddng. Sau nay Phap lénh trén trd nén lac hau. Do vay,
trong Nghi quyét s6 45/2005/QH11 ngay 14/6/2005 ctia Qudc hoi vé thi hanh Bo luat Dan
sw nam 2005 da c6 diéu khoan tuyén b hét hiéu lyc cua Phéap 1énh nay.

Luéat nay da duoc stra d6i, bd sung mot s6 diéu boi Luat s6 02/2002/QH11 cua Qudc hoi
nam 2002. Ngay 03/6/2008, Qudc hoi da thong qua Luat Ban hanh quy pham phép luat
mdi. Luat nay c6 hiéu lwc tir ngay 01/01/2009.

Luéat nay c6 hiéu luc ttr ngay 01/7/2005.

Chinh sach wu dai xa hoi hay con goi 1a chinh sach déi véi nhitng nguoi ¢6 cong.

Luat nay da duoc stra doi, b6 sung mot s6 diéu theo Luat s& 10/2003/QH11 ngay 17/6/2003.
Luat nay da duoc stra doi, b6 sung mot s6 diéu theo Luat s& 20/2004/QH11 ngay 15/6/2004.

Trong nhitng nam 1945 - 1950, nudc ta c6 dwoc doi ngli chuyén gia duoc dao tao trong
ché d6 cti nhung ¢ y thikc trach nhiém cao déi voi cong viéc duge cach mang giao. Hién
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18)

19)

nay, chiung ta c6 duoc mot doi ngii chuyén gia duwgc dao tao tir nhiéu ngudn khac nhau.
Riéng vao nhitng nam trong co ché k& hoach hoa tap trung, bao cap, Nha nudc ta it quan
tam dén viéc dao tao cac chuyén gia phap ly va diéu d6 da anh hudng rat tiéu cuc dén
hoat dong xay dung phap luat trong thoi ky do6 cling nhu sau nay.

Thé hé chung tdi duwoc song trong cac phong trao Co Ba nhat, Gié Dai Phong, Séng Duyén
Hai, Béc Ly, Ba sén sang, Ba dam dang...

C6 thé dua ra vi du: Luat DBat dai ndm 1993 da phai stta d6i, b0 sung 2 1an vao nam 1998
va nam 2001 va dén nam 2003, Qudc hoi da thong qua Luat Dat dai maéi. Bo luat Dan sy
nam 1995 da dugc thay thé'boi Bo luat Dan sw nam 2005 tir ngay 01/01/2006. Luat Thi dua
- Khen thudng dugc Qudc hdi thdong qua nam 2003, dén nam 2005 da duoc stra doi, bo
sung. Theo sy quan sat cua chung toi, “vong doi” ciia mét dao luat thwong chi trong thoi
gian trén dudi 10 nam. (Tuy nhién, cling c6 nhitng “ngoai 16” nhu Luat Bao vé stec khoé
nhan dan ban hanh ndm 1986 dén nay chwa stra doi, b6 sung lan nao, du trong linh vuyec
nay c6 rat nhiéu diéu biic xtic can giai quyét. Hoac Bo luat Hang hai nam 1990 cting khong
o su stra doi, b6 sung nao trude khi Quoc hoi thong qua Bo luat Hang hai nam 2005.) Cac
van ban ludt thuong xuyén dugc stra doi, bS sung thi cac van ban dwdi ludt con c6 tdc dd
stta d6i, b6 sung nhanh hon, dén mtc lam “chéng mat” co quan, t6 chic ¢6 trach nhiém
thi hanh va cdc ddi tugng chiu sy tdc dong.
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