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MOT SO VAN DE VE HINH SUHOA, PHI HINH SU HOA
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TRONG CHINH SACH HINH SU HIEN NAY

GS.TS H6 Trong Ngii’

1. V4n dé hinh sw ho4, phi hinh sy hoa trong chinh sach hinh sw

Trong cac cong cu httu hiéu ma Nha nudc ta st dung dé€ dau tranh véi toi
pham phai ké trudc hét dén phap luat hinh si. Kha nadng tac dong dén hiéu qua
cua cudc dau tranh véi tdi pham phu thudc vao rat nhiéu yéu to, trong d6 phai
tinh dén viéc danh gid ding dan va xac dinh cang chinh xéc, cang cu thé cang tot
nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hoi. Va, vi thé' doi hoi phai phan hoa cao do cac
loai hanh vi trong cac dao luat va dong thoi phai bao dam thuong xuyén theo doi,
bd sung, stra doi kip thoi (trong nhiing gidi han cho phép cua hoat dong lap phap)
nhitng quy dinh vé hanh vi nguy hiém cho xa héi. Quad trinh stta d6i, b6 sung do
thuong xuyén dugc thuc hién theo hai xu hudng trai nguwoc nhau: moét mat, quy
dinh b6 sung nhitng hanh vi méi duoc coi la t¢i pham hodc gia tang mc d6 hinh
phat d6i véi mot s6 loai hanh vi nguy hiém cho xa hoi nao d6; va nguoc lai, trén
mot phuwong dién khdc, loai bo khoi danh muc cac hanh vi dwoc coi la t6i pham
hodc giam thiéu cac bién phap va mtc d6 nghiém khac cta hinh phat d6i véi
nhitng loai hanh vi khéac. Hai xu huéng twong chitng nhir mau thuan nhau d6 lai
la su thdong nhat chat ché, néu khong noi la bién chiing trong mot qua trinh thong
nhat ma trong khoa hoc luat hinh sy thuong dwoc nhic dén: xu huwdng hinh su
hod, t0i pham hoa va xu huwdng phi hinh s hoda, phi t6i pham hoa®. Ca hai xu
huéng nay song song ton tai va gan lién hitu co véi nhau, boi vi, khi nhitng hanh
vi xam hai dén nhtng nhém moi quan hé xa hoi nao dé dwgc coi la gia tang tinh
nguy hiém xa hoi, thi nguoc lai, nhitng hanh vi ¢6 tinh chat va gia tri xa hoi trai
nguoc nod lai xam hai hodc de doa xam hai cac mdi quan hé xa hdi ma xét vé tinh
chat mau thuan véi nhém quan hé xa hoi kia.

* Uy vién Thuong truc Uy ban Qudc phong An ninh ctia Qudc hoi.
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Tt trede dén nay, theo quan niém phd bién trong xa hoi va ngay ca trong
gidi luat hoc, thi “hinh su hod, hay phi hinh sy hod cling nhw t6i pham ho4d, phi toi
pham hoa” la nhitng van dé thudc tham quyén ctaa nha lap phéap. Boi vi, viéc danh
gia mot hanh vi nao d6 la nguy hiém cho xa hoi, c6 16i, dang bi tritng phat va phai
quy dinh trong Luéat hinh su néi chung, la van dé thudc tham quyén ctia nha lap
phéap. Va cling nhu vay, quyét dinh cong nhan mot hanh vi, mot loai hanh vi nao
d6 thuong xay ra trong doi song xa hdi la t6i pham, hodc quyét dinh dua ra khoi
cac dao luat hinh su nhitng quy dinh vé hanh vi nao doé tiing dwoc coi la toi pham
khong thé la tham quyén cua ai khac, ngoai co quan lap phap. Tuong tw nhu thé,
van dé quy dinh tdng nang trach nhiém hinh sy va hinh phat hodc giam nhe trach
nhiém hinh sy va hinh phat d6i véi nhitng hanh vi xt sw xa hdi nao dé da duwoc
quy dinh trong B¢ luat hinh sy cling thudc tham quyén cua nha lap phap.

Vé mat ly luan khoa hoc phap ly, cho dén nay, cac pham tru nay cing méi
chi duwgc dé cap va thtra nhan chung réng rai trong khoa hoc Luat hinh sy va
trong ly luan vé chinh sach hinh sw. Trong cac linh vuc ly luan khac, cac pham tru
“hinh su hod, phi hinh sy hod”, “td6i pham ho4, phi t6i pham hoa” hau nhu chua
dwoc biét dén.

Vi 1ogic d6, van dé hinh su hod hay phi hinh sy hoa cac quan hé kinh t€,
dan su c6 thé duoc hiéu mot cach khai quat dé la viéc nha lap phap chon khuynh
huwdng dwa vao hay loai trit khoi pham tru hinh sy nhitng quan hé phap luat kinh
té' hay dan su nao d6 hodc quy dinh tang nang trach nhiém hinh su, hinh phat hay
giam nhe trach nhiém hinh sy, hinh phat d6i véi nhitng loai hanh vi nao d6 xam
hai dén cac quan hé kinh t€, dan sy nhat dinh da dwgc luat hinh su bao vé.

Thé nhung, thoi gian gan day, van dé hinh sy hod hay phi hinh su hoa cac
quan hé kinh té, dan su lai duwoc bao chi va du luan xa hdi néu ra mét cach gay
gat, nhung véi nhitng noi dung khdng hoan toan nhu thé, Va diéu d6 doi hoi
chuing ta phai xem xét van dé mot cach toan dién hon.

Trong qua trinh nha chttc trach dai dién cho mét co quan nha nuwdc thuc hién
viéc ap dung phép luat, titc 1a phai lam nhitng viéc: nghién cttu hanh vi, chon quy
pham phép luat, ra nhitng quyét dinh cu thé nao d¢, thi dong thoi ciing thuc hién
s danh gia trén co sé niém tin ndi tam cta minh d6i véi nhitng hanh vi phap luat
nao dé va chu thé thuc hién chiing theo nhitng tiéu chi va trat tee nhat dinh. Trong
do, 4p dung phép luat hinh sy 1a linh viec ma phép luat diéu chinh mot cach khat
khe nhat (ca vé chu thé ap dung, quyén va nghia vu ctia ho va ca vé trat tu ap
dung) vi lién quan dén nhitng quyén co ban ctia cong dan. Vi thé, cd thé xay ra
nhirng hanh vi ap dung phdap luat hinh sy khong phu hgp voi phap luat.
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C6 thé co hai loai hanh vi 4p dung phap luét hinh s khong hgp phap:

— Tht nhat, d6 la hanh vi cta cac cha thé khong c¢6 tham quyén 4p dung cac
quy pham phap luat mang tinh chat hinh sy ma ap dung ching dé diéu chinh cac
quan hé xa hoi;

— Tht hai, d6 la hanh vi ctua cac cha thé c6 tham quyén ap dung cac quy
pham phap luat mang tinh chat hinh su dé€ diéu chinh cac quan hé xa hoi nhung
da ap dung sai, khong dang ddi twgng diéu chinh, thuc chat 1a da st dung cac quy
pham mang tinh chat hinh su dé€ diéu chinh cac quan hé kinh t€, dan su. Viéc ap
dung cac quy pham luat mang tinh chat hinh sy 6 day duwoc hiéu la ca cac quy
pham luat hinh thttc cling nhu cac quy pham luat néi dung.

Nhu vay ban dén “hinh sy hoa” & day khong nén nham 1an véi hién twong
ngdn ngit van thuong thay trong sach bdo phap ly dung hinh si hoa cac quan hé
kinh té, dan sy véi moét y nghia rong rai hon, d6 la qua trinh bién cai, dudi nhing
motip khac nhau, cac quan hé kinh té, dan su nao d6 thanh cac quan hé hinh su.
Diéu d6 ciing cé nghia rang, trong 4p dung phap luat, hién tuong “hinh su hoa cac
quan hé kinh t€, dan su” 1a qua trinh st dung cac quy pham phap luat mang tinh
chat hinh sy d€ diéu chinh cac quan hé kinh t&, dan suw. V€ ban chat, xét trén ca hai
phuong dién ly luan cling nhuw thyee tién, thi tat ca cac loai hanh vi hinh sy hod céc
quan hé kinh t€, dan sy déu la khong hop ly va ndi chung, khong hop phap (ndi
chung, bdi phai loai trir truong hop khi co quan lap phap lam viéc do).

Nhu vay, ngoai pham tru 1ap phap, néu co, thi chi c¢6 thé c6 van dé la can
khic phuc “hinh sy hoa cac quan hé kinh t€, dan sy” trong hoat dong thuc tién
cua cac co quan tu phap hinh sw hodc c6 thdm quyén thuec hién mot s6 hoat dong
mang tinh chat tu phap hinh sy. Boi vi chi ¢6 cac co quan dé médi ¢6 tham quyén
ap dung cac quy pham phap luat mang tinh chat hinh su. Cac co quan nha nwdc,
cac to chtrc xa hoi va ca nhan hoat dong trong linh vuc hanh chinh, dan su, van
hod, xa hoi khdac... khong thé c6 thdm quyén ap dung cac quy pham phap ludt hinh
s, ho cling khong thé 1a cha thé cta cac hanh vi sai trai nay. Dong thoi, hién
teong “hinh sy hod” hodc “phi hinh s hoa” nhuw vay ddi véi cac quan hé kinh t€
dan sy mot cach vu 1oi thi c6 thé xay ra & bat ct giai doan nao cua td tung hinh su.
Diéu nay ciing khang dinh rang van dé dat ra 1a van dé hoan thién hoat dong cta
cac co quan tu phap hinh su va cac co quan duoc giao tién hanh mot sd hoat dong
diéu tra, 1a van dé€ hoan thién cac hoat dong diéu tra, truy to, xét xt va thi hanh an.

Hién tuong “hinh sw hoa cac quan hé kinh t€, dan su” xay ra trong thuec tién
phap 1y ctia xa hoi cAn dwoc hidu: d6 1a sy 4p dung phép luat khong ding dan; 1a
hanh vi vi pham phap luat do ap dung khong dung cac quy pham phap mang tinh
chat luat hinh su d€ diéu chinh cac quan hé phap luat kinh t€, dan sy. Ban chat caa
hién tugng nay chinh la ap dung phap luat mot cach sai trai.
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Ciing vay, trén phuong dién tw duy, can hidu rang, “hinh sy hoa cdc quan hé
kinh t&, dan s¢” ma chung ta dang ban ¢ day 1a mot hién twong xa hoi - hanh
chinh, dan su tiéu cuc cAn duoc khic phuc, ch tuyét nhién khong phai la mot
hién teong chinh tri - phap ly, boi nd khong cé co sé tu tuong chinh tri ciing nhwe
khong dugc quy pham hoa vé mat phap ly, mét hién twong can phé phan ch
khong thé la mdt pham tru, mot ché dinh phap ly, nhu mot vai tac gia da giai
thich. Pong thoi chi cé thé ban dén giai phap khac phuc, loai trit, ma khong thé
noi téi khia canh cai tién hay hoan thién.

2. Nhu ciu va gi6i han can thiét caa viéc d6i méi chinh sich hinh sy phuc vu
cudc ddu tranh v6i tdi pham kinh t&€ ¢ Viét Nam hién nay

T6i pham kinh t€, nhin dudi goéc dd chinh sach hinh sy, la khéi niém chung
d€ chi tat ca cac tdi pham co lién quan truc ti€p hodc gian tiép tdi cac hoat dong
cua cac co quan, td chic trong viéc van hanh nén san xuat xa hoi, thuc hién qua
trinh san xuat, phan phdi, luu thong va bao dam su cong bang, hop ly trong phan
chia, thu hudng cac quyén lgi va cac két qua vat chat khac do nén san xuat xa hoi
mang lai.

Theo khai niém do, tdi pham kinh té, trong B luat Hinh sy (BLHS) 1999 bao
gom cac t0i xam pham trat tw quan ly kinh t&' (Chwong XVI), cac tdi pham vé moi
treong (Chwong XVII), cac toi pham vé chirc vu (Chuong XXI), mot s6 cac toi xam
pham so hitu (Chuong XIV) va ca nhiing toi pham c6 mdi lién hé véi cac quan hé
kinh t& hodc l¢i ich kinh té& cia Nha nudc, ctia xa hoi duwge quy dinh trong cac
chwong khéc cua Bo luat Hinh su.

Vi t0i pham kinh t& dudi goc dd toi pham hoc con duoc hiéu nhv mét bd
phan ciu thanh cda (tinh hinh) ti pham ndi chung, né la khai niém téng hop dé
chi mét hién twong, mot tinh trang xa hoi do nhiéu bd phan hgp thanh. Do vay,
ban vé chinh sach hinh sy d6i véi tdi pham kinh t€' ¢ Viét Nam hién nay, phai xem
xét hét nhiing khia canh lién quan dén cac toi xam pham trat te quan ly kinh t&;
cac toi xam pham so httu; cac toi pham vé chitc vu va cac toi pham khac c6 lién quan
dén hoat dong kinh té.

T6i pham kinh t€'la mét hién twong phan kinh t€ va la mdt trai cia nén kinh
t&. N6 ludn deo bam moi dién biéh ctia nén kinh t& va ludn tim “16 hdng” dé chen
chan, badm ré. So di, cudc dau tranh véi tdi pham kinh t& cam go la vi ngoai nhiitng
nguyén nhan co6 tinh quy luat khach quan, thi con nhitng nguyén nhan cht quan
xét tir goc d6 Nha nudc, ngay trong bd may nha nudc van con chd cho né “deo
bam”. Nhitng hanh vi bat hop phép loai nay con chua duoc loai trix boi vi bao gio
chiang cting c¢6 vo boc bén ngoai cd vé hgp ly va du luan xa hoi khong it khi cling
bi ngd nhan.
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Vi vay, diéu quan trong hon, theo t6i, hién twong tiéu cuc c¢d tinh vi pham
phép luat trong qua trinh ap dung phap luat can duoc xem xét ca trén phuong
dién doi lap vdi cai goi la “hinh su hod”. Nhitng hanh vi va y d0 nguoc lai “dan su
hod”, hay “kinh t& hoa”, “hanh chinh hod”... cac quan hé mang tinh chat hinh su¢
cting nguy hiém nhw ban than hanh vi ¢6'y “hinh sy hod" cac quan hé khong phai la
hinh su. St dung cac quyén nang hanh chinh, cac quy pham phap luat hanh chinh,
kinh t€, dan su thay cho cac quy pham phap luat hinh sy, t6 tung hinh su va dé giai
quyét cac van dé hinh sy da dwoc quy dinh trong phap luat hinh sy, t6 tung hinh su
la nhitng hanh vi vi pham phap luat.

Trong tham nhiing, c6 mot hién twgng kha pho bién la cac chu thé ¢6 tham
quyén thuong dp dung cac ché dinh va cac quy pham phap luat c6 ché'tai nhe hon
dé€ xt ly cac quan hé xa hoi ma dang ra phai ap dung cac quy pham cé ché’ tai
nghiém khic hon nham muc dich vu loi. Trong s6 d6, mot ty 1€ khong nho la cac
quan hé dang xt ly hinh sy da duoc bién hoa thanh cac quan hé kinh t€, dan s,
hanh chinh va duoc ap dung céc ché'tai kinh té, dan s, ky luat.

Moi hanh vi ¢6 tinh 4p dung sai phap luat déu nguy hai cho xa h¢i. Hanh vi
ap dung sai phép luat d€ vu 1oi con nguy hai hon. Néu nhu hinh phat la loai ché
tai nghiém khéc nhat va chi budc phai 4p dung cho nhitng trieong hop hanh vi vi
pham nguy hiém dang ké doi vdi xa hoi vi da xam hai dén nhiing 1oi ich, nhitng
quan hé xa hoi c6 y nghia quan trong dang ké xét tir muc tiéu va loi ich giai cap caa
nha nwdce va ché dg xa hoi, thi ¢d tinh 4p dung phap luat dan su, hanh chinh thay
cho phap luét hinh su d€ vu lgi lai cang can dwoc tring tri. Loai hanh vi nay kha
nguy hiém va dang tro nén kha pho bién rat can duoc hinh sy hoa trén phuong
dién lap phéap hinh su. Boi 1€, néu hanh vi ¢ y ap dung phép luat hinh sy, khi biét
rd do la cac quan hé kinh t&, dan sy sé mang dén hé qua truc tiép thiét hai nang hon
cho d6i twong bi ap dung, thi nguoc lai, cdc hanh vi “dan sy hoa”, “kinh t&’hod” cac
quan hé phéap luat hinh sy, tic ¢6 tinh ap dung phép luat hanh chinh, dan su cho
nhiing treong hop biét rd do la quan hé phap ly hinh su lai mang lai sy thiét hai
trwede hét cho loi ich nha nudc, uy tin va trat tw phap luat xa hoi chtt nghia (XHCN),
0 tinh lam trai nhting 1oi ich ctia Nha nudc va xa hoi.

Mot trong bi€u hién rd nét nhat ctia hién twgng “phi hinh su hoa vu loi”
trong hoat dong thuec tién chinh 1a nhing hanh vi tiéu cwc can duoc khai quat hoa
chinh xac va cao d6 bang thuat ngit “tham nhiing”. N6i cach khéc, hién twong "phi
hinh sy hod” sai trai trong hoat dong thuc tién 4p dung phdp luat ciing 1a van dé
da va dang dit ra hét stic gay gat, nan giai.

Kinh t€ thi truong voi nhitng s¢ bién d6i nhanh chéng va sy doi hoi tinh
nang dong cao dd cua co ché van hanh, td chic quan ly trong moi linh vue.
Nhung chinh sy ndng dong d6 cling tao ra nguy co cao vé vi pham phap luat.
Trén phuong dién xa hoi hoc hanh vi, dé thay réng hién twong xé rao (vi pham
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hanh lang phap ly) va tinh nang dong trong kinh doanh, quan ly kinh doanh la
ludn ludén diing bén nhau. Chinh diéu d6 ciing dan dén nguy co cao vé sai pham
trong ap dung phap luat d€ xu ly cac vi pham. Ranh gidi gitta hinh sy va hanh
chinh, kinh té, dan su rat mong manh, dé nham 14n. Va d6 chinh 1a ctu canh cho
nhtng y d6 va hanh vi ¢6'y “hinh sy hod” cac quan hé kinh té&, dan sy dé€ vu loi.

Vé mat phap luat, nhing diém chwa hoan thién trong phap luat hinh sy
chinh la manh dat tot d€ gieo cay nhitng dong co vu loi d6. Vi dy, viéc dua vao
trong B luat Hinh sy nhiing quy dinh, nhiing ché tai tuy nghi véi dai phan cach
rong co thé thuan lgi cho nguoi ap dung phap luat nhung dong thoi cling tao ra
nguy co cao ctia su tuy tién, theo xu hudng cd'y ap dung sai trai d€ vu loi bang viéc
“phi hinh sy hod” (hodc “hinh sy hoa”) bién bao cac hanh vi cta d6i twgng. Chinh
vl thé, nhiéu dai biéu Qudc hoi da phé phéan viéc dwa ra cac quy dinh ¢ tinh trtu
twong cao, it tinh dinh luong, cu thé, vi du nhu hanh vi “cd'y lam trai...” “gay hau
qua nghiém trong”. Boi d6 1a loai quy dinh dé lam phét sinh nhitng y &6 va hanh vi
"hinh sy hod" cac quan hé kinh t& dan sy dé€ vu lgi & cac giai doan khac nhau cua
qua trinh t6 tung hinh su. Pay la van d€ ma nha lap phap can quan tam trong lan
stta d6i BLHS 1999 sap toi.

Dé khac phuc van dé can thiét phai c6 mot hé thong giai phap toan dién. Tuy
nhién trén phueong dién 1ap phap hinh sy, can stta d6i, bd sung BLHS 1999 va B
luat T8 tung hinh sy (BLTTHS) 2003 sap t&i véi tinh than sao cho nhitng ai dang
c6 thdam quyeén cta cha thé ap dung phap luat mudn thuc hién nhitng hanh vi vu
loi kho ma thuc hién duoc y d6. Mat khac, nha lap phap cling can thé hién ro thai
do nghiém khic véi nhtng nguoi da c6 “tién stt” vé nhitng “can bénh” vu loi, luat
phép ciing can canh bao hg vé nguy co chiu nhitng hinh phat ndng hon. Thuc té
cting dang doi hdi tang ceong nhiing hinh phat bo sung sao cho nhiing doi tuwgng
nhu thé khong cé chd ding trong moi treong quan 1y kinh t&, vat chat hay cong
tac can bg. Trong diéu kién phap luat da dwoc ban hanh ngay cang day du, cac
quan hé xa h¢i ngay cang dwgc t6 chitc chat ché hon thi cang can gia tang hinh su
hod, toi pham hoa nhiing hanh vi, théi xdu tham lam, lgi dung hoan canh, chirc
vy, quyén han dé€ truc loi. Khong nhat thiét phai quy dinh nhitng hinh phat nang,
nhu kinh nghiém cta nhiéu nudc trén thé gidi, nhung can x ly vé hinh sw nhitng
loai hanh vi ¢6 tinh xam hai trat tu hoat dong tu phap d6 dé€ lam trong sach moi
treong xa hoi va gitt nghiém phép nuwedce.

Lau nay, thong qua viéc 4p dung phap luat, c6 mét s6 nguoi cd chic vy,
quyén han ap dung phap luat c6 tinh ap dung sai cac quy pham phap luat dé€ budc
doi teong bi ap dung phap ludt phai luy minh, hong thu loi bat chinh. Rat tiéc la
nhiéu khi nhitng hanh vi tuy tién hodc vu loi d6 lai duoc coi 1a nhitng biéu hién
nhan dao. Nhitng hién twong phdp 1y dang tiéc nhu thé' dién ra kha phd bién trén
cac Iinh vic khac nhau nhung ching ta hodc la khong nhan ra hoac c6 thai do
bang quan va tham chi c6 ca nhitng nguoi ¢d tinh khong thira nhan.
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Co ché giam sat va kiém soat quyeén luc trong thuc té’ dang kém hiéu qua.
Diéu d6 da dan dén hién tuwong 4p dung sai phap luat ma khong bi xt ly, dan dan
tro nén phd bién. Viéc giai quyét khiéu nai, td cao ctia cdng dan, td chirc ciing
chwa dwgc hoan chinh, chua tao diéu kién thuan loi cho cdng dan, cac td chiec,
doanh nghiép, thong qua d6 dé€ bao vé quyén va loi ich ctia minh. Céc tranh chap,
khiéu kién, khiéu nai chdm duoc giai quyét dan dén tdm ly chan nan, khong tin
teong vao kha nang c6 thé bao vé 1oi ich cia minh bang giai phap phap luat. Nhu
cau hinh sy hoda mot s6 hanh vi 6 tinh tri hoan khong thuee hién nghia vu trén linh
vuc phap luat vé khiéu nai t6 cdo cling rat can dugc dap ung nh3m 1am lanh manh
hoa cac quan hé ting xr gitta Nha nuwdc véi cong dan va lam trong sach bo may
nha nudc, tdng cuong hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nwdc. Vi tinh chat quan
trong cua cac quan hé phdap luat dwoc diéu chinh trong Luat khiéu nai, t6 cao doi
véi Nha nudc, xa hoi va cong dan ma nhitng hanh vi nghiém cam trong linh vuc
nay can duwoc hinh su hoa t6i da.

Xuét phat tir thuc tién dau tranh vdi cac loai toi pham kinh t&, trén co s¢ duw
bao khoa hoc va dé€ phu hop véi yéu cau cua cac diéu wdc quoc t&€ ma Viét Nam da
ky két, phé chudn, nhat la tir sau khi Viét Nam gia nhap WTO can phai tiép tuc
hinh su hoa, tdi pham hoa hodc phi hinh su hod, phi toi pham hoda mot so toi
pham kinh t€ phu hgp véi xu hudng tién bg, hudng thién caa phap luat hinh sy
quoc té.

Tuy nhién, van cAn noéi dén mot gidi han can thiét cta viéc phi hinh sy ho4,
phi t6i pham hod hodc hinh sy ho4, tdi pham hoa cac quan hé hanh chinh, kinh té
dan sy ¢ Viét Nam. Gidi han d6 can duoc quan niém nhu mét hanh lang chinh tri
- phép ly can thiét huwéng dan hoat dong sang tao phap luat, qud trinh hinh sy hoa
hay phi hinh su hod can thiét va c6 thé. Phap luat hinh sw, xét vé mat triét hoc,
cting la su phan anh chu quan doi song xa hoi khach quan va vi thé, nghia vu cua
nha lap phép la bao dam sy phan anh dé phu hop toi da vdi diéu kién ton tai
khach quan dé. Strta d6i, bd sung hé thong phap luat hinh sy phai trong nhing
gioi han can thiét va c6 thé, phu hop véi diéu kién hoan canh cuy thé cua dat nudc,
nhitng nhiém vu ddt ra d61 véi nha nuedce va xa hoi trong hoan canh hién tai ciing nhw
trong twong lai duoc du bao.

Gidi han d6 chinh 1a nhitng nguyeén tac chinh trj t& chitc doi séng xa hoi va
ban than hé thong chinh tri - xa hdi; nhitng dinh hudng td chirc va phat trién nén
kinh t& dat nudc da dugc xac dinh. Vi Hién phép va phép luat Viét Nam da thira
nhan rong rai mot trung tam lanh dao Nha nudc va xa hoi, hat nhan cua hé thong
chinh tri xa héi la Bang Cong san Viét Nam, viéc thoat ly sy lanh dao d¢ trong
hoat dong va nhitng dinh hudng tu tudng cling la vi hién.
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3. Chinh sich hinh sy d6i v6i t6i pham kinh t€ trong B luat Hinh sy 1999 va
nhirng vin dé ditra

Ché dinh "C4c t0i pham vé kinh t&" trong BLHS nam 1985, mdc du khong
phai da c6 ndi ham phan anh day da, ding nhu tén goi ctia nd, nhung can ct vao
mot s& dau hiéu phép ly ddc trung, nhat 1a cac dau hiéu vé khach thé€, c6 thé thay
réng, no doi héi mot tap hop rong 1on hon va 1é ra n6 phai duwgc mo rong gidi han
khong chi trong nhom xam hai trat tu quan ly kinh té.

Cac cau thanh toi pham dwgc quy dinh trong Chwong VII, Phan cac tdi pham
cua BLHS 1985 phan anh twong d6i dac trung cac dau hiéu cua toi xam pham trat
te quan ly kinh t€. Mac du vé ly thuyét, khach thé cua nhom t0i nay dwoc giai
thich la cac quan hé xa hoi dam bao cho sy 6n dinh va phat trién cua nén kinh té&
quoc dan, v6i nghia rong la ché do kinh t€' da dwoc quy dinh trong Hién phap. Vé
chu thé, trit mot s6 toi pham cd hanh vi khach quan vi pham cac quy dinh, ché'do,
chinh sach quan ly kinh t€, cha thé 1a nhitng nguoi ¢ chiee vy, quyén han trong
cac to chirc kinh t€, co quan Nha nudc hodc trong cac t6 chire xa hoi. No6i chung
chu thé cac toi pham vé kinh té theo BLHS 1985 ¢6 th€ la bat ky ai c6 nang luc
trach nhiém hinh sy va dat d6 tudi theo luat dinh. C6 thé ndi, BLHS ndm 1985 mac
du chua c6 ché dinh "Céc tdi xam pham trat tw quan ly kinh té€", nhung trong ché
dinh "Cac toi pham vé kinh té" lai chu yéu bao gom cac tdi xam pham trat ty quan
1y kinh t&.

Phan anh khé ro nét nén kinh t& van hanh theo co ché hanh chinh - ménh
lénh, BLHS nam 1985, ngay t&t nhitng nam dau thoi ky Doi mdi, da boc 16 rat
nhiéu bat cap khi nén kinh t€'dan phat trién theo co ché€'kinh t€'thi truong. Nhiing
bat cap nay lai biéu hién tap trung nhat ¢ chinh ngay trong cac quy dinh vé tdi
pham kinh té’

BLHS ndm 1999 ra doi nham thé ché& hod duong 16i d6i méi dat nudc va khac
phuc nhing thiéu khuyét caa BLHS 1985. Nhi€éu quy dinh méi phtt hop hon véi
quy ludt kinh t€ thi truong da duoc nha lap phap dua vao BLHS 1999. Néu so
sanh ty 1&€ nhiing di€m mdi gitta cac chuong quy dinh vé tdi pham cu th€, ciing
nhu ty 1é nhiing sita ddi, bd sung trong cac ché dinh caa BLHS 1999 thi chinh
nhing quan tam stra d6i d6i véi nhom toi pham vé kinh t€ va nhém toi pham xam
pham an ninh qudc gia da chiém mot phan dang ké.

Viéc quy dinh moét chuong riéng “Cac toi xam pham trat ty quan ly kinh t&”
khong chi la két qua stta d6i tén Chuong VII “Cac toi pham vé kinh t&” caa BLHS
1985 ma con thé hién nhitng nhan thitc méi, bang cach stra ddi, bd sung dau hiéu
cau thanh ctia mot sO tdi trudc day quy dinh trong mot diéu luat thanh nhiéu t6i
danh méi véi mire hinh phat khac nhau, thé hién tu twdng phan hod cao trach
nhiém hinh sy d6i vdi cac loai hanh vi pham t6i. Cac toi budn lau, van chuyén trai
phép hang hoa, tién té qua bién gidi; lam, tang trit, van chuyén, luu hanh séc gia,
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cac gidy to ¢ gia gia khac dwgc chuyén tix Chuwong “Céc toi xam pham an ninh
quoc gia” sang Chuong “Cac t0i xam pham trat tw quan ly kinh t&” d€ phu hop
vi tinh chat cta khach thé toi pham.

Thé hién chinh sach hinh sy d6i méi, BLHS 1999 da phi hinh su hod, phi toi
pham hod mot s6 hanh vi pham t3i kinh t& ma cin nguyén ctia chting gan lién véi
co ché tap trung bao cap hodc da tir 1au khong xuat hién trong doi sdng thuc tién.
Nhiéu loai hanh vi nhu: can trd viéc thuce hién cac quy dinh cta Nha nuwdc vé cai
tao XHCN; san xuat hodc budn ban ruou, thudc 1a trai phép; lam sat gia suc... da
duoc loai bo.

Tong két budc dau nhitng kinh nghiém thyc tién dau tranh véi toi pham
kinh té'trong diéu kién kinh t€ thi treong, trong BLHS 1999, nha lap phap da thuc
hién toi pham hod thém nhiéu hanh vi nguy hiém cho xa hoi da va dang phat sinh
trong di€u kién nén kinh t&'thi treong. Lan dau tién xuat hién trong BLHS 1999 cac
t0i danh: T6i quang cdo gian doi (Pi€u 168); Toi vi pham quy dinh vé cap van
bang bao ho quyén sé hiru cong nghiép (Didu 170); Téi xdm pham quyén s hitu
cong nghiép (biéu 171); Toi st dung trai phép quy du trit bo sung von diéu 1é cua
t0 chttc tin dung (Biéu 178); Toi vi pham quy dinh vé cho vay trong hoat dong cta
cac to chtre tin dung (Diéu 179).

Ché dinh cac toi pham vé moi truong la moét trong nhitng diém moi dé nhan
thay trong chinh sach hinh sy cta thoi ky nay. Bay von la mot nhodm hanh vi pham
phap c6 lién quan chat ché dén san xuat va doi song xa hoi, thuong duoc coi la
pham phap trén linh vuc kinh t€, nhung déu c6 dau hiéu lién quan dén moi treong,
duoc nha lap phap hinh sy hoa, t6i pham hoa va tap hop riéng thanh mot ché dinh
mdi, doc lap. Diéu d6 thé hién rd nét su ddi madi tu duy trong chinh sach hinh su,
tiép thu nhiing tw twong maéi vé bao vé moi treong, dong thoi tieng bude thuee hién
nhitng cam két caa Viét Nam trong cac cong wdc quoc té'lién quan dén bao vé moi
treeong. Mot sd hanh vi pham tdi trede day duoc quy dinh ¢ Chuwong “Cac tdi pham
vé kinh t&” ctia BLHS 1985 duoc chuyén sang Chwong “Cac t0i pham vé moi
treong” BLHS 1999. D6 1a: cac hanh vi huy hoai nguon loi thuy san (Piéu 188); huy
hoai rtg (Diéu 189 BLHS 1985); vi pham cac quy dinh vé bao vé ddng vat hoang
da, quy hiém. Mot so t6i danh truede day duoc coi la hanh vi xam pham an ninh
quoc gia nhung khong c6 muc dich chong chinh quyén nhan dan dugc quy dinh tai
muc B, Chuong “Cac tdi xam pham an ninh qudc gia” cia BLHS nam 1985 véi hinh
phat ndng, da dwgc stta doi va dwa vao chuong nay.

D€ dap ung yéu cau ca thé hoa trach nhiém hinh sy va hinh phat, cac toi
danh trong BLHS 1985 c6 nhiéu khoan, diém phan anh nhitng hanh vi c6 cau
thanh twong doi doc lap da dwgc tach ra quy dinh thanh nhitng t¢i danh cy thé
phu hop véi tinh chat va mac d6 nghiém trong va dau hiéu dinh t6i dac trung cta
ching. Vi dy, tit Diéu 196 cia BLHS 1985, t6i budn lau, van chuyén trai phép hang
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hog, tién té qua bién gidi duoc xay dung thanh hai t6i danh doc lap: t6i budn lau
(biéu 153, BLHS 1999) va tdi van chuyén trai phép hang ho4, tién té qua bién gidi
(biéu 154, BLHS 1999) véi chinh sach, mac d¢ xt ly phu hop hon. Tuong tw, toi
san xuat, buén ban hang gia (BLHS 1985) duoc tach thanh 3 toi danh khac nhau
can ctt vao doi tuwong bi lam gia. Nha 1ap phap da thyc hién phan hoa ré hon trong
chinh sach xt ly theo tinh than: néu lam hang gia nhitng th phuc vu su song cua
con ngwoi thi viéc lam gid phai bi xtt ly ndng hon nhitng hang gia khac, boi ching
dé gay ra hau qua déc biét nghiém trong...

Quan triét tu twdng ca thé hoa trach nhiém hinh sy, viéc xay dung cac cau
thanh cuta cac t6i pham kinh t€ trong BLHS 1999 da cu thé hon, chi tiét hon. Tt
mot sO tinh tiét dinh khung trong cac t0i danh dwoc nhan dién sau sdc hon, khai
quat hoa cao hon da hinh thanh cac toi danh ddc lap thé hién sy phan hoa sau séc
tradch nhiém hinh sy va hinh phat.

Mot budc tién méi trong BLHS ndm 1999 so vdi BLHS nam 1985 1a khi quy
dinh cac tdi xam pham trat tw quan ly kinh té, nha 1ap phap da dinh luong gia tri
hang pham phdp lam co s& d€ phan biét ranh giéi x& ly hanh chinh va x& ly hinh
su cling nhu ¢4 thé hod hinh phat (c6 08/29 di€u luat quy dinh cu thé gia tri hang
pham phép 1am can ct d€ xi ly hinh su). Puong 161 xt 1y cac toi xam pham trat ty
quan ly kinh t€ cling c6 thay doi: ty 1€ cac dieu luat c6 hinh phat chung than, tk
hinh duoc rut xuéng. Chi con 03 diéu luat quy dinh hinh phat t6i tu chung than
hodc t hinh (Diéu 153; Diéu 157 va Diéu 180). Pham vi 4p dung phat tién d6i voi
cac toi pham kinh t€ budc dau da duwoc md rong (cod 18 diéu ludt quy dinh hinh
phat tién la hinh phat chinh trong cdu thanh co ban). Hinh phat b6 sung duwoc quy
dinh d6i vdi tat ca cac tdi pham, bao gom: phat tién (24/29 diéu), tich thu mét phan
hodc toan bg tai san (07/29 diéu), cdm dam nhiém chttc vy, lam nhiing nghé hodc
cong viéc nhat dinh (22/29 diéu).

Theo quy dinh ctia BLHS nam 1999, cac tdi xam pham trat tu quan ly kinh t€&
la nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hoi, xam hai nén kinh t€ quoc dan, gay thiét
hai hodc de doa gay thiét hai cho lgi ich cia Nha nudc, cta cac to chic, quyén va
lgi ich hgp phap cua cong dan thong qua hanh vi vi pham cdc quy dinh ctia Nha
nudc ve trat te quan ly kinh té.

Nhu vay, cung véi viéc d6i tén Chuong VII “Cac toi pham vé kinh t&” thanh
Chuong “Cac t0i xam pham trat tw quan ly kinh t&” cho thay, ndi ham tdi pham
kinh té'ngay cang dwgc dinh hinh rd hon. BLHS 1999 cho thdy, ndi ham cua tgi
pham kinh t¢’khong chi 1a cac toi xam pham trat ty quan ly kinh t€ ma con rong 16n
hon nhiéu. “Cac t0i xam pham trat tw quan ly kinh té, vé mat khach thé, xam
pham dén cac quan hé xa hdi 1ap nén trat tu quan ly, nham bao dam tinh dtng
dan, an toan cta cac quan hé quan ly kinh t&. Trong khi d6, toi pham kinh t& c6
mot ndi ham rong hon nhiéu, ngoai cac tdi xam pham trat ty quan ly kinh té, con
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bao ham ca cac hanh vi xam hai dén nén tang kinh t€ caa dat nuwdc (cac toi xam
pham s& hitu), xdm pham dén diéu kién mdi treong, moi sinh d€ ton tai va phat
trién bén vitng nén kinh t& - xa hoi, cac t4i pham xam pham dén hoat dong binh
thuong, ding dan ctia hé théng cac co quan, t6 chirc va ngudi ¢6 chike vu véi dong
co vu lgi va mot so t6i khac lién quan dén cong nghé, tai chinh, tién té...

Tém lai, so v6i nhitng quy dinh ciia BLHS ndm 1985, nhiing quy dinh vé toi
pham kinh t€ trong BLHS ndm 1999 da c6 nhiéu d6i méi, nhin chung da dap ting
yéu cau cua cudc dau tranh phong, chdng cac tdi pham nay ¢ giai doan dau
chuyén giao thé'ky.

Tuy nhién, BLHS 1999 da nhanh chéng boc 10 nhitng thiéu khuyét trong diéu
kién hoi nhap qudc t& sau rong va phat trién kinh t€ thi truong dinh huwdng
XHCN. Chinh vi vay, nhu cau d&i méi chinh sach hinh sy nhdm dap tng yéu cau
cua cong tac dau tranh phong chdng tdi pham kinh té dang dat ra ngay cang cap
thiét va ching ta c6 du co so thuc tién cho nhitng di méi, b8 sung cac quy dinh
lién quan dén cac toi pham kinh té.

4. Nhirng dinh huéng d6i méi chinh sich hinh sy va vin dé hinh sw ho4, toi
pham ho4, phi hinh sy ho4, phi t6i pham hoa mét s6 hanh vi pham phap trén
linh vuc ddu tranh phong, chdng tdi pham kinh t&

Co sd tu twdng chinh tri d€ doi madi chinh sach hinh sy ndi chung, trong dé
c6 linh vie dau tranh phong chdng t6i pham kinh té trong giai doan tr nay dén
nam 2020 chinh la nhitng luan diém, cha trwong 16n duwgc néu trong Nghi quyét
s0 08/NQ-TW va Nghi quyét s6 49/NQ-TW cua Bo Chinh trj vé cong tac tu phap.

To trinh ctia Chinh phu tai ky hop tht tw Qudc hoi Khoa XII, ngay 9/10/2008,
néu ro: BLHS 1999 ¢6 vai tro to 16n trong viéc gép phan quan trong vao s nghiép
gitt vitng an ninh chinh tri, trat tee an toan xa hoi, bao vé quyén va loi ich hop phap
cua cong dan, dau tranh phong, chdng t6i pham, gop phan tich cuc vao viéc thuc
hién thé’ng loi nhitng nhiém vu chién lwgc cta cach mang Viét Nam thoi gian qua.
Tuy nhién, BLHS ciing boc 10 mot sd bat cap, han ché’ can duoc stra doi, b6 sung.
Nguyén nhan cta nhitng han ché, bat cap nay la BLHS 1999 ra doi trude khi ¢6 chu
treong d6i mdi, cai cach tu phap (duoc dé ra trong Nghi quyét 08/NQ-TW thang
01/2002 va Nghi quyét 49/NQ-TW thang 6/2005 ctia B6 Chinh tri), nén mét s6 quan
diém mai vé chinh sach hinh su ctia Dang chua duoc thé ché’hoa trong Bo luat. Dac
biét, cht truong tang cwong hon ntia tinh nhan dao, hudng thién cta BLHS, dong
thoi tiép tuc hinh sy hod, tdi pham hoa nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hi méi
xudt hién trong qud trinh d6i mdi, phét trién kinh t& - xa hoi va hoi nhap qudc té&
chua dwgc phan anh day du trong Bo luat.
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Nghi quyét 49/NQ-TW ctia By Chinh tri cho thay rd su can thiét phai stta doi,
bd sung BLHS la nham “han ché 4p dung hinh phat tt hinh theo hwéng chi ap
dung d6i véi mot s0 it loai toi pham dac biét nghiém trong”.

Thyc tién 4p dung phép luat hinh sy d& dau tranh véi tdi pham kinh té ciing
da cho thdy su bat cap trong quy dinh vé cdu thanh ctia mot s6 toi pham vé moi
treong, toi pham lién quan dén cdng nghé cao véi phuong thirc, thu doan hoat
dong pham ti rat tinh vi, gdy kho khan cho cong tac phong ngtra, phat hién, xt ly;
su lac hau cua cac quy dinh vé dinh lwgng lam co sé truy ctu trach nhiém hinh su
do6i voi mot s t0i chiém doat tai san, toi xam pham trat tu quan ly kinh t&' va mot sd
t0i pham khéc c6 lién quan dén tai san, cting nhu mtc phat tién quy dinh trong cac
hinh phat tién d6i véi cac ti xam pham quyén tac gia, toi xam pham quyén sé hitu
tri tué da khong con pht hop véi thuc tién. Nhiéu hanh vi téi pham trong cac linh
vuc cong nghé thong tin, ching khodn, tai chinh - ké toan, sé hitu tri tué... chuwa
duoc toi pham hoa. Nghi quyét 49/NQ-TW chi r6: “Quy dinh 1a t6i pham d6i véi
nhiing hanh vi nguy hiém cho xa hoi méi xuat hién trong qua trinh phat trién kinh
t€'- xa hoi, khoa hoc, cong nghé va hoi nhap qudc t&”.

Co s6 thuc tién cta viéc ddi méi chinh sach hinh su phuc vu cudc dau tranh
véi t01 pham noéi chung, t6i pham kinh t€ noi riéng, la nhiing két luan duoc rat ra
tir thuece tién va trén co so tong két 8 nam thi hanh BLHS 1999 va ca nhitng dao luat
hinh sy truede day, dong thoi tham khao cé chon loc kinh nghiém 1ap phap hinh sy
cua cac nudc trong khu vuc va trén thé' gioi.

Clng nhu d6i véi nhiéu linh vyce khac, viéc d6i méi chinh sach hinh su thé
hién trong BLHS phai bao dam tinh ddng bo vdi cac linh vyce khéc, cac dao luat
khac trong hé thong phap luat. Nhiing do6i mdi trong ché dinh tdi pham kinh té&
phai bao dam nhéat quan véi cac ché dinh khac ctia BLHS cliing nhu nhitng quy
dinh khac ¢6 lién quan trong cac nganh luat, dao luat hién hanh. Dac biét, van dé
bao dam sy nhat quan vdi cac chinh sach kinh té’ dwgce ghi nhan trong cac van kién
cua Dang va trong cac dao luat, Nghi quyét cia Qudc héi da ban hanh.

Da6i méi chinh sach hinh su trén linh vuc dau tranh voi t4i pham kinh t& phai
gop phan thuc hién cac nghia vu qudc t& ma Nha nudc ta da ky két, phé chuan,
ddng thoi, tao co sd phap ly dé tang cuong hop tac quoc té trong dau tranh phong,
chdng toi pham, nhat la cac toi pham kinh t&€ xuyén qudc gia, tdi pham co td chirc,
t0i pham rira tién, tdi pham cong nghé cao...

RG rang, dé€ bao dam nhat quan gitta chinh sach hinh sy vdi duong 16i phat
trién dat nudc trong thoi ky mai, viéc stra doi, bd sung mot sd diéu ctia BLHS la
mot doi hoi khach quan va cap thiét nham gép phan khic phuc mot bude nhitng
bat cap, han ché néi trén, dap tng yéu ciu bitc xtc cta thuce tién dang dat ra va
bao dam hiéu qua cta cudc dau tranh phong, chdng tdi pham, dap tng yéu cau
hoi nhap qudc té.
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Nhiing ndi dung dugc dinh hudng d€ stra do6i cac nhom toi xam pham trat tu
quan ly kinh té&, td6i pham vé mdi treong, t6i pham cdng nghé cao la phu hop véi
yéu cau phat trién kinh t€'thi truong va hoi nhap qudc té.

— Doi vdi cdc tdi xadm pham trdt ty quan lj kinh té, viéc di€u chinh chinh
sach hinh sy chu yéu lién quan dén nhitng hanh vi pham t0i kinh t& anh hwong
dén viéc thuc hién cac cam két cua Viét Nam trong qua trinh hoi nhap kinh té&
quoc té, nhat la trén linh vuc thuwong mai va tai chinh - tién té.

Viéc stra d6i, bd sung quy dinh ti dau co (biéu 160) theo hudéng mo rong,
tao ra kha nang xtr ly vé hinh sy d6i véi nhitng hanh vi dau co xay ra trong thoi
gian vira qua, gop phan on dinh thi treong, gia ca. Diéu 160 BLHS hién hanh chua
phan anh hét nhiing hanh vi nguy hiém cho xa hoi xuat hién trong co ché kinh té&
thi treong. Bang cach d6 ching ta da bo ra ngoai pham vi xtt ly hinh sy nhiing
hanh vi nguy hi€ém cao cho xa hoi trong treong hop thuc hién hanh vi dau co
"trong tinh hinh c6 kho khan vé kinh té".

BO sung vao tdi tron thué' (Diéu 161), hanh vi gian lan thué, dong thoi, nang
cac mic dinh lwong s6 tién tron thué, lau thué d€ truy ctru trach nhiém hinh su
nham gép phan bao dam thi hanh nghiém chinh cac luat vé thué va Luat vé quan
ly thué. Bang su stta ddi nay, nha 1ap phdp da phi tdi pham hoa nhiing hanh vi
tron thué va hanh vi gian 1an thué cé mtc dinh luwong dwéi 150 triéu dong dwoc
quy dinh tai khoan 1 Biéu 161 BLHS 1999; dong thoi phi hinh sy hoda mot budc
nhtng hanh vi tron thué, gian lan thué ti 150 triéu dong dwoc quy dinh tai cac
khoan 2, khoan 3 Biéu 161 BLHS 1999.

Vi su thiét ké'lai cdu thanh ctia toi xam pham quyeén tac gia (Biéu 131) va toi
xam pham quyén sé hitu cong nghiép (Di€u 171) theo hudng quy dinh rd rang, cu
thé cac hanh vi vi pham trong linh vuc quyén so hitu tri tué, nha lap phap da hinh
st hoa nhiéu hanh vi dwgc Luat Sé hitu tri tué ndm 2005 - mot dao luat chuyén
nganh du liéu. Di€u nay cling thé hién tinh than thuc hién nghiém tac cic di€u
wdc quoc t€'ma Viét Nam da ky két hodc tham gia.

Hinh sy hoa va t¢i pham hoa mot sd hanh vi trong linh vyec tai chinh - ké
toan va trong linh vuc chiing khoan nham gép phan dau tranh c6 hiéu qua véi cac
hanh vi cho xa hoi mdi xudt hién trong cac linh vuc nay. D6 la nhiing hanh vi in,
phat hanh, mua ban, st dung trai phép hoa don, ching tir thu ndop ngan sach Nha
nudc hanh vi vi pham quy dinh vé bao quan, quan ly hod don, chiing tir thu nop
ngan sach Nha nuwdc; hanh vi cd'y cdng bd thong tin sai 1éch hodc che gidu su that
khi chao ban, niém yét hoac giao nop ching khoan; hanh vi sit dung thong tin noi
bd d€ mua ban ching khoan; hanh vi gian lan va lira ddo trong giao dich chiing
khodan; hanh vi thao tang gia chitng khoan.
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- Déi vdi cdc tdi pham vé moi truong:

Viéc stta d6i BLHS 1999 nhdm khéc phuc nhitng bt cap trong cau thanh cta
cac toi pham vé& mdi truong, bao dam phan dnh ding dan hon ban chat phap ly
cua cac hanh vi thudéc nhém nay. Theo quy dinh tai BLHS 1999, cau thanh cua
nhom toi gay “6 nhiém moi truong doi hoi phai c6 dong thoi 3 yéu t8 méi xt ly
hinh sy dugc: Hanh vi thai chat gay 6 nhiém méi truong trede d6 bi xt phat hanh
chinh; nguoi bi xtt phat hanh chinh ¢§ tinh khong thuc hién cac bién phép khac
phuc; do khong thuc hién bién phap khac phuc ma gay ra hau qua nghiém trong.
Quy dinh ciu thanh vat chat trong cac tdi pham nay da han ché'kha nang truy ctu
trach nhiém hinh sy d6i v6i nhiéu hanh vi nguy hiém cao cho xa hoéi. Sy bat hop ly
thé hién & chd cac hanh vi c6 d6 nguy hiém cao, khé khac phuc hau qua thi ngay khi
hanh vi chua hoan thanh da nguy hiém d6i véi xa hoi va de doa nguy hiém cao doi
v6i xa hdi, 18 ra phai quy dinh cau thanh hinh thitc nham téng cuong kha nang
phong ngtra ngan chin, dong thoi c6 thé xtr ly ngay ca khi toi pham chuwra dan dén
hiu qua gay thiét hai cho xa hoi. Viéc quy dinh du ca 3 yéu t6 noi trén da lam lot
nhiéu hanh vi nguy hiém cho xa hi va gay kho khan cho viéc xac dinh hau qua doi
vOi moi truong.

Nhiing hanh vi huy hoai méi truong moi sinh, xa chat thai cong nghiép ra
moi truong tu nhién cé thé dan dén tham hoa d6i véi con nguoi. Vi thé viéc toi
pham ho4, hinh sut hoa cac hanh vi mua ban, tai ché€'rac thai y té hodc rac thai cong
nghiép chwa qua xtt ly d€ san xuat vat dung tiéu dung... la nhat quan vdi chinh
sach hinh su hién dai, bao vé con nguoi, teong lai ctia loai ngwoi.

Chinh sach hinh sy d6i véi cac t6i pham moi treong ¢ Viét Nam hién nay
duoc Chinh phti dinh huéng nham giai quyét mot s§ van dé trung tam sau:

+ Hinh su ho4, tdi pham hoa mot s6 hanh vi xam pham moi truong bgmg viéc
thai vao khong khi, nguon nuéc, chdn vii vao dat cac chat gay “nhiém moi
treong” khong tudn tha cac quy chudn ky thuédt quoc gia; hop nhat cac hanh vi
gay 0 nhiém khong khi, nguon nuéc, dat vao mot tdi danh.

+ Hinh s hod, t0i pham hod nhitng hanh vi lgi dung viéc nhap khau cong
nghé, may moc, thiét bi, hay thu doan khac dé dwa may moc thiét bi lac hau, phé’
liéu hoac hoa chat, ché' pham sinh hoc cac chat thai khac vao lanh tho Viét Nam;

+ Hinh su hoa cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang da quy
hiém; cac hanh vi vi pham ché& d6 bao vé dac biét d6i v6i khu bao ton thién nhién
cho phtt hop véi thyc tién va quy dinh méi ctia Luat Bao vé mdi truong.

+ Toi pham hoad nhiing hanh vi vi pham quy dinh vé quan ly chat thai nguy
hai; vi pham quy dinh vé phong ngtra sy ¢6 mdi truong... ¢6 kha nang gay hau
qua rat 16n cho stec khoé, tinh mang con nguoi.
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+ Diéu chinh hé thong hinh phat d6i véi nhom t6i nay theo hudng nang mirc
phat tién d6i véi cac tdi pham vé moi truong.

- D1 v6i cdc tdi pham trong linh vuc cong nghé thong tin:

Dé khac phuc tinh trang hién nay c6 nhiéu hanh vi lién quan déh cong nghé
thong tin rat nguy hiém cho xa hdi, dang xt ly vé hinh sy nhung chua dwgc quy
dinh 1a toi pham. Vi thé, viéc t6i pham hoa nhitng hanh vi truy cap trai phép, dén
chan thong tin trai phép, st dung trai phép thiét bi va cac hanh vi khac xam hai
dén cac thiét bi, so liéu va dich vu thdng tin, truyén thong, st dung cong nghé
thong tin dé€ chiém doat tai san, ltra ddo qua mang... la d€ dép ting yéu cau cap
thiét ctia thuc tién va phi hop véi xu thé chung trén thé gioi.

— Vé nhiing hanh vi lién quan dén ria tién:

Trong BLHS ndm 1999 ¢4 hai diéu luat quy dinh vé t6i pham lién quan trypc
ti€p dén rira tién. D6 la toi chira chap, tiéu thu tai san do nguwoi khac pham tdi ma
c6 (biéu 250) va toi hop phap hoa tién, tai san do pham tdi ma cé (Diéu 251). Tuy
nhién, chi véi hai tdi pham d6, thi nhi€u hanh vi rra tién xay ra trén thuc té chua
duogc quy dinh la t6i pham. Chinh vi vay, viéc toi pham hoa cac hanh vi rira tién
nhu: st dung tién, tai san do pham tdi ma cd vao cac casino, lam qua ting, lam tir
thién, tai trg cho cac hoat ddng van hoa, thé thao, du lich; dich chuyén tai san biét
16 1a do pham t6i ma c6 tit noi nay sang noi khac nham muc dich che giau hodc
nguy trang ngudn goc bat hop phap cta tai san; che giau, nguy trang ngudn goc
bat hop phép cta tai san... la phu hop vdi xu hudng chung trén thé gidi, tao co so
phép ly dé€ dau tranh c6 hiéu qua doi voi toi pham rira tién, dong thoi gop phan
tao thuan 1oi cho viéc hop tac qudc té trong dau tranh phong, chong tham nhiing.
Diéu nay cling nham thuc hién nhitng cam két qudc t& ctia Viét Nam trong Cong
wdc chong toi pham co td chirc xuyén quoc gia (TOC) va cac khuyén nghi cua Luc
lwgng ddc nhiém tai chinh vé chdng rira tién (FATF).

— Téi pham hod hanh vi thanh ldp hodc tham gia vdo nhém tdi pham cé 6
chitc 1a mot ndi dung méi trong chinh sach hinh su néi chung, doi véi toi pham
kinh t&'noi riéng.

5. M6t s6 van dé can tiép tuc quan tim

Trong qua trinh phat trién kinh t€ thi treong, dac biét qua trinh hoi nhap
kinh t& qudc t€, bat ct linh vyc hoat ddng kinh t& nao cling xuat hién nhitng bién
doi xa hoi lam giam, lam mat tinh nguy hiém xa hi ctia nhitng hanh vi nao do,
dong thoi lai lam gia tang tinh nguy hiém xa h¢i hay nhu cau t6i pham hoa nhing
hanh vi khac. Vi thé, can tiép tuc ra soat tat ca moi linh vuc hoat dong kinh t€' dé
xac dinh nhitng hanh vi can hinh sw ho4, t6i pham hoa cting nhu phi hinh su ho4,
phi tdi pham hoa.
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Da6i méi chinh sach hinh sy d6i véi toi pham kinh té'la mot phuong huwdng
rat quan trong dé€ dap tng tot hon chién lwgc phat trién kinh t& - xa hoi va bao
dam gitr viing 6n dinh chinh tri, qudc phong, an ninh cua dat nude.

Thyc tién cho thay van con khd nhiéu nhitng hanh vi thuong xuat hién trong
cac hoat dong kinh té& - xa hoi, dang sau nhitng vo boc hop ly, hop phap chita dung
nhiing dau hiéu va ban chat rat nguy hiém cho xa hoi can duoc tiép tuc quan tam
xt ly d€ toi pham hoa, hinh sy hoa lam co so phap ly dau tranh loai trit ching.

Xin néu mot s6 van dé 1on can duoc tiép tuc nghién ctu xwi ly:

— Thit nhat, van d€ trach nhiém hinh sy phap nhan. Méc du van dé nay da
duoc dat ra khd lau ca trén phuong dién ly luan ciing nhu thyece tién nhung chwa
duoc x ly. Thyec tién nhiéu nuée, ké ca nhitng nude trede day timg cé hé thong
phép luat hinh sy theo mo hinh xa hoi chu nghia cling 4p dung trach nhiém hinh
sw d0i voi cac phap nhan, nhat la trén linh viece toi pham kinh t€, c6 tac dung to 16n
trong viéc ddu tranh véi ti pham, ddc biét la t6i pham tham nhing. Viéc dp dung
trach nhiém hinh sy phap nhan khong gay bién ddi 16n vé mit nguyén tac d6i véi
cac nganh luat khac, ké ca cac ché dinh cua phap luat td tung hinh sw. Thiét nghi
can duoc xem xét trong 1an stra d6i BLHS 1999 va BLTTHS 2003 nay.

— Thit hai, vdn &€ 4p dung phuong phép vién dan cac hanh vi duoc quy dinh
trong cac dao luat, cac van ban phap quy thugc linh luc kinh t€' chuyén nganh. Xu
huéng nay nham tao ra sy nang dong trong hoat dong lap phap, khong budc phai
tao ra nhitng bo luat do sd6 ma van cé kha ndng hinh s hod, tdi pham hod, phi hinh
su hod, phi tdi pham hod nhiing hanh vi, quan hé cu th€ trong linh vyec kinh t€.

— Thir ba, thyce té€ cho thdy trong hoat dong kinh t€ ¢6 khong it hanh vi tai thoi
diém xem xét cd thé la tiéu cuc, 1a “c6'y lam trai” nhung xét vé lau dai lai ¢é y
nghia tich cwc. Nhitng loai hanh vi nay can dwgc phi hinh sy hoa va nhat thiét
khong ap dung nhing hinh phat t& hinh, chung than, han ché'toi da tu ¢ thoi han
d€ mot mat thé hién tinh chat nhan dao, hudng thién ctaa phap luat hinh su Viét
Nam, madt khac loai trit kha nang oan, sai, nhat la trong di€u kién ching ta chua c6
du kién thic, phuong tién, cong nghé dé kiém ching.

Chinh sach hinh su ctia ching ta trén linh vuc dau tranh véi toi pham kinh t€
can c6 dinh hudéng phi hinh sy hod nhitng hanh vi du c6 da cac dau hiéu hanh vi
pham t6i hinh s, nhung lai ¢6 tac dung lam gia tang sw nang dong cua co ché,
khai thdc manh cac kha néng ngudn lyc ctia mdi cht thé phuc vu cho phét trién,
giai phong nang luc tiém tang trong doi ngl nhan lwc cta cac co quan, doanh
nghiép. Theo hudng nay can xem xét phi hinh sy hoa loai hanh vi “c6 y lam trai”
trong BLHS hién hanh. Béi vi trong cach quy dinh cdu thanh t6i pham nay cac dau
hiéu “cd y lam trai” va “hadu qua nghiém trong” déu mang tinh wdc 1€ rat cao,
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it tinh cu thé. Néu can thiét, phai dinh hinh rd nhiing hanh vi nao, hoan canh cu
thé, trach nhiém phap ly truc tiép, cu thé trong nhitng hoan canh dé dé xac dinh
trach nhiém hinh su. Xt ly diém nay dé khic phuc tinh trang thuc té nhiéu khi cac
co quan tién hanh t6 tung khong chiing minh dwgc hanh vi cua bi can, bi cdo,
khong xac dinh dwgc mdi lién hé nhan qua truc tiép gitra hanh vi va hdu qua nguy
hiém d6i véi xa hdi ma van c6 thé x ly hinh su, dan dén kha nang oan sai gia
tang lam bdo chi, du luan xa hoi bire xtac.

— Thi tu, quan diém stra d6i bd sung BLHS 1999 béi Quoc hoi khoa XII 1a chi
chon nhitng van dé biic xtc nhat, bat cadp nhat. Tuy nhién diéu d6 khong loai trie
nhu cau xt ly day du nhiing yéu t0 tiém tang hanh vi nguy hiém cho xa hdi trong
cac hoat dong, co ché quan ly trén cac linh vuc. Va vi thé, theo t6i, ¢ nhiing
huwdng chinh ¢6 thé va can thiét nghién ctu xir ly va dé€ xac dinh nhiing hanh vi
nguy hiém cho xa hoi, lam co sé& cho viéc tiép tuc t4i pham hod, hinh sy hoa hodc
phi hinh sy hod, phi toi pham hoa. B¢ la:

+ Nhitng hanh vi lgi dung co ché phan bd va quan ly ngan sach Nha nudc
theo co ché “xin cho”, ton tai trén moi linh vuc hoat ddng kinh t&'c6 lién quan dén
ngan sach;

+ Nhitng van dé tiém an dang sau co ché' quan ly va dai dién chi1 sé hitu Nha
nudc trong cac tap doan kinh t&'c6 von nha nudc;

+ Trach nhiém phdp ly hinh su ctia nhitng cha thé ding dgmg sau nhiing that
thoat, mat mat 16n ngudn von Nha nuwdc ctia co quan, t6 chic (tlr ngudén ngan
sach, tin dung nha nudc, von vay ODA, trai phiéu chinh phu...) ma ho truc tiép
quan ly, quyét dinh; 1au nay moi that thoat nay déu do Chinh phu hing chiu;

+ Hinh suw hod, toi pham hoa cac hanh vi can thiép hinh thanh chinh sach dé
vu loi; diéu chinh quy hoach, ké hoach lam loi cho ban than hodc nguoi khac dé
vu loi; cac hanh vi lién quan dén di€u chinh ché do chinh sach, phan b6 du an,
quyeét dinh dau tu, hinh thanh va diéu chinh quy hoach dau tu xay dung co ban;
phan bd ngudn von; nhitng hanh vi khac can thiép vu loi vao cac cong doan caa
qua trinh dau tw xay dung co ban;

— Thit nim, khang dinh xu huéng cai cdch manh mé hé thong hinh phat theo
hudng tang cuong tinh nhan dao, hudng thién va st dung don bay loi ich kinh t€, vat
chat. Xoa bo cac hinh phat ti hinh d6i véi cac tdi pham kinh té; han ché’ap dung hinh
phat tli va thay thé bang cac hinh phat tién, hinh phat lao dong cong ich; tang ceong
bién phap tu phap budc phai phuc hoi, bdi hoan cac gia tri vat chat.

668



MOT SO VAN DE VE HINH SU’ HOA, PHI HINH SU HOA CAC HANH VI PHAM PHAP...

CHU THICH

M Hién nay, xung quanh van dé hinh sy hoa va tfi pham hoa cting nhu phi hinh s hod, phi
t6i pham hod van con c6 nhitng quan niém khéc nhau. C6 y kién cho rang, hinh sy hod va
toi pham hod la mét qué trinh thong nhét, hay t6i pham hod ciing chinh la hinh su hoa.
Twong tw nhu vay, qua trinh phi hinh sy hod va phi t6i pham hod la mét. Lai ¢6 y kién cho
rang cac qua trinh t6i pham hod va hinh sy hod 1a khac biét nhau, ciing nhu vay, phi toi
pham hod va phi hinh sy hoa 1a khac nhau. Tuy nhién, ca hai quan diém néi trén déu con
nhing diém dang ban. Co thé thay réng, phi tdi pham hoa 1a mét truong hop déc biét cua
phi hinh s ho4, 1a két qua cudi cung cta qua trinh phi hinh sy hoa khong ngung mot loai
hanh vi nao d6. Néi cach khac, qua trinh gidm hinh phat déh t&i da sé dan dén loai hanh vi
ra khéi pham vi ap dung hinh phat va do d¢, theo dinh nghia tdi pham da dwgc thita nhan
lau nay, hanh vi khong con la t6i pham ntta. Khi khong con hinh phat thi cling c6 nghia la
phi t¢i pham hod. Qua trinh hinh su hoa va tdi pham hoa dién ra nguroc lai, t6i pham hoa la
hé qua cta hinh sy hod, nhung lai khong phai la diém cudi cing, ma chi c6 y nghia nhw mét
budc chuyén ddi vé chat. Qua trinh hinh sy hod tiép dién khi hinh sy hoa da dién ra.

TAI LIEU THAM KHAO

[1] HO6 Trong Ngti, Hinh sy hod, t§i pham hod va phi hinh sy hod, phi toi pham hod, Tap
chi Cong an Nhin din, s& 6/2003.
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