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1. Dt van dé

Trung Quoc va Viét Nam la hai qudc gia c6 su tang truong kinh t€ twong doi
nhanh trong giai doan hién nay. Bat dau tit ndm 1978, Trung Qudc tién hanh chinh
sach cai cach mo ctra, nén kinh t€ tap trung xa hoi chu nghia chuyén dan sang nén
kinh té thi truong. Hai quoc gia nay da khong ngling thu hat von dau tu nwdéc
ngoai d€ phat trién nén kinh t&. Nam 1986, Viét Nam da tién hanh DBa6i mdi, hoc
tap theo sach lugc cua Trung Qudc, ap dung chinh sach cai caich mé ctra, thu hut
von dau tu nudce ngoai, phat trién nén kinh té trong nudc. Hai qudc gia ngay cang
tiép can voi quy dao ctia thé gidi va vao nhitng nam 2001, 2006 lan luot la thanh
vién ctia TO chitc Thueong mai Thé' gidi (WTO). Nguon von dau te cua Dai Loan
vao Trung Qudc dai luc va Viét Nam ludn la mét trong nhitng bd phan quan trong
cua tong s6 von dau tw nudc ngoai ctia hai qudc gia nay. Theo thong ké cta Bo
Thuong vu Trung Quodc nam 2002, sd von dau tw cua Dai Loan vao Trung Qudc
chiém 7,39% tong s6 von nudc ngoai dau tu tryc tiép vao Trung Qudc; nam 2004
chiém 5,14%; nam 2005 chiém 3,51%; nam 2006 va 2007 1a 9,05% va 8,71%'. Vén
dau tw cua Dai Loan vao Viét Nam con quan trong hon, nam 2004 tong s6 von dau
tw ctia Pai Loan 1a 453.000.000 USD, chiém 20,39% tdng s6 von dau tw nwdc ngoai
tryee ti€p vao Viét Nam. Theo sO liéu thong ké tir nam 1988 dén nam 2004, s6 von
dau tw cta Pai Loan vao Viét Nam chiém 15,86% tong s6 von dau tu truc ti€p cua
nudc ngoai vao Viét Nam. Nhu vay, Dai Loan da tro thanh nha dau tuw 16n thi hai
& Viét Nam? Ttr nam 2006, theo thong ké s6 von dau tu vao Viét Nam chiém

Khoa Chinh tri Pai hoc Pai Loan, Dai Loan.
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13,62% trén tong s6 von nudc ngoai dau tu truc ti€p vao Viét Nam, Dai Loan da
gianh ngdi vi tht nhat trong cac qudc gia, ving lanh thd dau twe vao Viét Nam®.

Rét nhiéu quoc gia, trong d6 c6 Dai Loan, do luc lwgng lao dong tap trung,
nén san xuat o trong nudc khong dat hiéu qua, vi vay ho da dén cac quoc gia co
nhan céng ré, gia thanh dat cat, co so ha tang thap dé dau tu. Theo da phat trién
cua kinh t& toan cau hoa, dé thu hut von dau tu tir nwdc ngoai, cdc quoc gia da ap
dung ché d6 lao dong va quan ly mém déo, dac biét la cac qudc gia cd trinh do
phat trién thap lai cang 4p dung bién phap ha cong lao dong dé€ thu hat von dau
te nudc ngoai. Cé hoc gia da goi su canh tranh nay 1a “xudéng c6i tram luan”,
trong nhitng quoc gia nay bao gom ca Trung Qudc va Viét Nam (nhitng quoc gia
dang c8 géng chuyén sang nén kinh t& thi trieong)*.

Midc du thé ché chinh tri ctia Trung Qudc va Viét Nam la nhitng nuwdce xa hoi
chti nghia, van kién tri dudi sy lanh dao ctia Dang Cong san, nhung sau khi
chuyén sang nén kinh té thi truong, hai qudc gia da ra stic thu hat von dau tu
nudc ngoai. Sy chuyén minh cua kinh t€' Viét Nam mudn hon so véi Trung Qudc,
nhung do thé ché chinh trj va chinh sach cai cach kinh té" gan giong nhau, nén cé
thé suy luan rang kinh t& Viét Nam da hoc hoi nhiéu kinh nghiém tir cai cach cta
Trung Qudc, vi du nhu: than thién véi cac nha dau tu nwdc ngoai; giam bt su bao
ho do6i véi nguoi lao dong, cho dén khi kinh t& phat trién dén mot trinh d¢ nhat
dinh r&i méi tang cuong trd lai bao hd nguodi lao ddng. Can néi thém rang, dau tw
cua Pai Loan vao Viét Nam con quan trong hon Trung Qudc, tic la cd thé nodi
nhitng xi nghiép ctia Dai Loan ¢ Viét Nam sé phai dwgc nhiéu du an hon ¢ Trung
Qudc, Chinh phu Viét Nam phai duwa ra nhiéu diéu kién lao dong va ap dung
nhtng di€u kién dau tu rong rai hon Trung Qudc. Nhung cho dén tan bay gio, co
nhiéu van kién da ndi trén thyce té Viét Nam rat coi trong 1oi ich ctia nguoi lao
dong va tao diéu kién cho ho mot khong gian dé phat ngén hon Trung Qudc. Su
khac biét ctia Trung Qudc va Viét Nam da thu hat su chu y cta rat nhiéu hoc gia,
c6 nhitng chuyén gia da dua ra nhitng vi du nhu: ché’ d¢ ho khau, ché' do nha o va
vai trd cia nhan t& cong doan... dé giai thich rang c6 thé do kinh t& Viét Nam con
dang ¢ giai doan twong d6i lac hdu so véi Trung Qudc, nén dua ra bién phap bao
hd cong nhan manh hon Trung Quéc. Su anh hudng manh hay yéu cua Cong
doan d6i véi nguoi lao dong dwgc coi 1a nhan t6 khac biét thu hat sw cht y cua cac
hoc gia dwgc nhiéu nhat®. Buong nhién, nhitng véan kién nay mdc du c6 thé quan
sat theo goc d¢ kinh nghiém, nhung trén thuc t€ hy vong cta hai chinh phu véi su
tuan thu hgp dong xa hdi véi nguoi lao dong khong giong nhau, dong thoi néu
dem quy nap vao nang luc ctia cong doan thi cling cé su khac biét. Van dé datra o
day la tai sao Trung Qudc va Viét Nam cung la nhing nuwdc xa hoi cha nghia
nhung t0 chitc cong doan ctia hai nwdce nay lai ¢ sy khac biét nhue vay? Hy vong
véi bai viét nay, tac gia sé gop phan lam rd van dé do.
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2. N9i dung chinh

bung ¢ goéc do nha nudc va qudc gia d€ xem xét, nhitng qudc gia c6 su lanh
dao la Bang Cong san thi duoc coi la mot trong nhitng qudc gia c6 hinh thitc chu
nghia nghiép doan (Corporatism). Trong bai viét nay tac gia cting 18y quan diém
trén d€ phan tich cac van kién cua Trung Qudct. Theo da cai cach mé ctlra, cac tai
liéu, van kién cua Viét Nam ngay cang nhiéu va da c6 nhiéu hoc gia can ctt vao
mo hinh trén d€ phan tich cac van kién cua Viét Nam”.

Ngoai quan diém mo hinh quoc gia ¢ hinh thitc cht nghia nghiép doan theo
kinh nghiém cta phuwong Tay, con ¢é quan diém nita d6 1a can ct tryc ti€p vao
nha nudc mang déc sac xa hoi chti nghia ¢ dinh nghia cht nghia nghiép doan.
Cho rang trong nha nudc xa hdi cht nghia, chinh pht chtt ddng séng tao ra ché
do, dai biéu cho 1oi ich truc ti€p ctia chinh pht va c6 nhiéu hinh thitc d€ tién vao
khong gian cta cac giai cdp khac nhau trong xa hoi da nguyén hodc su lién két
khac nhau duoc hinh thanh tir 1oi ich ctia cdc nhém khéac. Cho nén & cac quoc gia
xa hoi chu nghia, quan hé gitta nha nudc va cac td chirc nghiép doan (corporate
groups) 1a hé thong lanh dao truc tiép®. Nhitng td chirc nghiép doan nay lai la cau
ndi gitra nha nude va dai biéu cho 1¢i ich ctia co quan hay giai cap dd. Dudi co ché
hoat dong do, cac to chirc nghiép doan khong duoc phép c6 mot lién hé ngang nao
khac, tic la tham chi trong ndi bo doan thé cd thé ton tai nhitng loi ich doi nhau
thi hoan toan bi pht nhan®.

Vi quan diém noi tiéng ctia Lénin, td chite cong doan trong cac nuwdce xa hoi
chti nghia van 1a mot kiéu chuyén dong. Theo cach nhin cta dng thi cong doan 1a
d€ hd tro dang, la bo phan chuyén dong d€ lién hé gitta nha nudc va quan chung.
Cho nén, & nhiing qudc gia dang cong san, cong doan dong vai tro truyén ba cho
ca hai bén, ttec la: mot mat cong doan truyén dat y chi cta dang va nha nuwdc cho
cong nhan; mdt khac cong doan dai bi€u cho loi ich cta giai cdp cong nhan truyén
dat y nguyén cta giai cdp cong nhan cho cap trén. Do vay, day la tinh ludng
nguyén cd dién ctia cong doan (classical dualism). Nhung trén thuce té'’két qua cua
qua trinh van hanh nay la thong qua hé thong cac can b, tat ca to chirc xa hoi déu
duogc dua vao hé thdong quan ly ¢ hiéu qua caa thé ché nha nudc. Nhu vay, vé
mat ly luén, cong doan déng vai tro tuyén truyén cho hai bén, nhung thwc chat chi
o tac dung don: 1a dai bi€u cho nha nudc, can ct vao lgi ich qudc gia ma dang da
dinh ra dé to chiic va quan ly nguoi lao dong. Nhin tir géc d6 cua Trung Qudc, khi
moi thanh 1ap chinh quyén thi td chic cong doan khong it thi nhi€u cling c6 vai
tro nhat dinh, cung vdi sy phat trién ctia cdc phong trao chinh tri do Bang Cong
san Trung Qudc phat dong, da nhanh chdng tang cuong su khong ché’ cua nha
nudc doi voi xa hoi. Trong nha nude, co ché tong hoa gitta cong doan va cong
nhan dan dan bi suy yéu'.
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Nhung tinh hinh ¢ Viét Nam c6 chut khac biét. Mac du thoi ky dau méi
thanh 1ap ciing gidng nhu Trung Qudc, vai tro ctia cong doan cling rat mo nhat.
Tt sau khi thuc hién chinh sach D8i mdi, van duéi sw 1anh dao cua bang Cong
san, nhung Viét Nam lai xay dung duoc mot ché’do bao ho nguoi lao dong rat tot
va cling tao diéu kién cho cong doan c6 nhiéu quyeén loi hon. Su khac biét nay
duong nhién khong thé can c vao ly luan vé thé ché' nha nudc ma giai thich duoc.

Nhung van dé dat ra la tai sao cung la nhitng qudc gia do dang cdng san
lanh dao & chau A, nhung tai sao quyén han ctia Cong doan Trung Qudc va Viét
Nam lai ¢6 nhitng khac biét nhu vay? Néu nhw bd qua mach tw duy cua cac nudc
thi ciing ¢ mot cau hoi dwoc dat ra: tai sao cung la nhitng nwdc dang tién hanh cai
cach mo ctra, cung la nhitng qudc gia dang thu hat von dau tw cua nude ngoai,
nhung Viét Nam lai dwa ra nhitng diéu kién bao hd tuwong doi tot cho nguoi lao
dong va rat nhiéu cac cong ty dau tu nuwdc ngoai déu nhan thay nguoi lao dong
Viét Nam khong dé quan ly, tham chi ho con hoai nghi va cho rang dang sau
nhirng cudc bai cong cua cong nhan c6 sy ung ho caa Chinh pha Viét Nam?' Co
thé la trong qud trinh phat dong cai cach mé ctra, Chinh phu Trung Quoc da
khong gitt duoc 10i hita voi ngroi lao dong. Nhung Chinh phu Viét Nam lai cho
rang chinh phu dit khoat phai c6 trach nhiém duy tri hop dong xa hdi véi giai cap
cong nhan'?? Pay chinh la ndi dung chinh ctia bai viét nay.

Nhin vao lich st phat trién ctia Cong doan Trung Qudc, da c6 5 lan xay ra
xung dot gitta Dang va Cong doan, xung dot nay déu xudt phat tir khi xuat hién
cac cudc ddu tranh chinh tri trong cac tang 16p cao cap cua Pang. Tir d6 Cong
doan da tht tim kiém nhiéu hon vé tinh tw chd, nhung mét khi cac cude tranh
gianh quyén luc ctua cac nha chinh trj két thig, tinh tw chu caa Cong doan sé lap
ttec bi cac co quan cua nha nudc tran ap, Cong doan s€ lai mot lan nita phai phuc
tung®. Khi chung ta dung quan diém cta “Chu nghia quyén lyc phan lap”™
(fragmented authoritarianism) c6 thé cho thdy Cong doan trd thanh chién truong
cho cudc ddu tranh vé quyén lyc chinh tri, tic la can bd Cong doan phai thuan
phuc va vay xung quanh duong 161, tu twong twong dong vdi cac can b Pang cao
cap. Su khong ché cua thé ché Dang khong thay d6i, quyén lwc chu dao cta nha
nudc voi xa hoi khong doi, nhung néu nhue két qua dau tranh quyén luc trong
Dang 1a phai phan d6i Cong doan tu chu thang, thi Cong doan sé bi tran 4p gidng
nhu nhiéu 1an chinh don chinh tri vao thoi Mao Trach Pong d6i véi Cong doan
Trung Qudc. Nhung néu nhu két qua ddu tranh quyén lyc trong Dang la sw can
bang quyén luc lau dai, thi Cong doan sé c6 mot khong gian hoat dong twe chti 16n
hon, giéng nhu 6 Viét Nam dudi co ché'“cd xe tam ma” thi Cong doan sé dat duoc
khong gian twong doi 16n trong thoi gian lau dai'.

Nhung, néu nhu ding ¢ goc do cudc dau tranh quyeén luc ¢ cac co quan cao

cap d€ nghién cttu ngudn goc su khac biét vé quyén han Cong doan gitra Viét
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Nam va Trung Qudc, tac gia nhan thay nhat dinh phai nghién cttu trong khoang
thoi gian dai, tim ngudn goc dé€ c6 duoc ly do chan thye. Nhu vay, ly do nghién
ctu twong doi ro rang, tinh hinh tong thé ctia cudc dau tranh quyén luc & cap cao
cua hai qudc gia va qua trinh cach mang ctia hai quoc gia ¢6 quan hé chat ché véi
nhau. Dia vi quéc té cua hai nwdc trén treong qudc t&€ vao lac d6 da gay nén sy
khac biét cua qua trinh cach mang gitta hai nwdc Viét — Trung. Vi ly do do, tac gia
sé van dung khai niém vé ché do luan, dé 1ap mot co cau giai thich cho tung giai
doan ché& do lich str. Vi du nhu chung ta coi quyén lyc cua Cong doan la mét loai
ché& do, tic 1a ché dd nay bat dau duoc xay dung co sd tir trude khi chinh quyén
cua Dang Cong san Viét Nam va Trung Qudc dwgc thanh 1ap. Phai chang ché do
thuwe dan khién cho t6 chirc Cong doan cua Viét Nam va Trung Qudc san sinh ra
sw khac biét hay su khac biét nay da bi thay d6i boi dia vi cua hai quoc gia sau khi
hai nuéc da duwge Bang Cong san lén lanh dao, hay co cau quyén luc chinh trj cao
cap co ban duoc hinh thanh trong lich stv ddu tranh. N6i mot cach gian don hon,
si lira chon ché dd khong giong nhau ctia hai quoc gia van la su anh huong ctia
hoan canh lich st nhat dinh trong titng thoi ky cach mang, thoi ky sau la khi quoc
gia phai d6i médt vdi cac hoan canh khong giong nhau nhung cho phép ché dd nay
tiép tuc van hanh va tiép tuc duoc cing 8. Cudi cling la khi hai nwdc bat dau cai
cach kinh té, hau qua cta ché d¢ van hanh da khién cho thé ché'lao dong cta Viét
Nam thé hién r6 nhitng hién tuwong mau thuan véi ly luan chung.

3. Cong doan va hanh dong tap thé cta cong nhan

Dai véi nhiing su kién bai cong lién tiép cta cong nhan Viét Nam, da phan
phat sinh ¢ nhitng xi nghiép c6 yéu t& dau tw nudc ngoai. Cé hoc gia cho rang do
mo hinh quan ly cta cac xi nghiép nay qua nghiém khic?e. Nhung kiéu giai thich
nay kho thuyét phuc dwoc moi nguoi, khi ma cac nha dau tu khu viec Pong A déu
ap dung loai m6 hinh giong nhu vay, ban than cac xi nghiép dau tw nwéc ngoai ¢
Trung Qudc déu cd rat it phan nan vé van dé nay va cling khé co thé giai thich tai
sao mot s§ cac co quan truyén thong ctia cic nude phreong Tay cho rang: Chinh
pht Viét Nam dting dang sau cac cudc bai cong. Vi vay, dudi day ching toi sé
thong qua viéc so sanh ché do lao dong cua Viét Nam va Trung Qudc dé xac dinh
10 rang nhitng cudc bai cong lién ti€p xay ra ctia cdong nhan Viét Nam nguyén
nhan khong chi la van dé quan ly cua xi nghiép. Sau d6 dé cap dén su khac biét vé
ché& d¢ lao ddng cta hai qudc gia, trén co so dé tién thém mot bude chi ra sw khac
biét vé quyén lgi cta td chitc Cong doan hai qudc gia nay.

Cai cach kinh t& cta Viét Nam sau Trung Qudc khoang 10 ndm, nhung bat dau
tte thap nién 90 ctia thé ky trudce ca hai nedec déu chinh thite thong qua trinh twe lap
phép d€ dinh ra ché d¢ lao dong. Nam 1992, Luat Lao ddng cua Trung Qudc da
dinh ra Luat Cong doan, ndm 1993 dinh ra Hién chuong Céng doan toan quoc nuwdc
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, nam 2001 lan dau tién tién hanh stta d6i Luat Lao
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dong, nam 2008 chinh thic thuc hién Luat Hop dong lao dong. O Viét Nam, Luét
Cong doan, Hién chuong cuia Tong Lién doan Lao ddng Viét Nam va cac quy dinh
phap luat 1an luwot duoc dwa ra vao nhitng nam 1990, 1993 va 1994. bDiéu dang cha y
nhat la, mac du hai quoc gia c6 cung thé ché chinh tri dinh ra lap phap, nhung
duong di nudc bude mdi nuwdce lai hoan toan khong gidng nhau. Diéu quan trong
hon ntta la mdc du phap 1énh lao dong cta hai qudc gia c6 y d6 duy tri co cau cta
cht nghia nghiép doan qudc gia minh, nhung gitta hai qudc gia lai ton tai rat nhieu
sit khac biét, tham chi tinh ti cht cia Cong doan ¢ Viét Nam da duoc khéng dinh.

Can ¢ vao cac van ban phap lénh cho thay, quyén duoc bai cong hay khong
la su khéac biét 16n nhat caa ché’ d lao dong gitra hai quoc gia. O Trung Qudc, mac
du Luat Lao ddng, Luat Cong doan va Luat Cong ty déu cho phép cdng nhan va
Cong doan ¢ quyén “dam phan tap thé”, “hiép wdc tap thé”, nhung nhiing quyén
loi nay lam co s& cho quyén bai cong thi khong thé dwgc. N6 khong cho phép
cong nhan thdong qua cac hanh dong tap thé dé ép gidi chu phai nhwong bd. Mac
dau, Cong doan co thé thuong lwgng cac diéu kién lao ddng cung vdi xi nghiép,
nhung cac thuong luwgng nay chi la dap tng yéu cau 6 murc thap nhat cta phap
l1énh ma théi”. Quyén bai cong la hanh dong tap thé do Cong doan lanh dao, la vii
khi quan trong dé c6ng nhan dat dwoc phtic loi. O Viét Nam, tir sau khi quyén bai
cong duoc hop phap hod, mac du phap lénh yéu cau nhing diéu kién dwoc bai
cong twong ddi nghiém ngdat, khién cho khong ¢ cudc bai cong nao ¢ Viét Nam
duoc tién hanh hop phap, nhung Chinh phu Viét Nam ti trede dén nay chwa hé
dung v luc d€ tran ap bat ct cudc bai cong nao, chwa c6 mot cong nhan nao tham
gia bai cong bi Chinh phu ghi vao bién ban.

Mot trong nhiing su kién vé lao dong ma cac nha nghién ctu nwdc ngoai tan
mat chiing kién 1a cudc bai cong tir ngay 28 thdng 12 nam 2005 dén ngay 7 thang 1
nam 2006 ¢ khu ché xuat Linh Trung (Thanh phd H6 Chi Minh). Cac hoc gia wéc
tinh c6 khoang 42.000 cong nhan trong khu ché xuat tham gia cudc bai cong kéo dai
10 ngay nay". Nguyén nhan ctia cudc bai cong 1a cac cong nhan cho rang cac xi
nghiép dau tw nwdc ngoai khong tuan theo phap 1énh, va doi tang lwong co ban.
Mot sO cac co quan lién quan dén chinh sach dau tw nudc ngoai ctia Viét Nam, nhw
B Lao dong va Thuong binh Xa hoi, Bo K& hoach va Pau tu, Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam. Dau tién la Bo Lao dong va Thuong binh Xa hoi la co quan dinh ra
nhiing quy dinh vé ché d¢ tién lwong tuwong doi cho cac nha dau tw nudc ngoai.
Nhung sau dé do anh hwong cua su bién doi kinh t€ thé' gidi, gia lwong thuc ngay
cang tang, cho nén Thu tudéng Phan Van Khai da chi dao Tong Lién doan Lao dong
Viét Nam va Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam bét tay vao viéc ban bac
trién khai diéu chinh mtrc lwong, nang muc luong t6i thiéu. Hiép thuong cudi cung
da dut doan, boi vi B6 Lao dong va Thuong binh Xa hoi da ting ho Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam chap nhan yéu cau cua mot s6 td chirc dau tu, chu
triong chi nang 26% luong, diéu d6 la mot khoang cach kha thap so véi yéu cau
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cua Tong Lién doan Lao dong Viét Nam la 40%?'. Gitta hai bén c6 bat dong y kién,
khién cho Chinh phu khong thé dua ra quyét dinh. Sau khi bai cong xay ra, Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam cong khai cong kich d6i phwong. Khi d6 Phé Chu
tich Tong Lién doan Lao dong Viét Nam la Pang Ngoc Chién da phé phan cac co
quan quan liéu cam dau chay theo cac nha dau tu, cho nén méi kéo dai quyét dinh,
cudi cung moi xay ra sy kién bai cong nghiém trong nhw vay. Nhung Pham Minh
Huan, Vu truong Vu Tién luwong Tién cong, By Lao dong Thuong binh Xa hoi cho
rang vé ly Bo nay phai dwoc ban bac véi cac nha dau tu nuede ngoai, Chinh phu phai
ung ho két qua d6?. Trong thoi gian nay, hai to bdo ciia Cong doan Viét Nam 1a Lao
dong va Nquoi Lao dong ra sttc kéu goi cong nhan tham gia bai cong.

O Trung Qudc, tinh hinh khong gidng nhuw vay. Tit sau khi cai cich mo ctra,
& Trung Qudc cliing nhw ¢ Viét Nam xuat hién ngay cang nhiéu nhing cudc tranh
chap gitra cadc nha dau tu nudc ngoai va cong nhan. Mdy nam gan day ¢ Trung
Qudc ciing xay ra bai cong, nhung Phép 1énh Lao dong khong hé dé cap dén
quyén loi ctia nguoi cong nhan tham gia bai cong, thiéu han diéu khoan quyén bai
cong, tic 1a nguoi cong nhan khong duoc “rat lui tap thé” khi ¢d tranh chap voéi
nha dau tu. Nhu vay, Cong doan khong thé tro thanh nguoi td chire cho cac hanh
ddng tap thé cua cong nhan. Diéu d6 khién cho nhing quy dinh vé quyén lgi cua
cong nhan va Cong doan bi xem nhe?. Ngoai nhitng cai do ra, trong qua trinh hoa
giai cac tranh chap lao ddng vai tro cta Céng doan cling twong d6i mo nhat.
Trong cac by luat cé lién quan nhw Luat Lao dong va nhiing quy dinh, diéu 1é
khac dé giai quyét cac tranh chdp lao ddng trong cac co quan xi nghiép, vai tro ctua
Cong doan nhat thiét phai la “nguoi thit ba” khong dwgc véi tu cach 1a nguoi dai
biéu cho nguoi lao dong d€ phat ngon. D€ tham gia giai quyét cac tranh chap lao
dong gitra lao dong va nha dau tw, yéu cau phai dong thoi cé dai biéu quyén loi
cho ca hai bén “cha va cong nhan”. Cong doan cam thay khé co6 duoc su thira
nhan t&r phia cong nhan vé vai tro caa Cong doan?. Tt khi cai cach mo clra dén
nay, Cong doan cta Trung Qudc da cé thém rat nhi€u cac chitc nang, da co6 nhiéu
biéu hién gitp do cong nhan giai quyét cac tranh chdp lao dong va kinh té*.
Nhung bat luan la nhing phap quy quy dinh hay cac hanh dong caa Cong doan,
vé co ban déu chi la nhitng ca nhan ca biét ma khong phai 1a trén co s tap thé
cong nhan tién hanh. Néu nhw so sanh véi cudc bai cong nam 2005 ctia Viét Nam,
thi c6 thé thay khong gian cia Cong doan Trung Qudc va nhiing to bao thudc
Cong doan Trung Qudc that la han hep.

4. Ngu6n goc ctia nhitng sy khac biét

Tai sao Cong doan Viét Nam va Céng doan Trung Qudc lai c6 biéu hién khac
nhau? T4c gia cho rang, sy khac biét da bat dau duoc hinh thanh ngay trong lich
st xay dung nha nudc ctaa hai qudc gia. Luc dau Dang Cong san Viét Nam phai
dua vao Cong doan dé€ bao dam cho cac mat chinh tri, quan su va kinh té, diéu d6
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da khién Cong doan c6 mot anh huong twong doi sau rong trong xa hoi. Nguoc
lai, Pang Cong san Trung Qudc truede khi gianh duoc chinh quyén, t6 chire Cong
doan da duoc sap xép ngay dudi sy lanh dao ctia Dang. Vi vay Cong doan Trung
Qudc hoan toan 1¢ thudc vao Pang Cong san Trung Qudc, phuc tung sy chi huy
cua Dang Cong san Trung Qudc. Mot ly do nita 1a nhitng dong thai chinh tri cua
cac nha lanh dao cap cao cua hai nha nudc. Cac nha lanh dao cap cao Viét Nam
hi€u rd tinh tw chu tuwong d6i cua Cong doan. Hon nita Chinh phu Viét Nam da
duy tri dwoc trang thai can bang quyén liee trong mot thoi gian dai, cho nén Cong
doan co thé ton tai gitta nguoi lao dong va nha dau tu. Con Trung Qudc, do Mao
Trach Ddng nam quyén nén Cong doan chiu sy chinh dén.

Néu nhu ding ¢ goc d6 lich st d€ so sanh thai do cia Dang Cong san Lién X9,
bang Cong san Trung Qudc va Bang Cong san Viét Nam c6 thé thdy Lién X6 va
Trung Qudc ¢ mot sy ki€m soat rat nghiém ngat voi nguoi lao dong. Lién X6
kiém soat qua hé thong t6 chiic hanh chinh, 18y viéc tran 4p nguoi lao dong la
phuong cham cha yéu?. Con Trung Qudc lai thong qua don vi, thong qua phuwong
thiec phat dong cac phong trao quan chang... khién nguoi lao dong phai phuc
tung ménh 1énh quoc gia. Thé ché'lao dong ctia Viét Nam vira bi anh hudng caa
Lién X6 vtra bi anh huong cua Trung Qudc, thoi ky dau da ap dung phuong thic
dong vién quan chung, nhung dén thoi ky sau do phai phuc vu chién tranh, nén
sw kiém soat cia Nha nudc Viét Nam voi cong nhan khong chat ché nhu caa
Trung Qudc va Lién X67.

Tt khi thanh 1ap Pang Cong san, H6 Chi Minh dat ra nhiém vu cho cach
mang Viét Nam la Cach mang dan tdc chong dé qudc Phap. H6 Chu tich nhan
thay rang Cach mang chéng chti nghia thire dan khong phan chia giai cap, toan
thé nhan dan bi 4p bitrc doan két d& chong chu nghia thie dan. Dudi nguyén tac
d6 PBang Cong san Viét Nam chu treong triv cht nghia dé quoc, dai dia chu, cac
nha tu san phan cach mang, con tat ca cac tang 16p khac trong xa hoi déu doan két
dwdi mot tran tuyén thong nhat. Mac du chu truong vé duwong 10i chién tranh giai
phéng déan tdc cua H6 Chi Minh trong ndi by Dang Cong san ciing da ting co y
kién khac nhau, song ngay trong Dai chién thé gidi 1an thit hai da dwgc xac dinh
rd duong 161 khang chién. D6 la nam 1941, Hoi nghi Trung wong 1an tht 8 do Ho
Chi Minh chu tri da xac dinh nhiém vu cdch mang la cudc chién tranh giai phong
dan tdc, cach mang chong chu nghia phong kién diing hang th hai. Nam 1945,
Cach mang thang Tam thang loi, sau khi xay dung chinh quyén, nhiém vu dau
tién HO Chi Minh quan tam nhat la thong nhat nwdc nha. Clng trong thoi gian
nay, chinh quyén da bat dau tién hanh mot s budc dé bao vé quyén loi ctia ngurodi
lao dong. Nam 1946, Viét Nam da thong qua B¢ luat Lao dong dau tién trong lich
sk, trong d6 c6 quy dinh quyén duoc bai cong cua nguoi lao dong. Viét Nam da
tang cuong tdc do xay dung xi nghiép qudc doanh, nhitng xi nghiép nay duoc coi
la mot by phén trong bo may hanh chinh, do Pang bd va cac t6 chirc Cong doan
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nha nuwdc quan ly. Sau khi chién tranh ngay cang moé rong, dé tang cuong su dong
vién d6i v6i cong nhan, ndm 1949, vén kién s6 118 cua B Lao dong da tuyén bd
xay dung “Ché do quan ly dan ch”. Van kién quy dinh rang tat ca cdc xi nghiép
quoc doanh, xi nghiép ngoai quéc doanh déu lap ra Uy ban cong xudng. Nha
nuwdc mudn thong qua Uy ban cdng xwong dé ting cuong dong vién cong nhan
trong nhitng nha may, xi nghiép ngoai qudc doanh. Dén nam 1954, khi cudc chién
tranh chong Phap két thtic, hai mién Viét Nam bi chia cit, thi nhiém vu quan trong
ctia mién Bac 1a 6n dinh doi s6ng cong nhan va ting cuong san xuat?.

Bat dau tir ndm 1956, do mtkc sdng ctia cong nhan ngay cang di xuéng nén
Chinh phu bat dau gdp phai su thach thiec cua xa hoi. Pai hoi dai biéu toan quoc
nam 1957 da ra quyét nghi phai tang cueong kiém soat cong nhan, dé thuc day st
san xuat, khoi phuc nén kinh t& qudc dan®. Nhung sau d6 khong lau, nam 1961
chién tranh lai no ra, khién cho Nha nudc da chuyén hudéng dua vao quan ly Cong
doan va dat ra rat nhiéu nhiém vu cho Coéng doan. Trong qud trinh chién tranh
xay ra, Cong doan da dam nhiém rat nhiéu nhiém vu quan trong cho Chinh phua
mién Bac, bao gom lénh tong ddng vién, sap xép cudc song cho quan ddi, dong
vién cong nhan tham gia xay dung dat nudc ... Trong giai doan lich sit d6 da khién
cho Cong doan va cac tang 16p nhan dan cé diéu kién tiép xic vdi nhau. Chinh vi
vay, mdc du Coéng doan v6i danh nghia la nguoi dai biéu cho Dang dé tién hanh
cong viéc nhung ciing da tich luj dwoc rat nhi€u kinh nghiém xa hoi cho cong tac
Cong doan ctia minh. Néu so sanh véi thoi ky ¢ mién Bac thi ¢ thé Cong doan
Viét Nam sau nay co ban khong chiu su chi dao truc tiép ciia Bang Cong san®.

Cé mot gia thuyét cho rang, cich mang Viét Nam xay ra trong bdi canh chu
nghia thuc dan nén khién cho nguoi cong san Viét Nam khong dau tranh cach
mang giai cdp. Hon ntta, cudc chién tranh hon 10 nam xay ra sau nay cang khién
cho Nha nuéc khong kiém soat duoc nguoi lao dong, tham chi con khién cho
Cong doan xay dung mot mang lwdi quan trong va sau rong trong xa hoi. Tai sao
sau khi thong nhat, Nha nwdc khong cé nhitng bién phap c6 hiéu qua nhu Trung
Qudc d€ dua Cong doan hoat dong dwdi quy dao cua Dang? Nguyén nhan quan
trong nhat 1a sau khi thong nhat td6 quoc, do chinh sach kinh t&€ quy hoach khong
thoa dang, roi tiép theo 1a chién tranh véi Campuchia va Trung Qudc 1an luot né ra,
nén kinh t€ trong nudc khé khan nén nam 1979, Chinh phu Viét Nam da phat dong
chinh sach kinh t€' méi. Nam 1986, Pai hoi Dang Cong san Viét Nam lan tht VI da
chinh thtic thong qua chinh sach D3i méi va Nguyén Van Linh lam Téng Bi thu.
Ttr d6 vé sau quan chirc cao cdp cua Chinh pha Viét Nam da thay doi may lan,
nhung chu truong roi bo nén kinh t€ tap trung, chuyén huwdéng sang chinh sach
Doi mdi cua nén kinh t€ thi truong ludn la kim chi nam. Béi vi, lich trinh phat
trién cua kinh t& chinh tri Viét Nam tr sau khi thong nhat da thé hién ro vé mat
kinh t€, chinh sach tap thé hoa chua hoan toan thiét thuc.
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O Trung Qudc, t8 chitc Cong doan ludn gén chit ché véi Pang Cong san
Trung Quoéc. Nam 1921, Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thr nhat da xac dinh, dé to
chirc giai cdp cong nhan, lanh dao Coéng doan la nhiém vu trong tam ctia Dang
Cong san Trung Qudc. Nam 1925, Tong hoi Cong doan toan qudc Trung Hoa da
chinh thttc dwgc thanh lap ¢ Quang Chau, hoan toan chiu sy lanh dao ctia Pang.
Thoi ky dau xay dung chinh quyén, quan diém ctia Cong doan va Dang vé vai tro
cua Cong doan trong thé ché nha nudc xa hdi chu nghia da ting xay ra nhiéu
tranh luan, nhung d¢ c§ gang khdi phuc lai kinh t& nuéc nha, vai tro ctia Cong
doan dan dan nghiéng vé dong vién nguoi lao dong tham gia san xuat, chi khong
dai bi€u cho lgi ich cta giai cap lao dong. Nam 1950, Ludt Cong doan ra doi, to
chirc Cong doan da hoan toan thanh to chitc ctia qudc gia, duoc cung cap nhing
chtrc ndng, quyén han hanh chinh. Nhw vay, tit trude khi xay dung chinh quyén,
quan hé phu thudc ctia Cong doan vao Dang Cong san duoc gan chit véi boi canh
lich st®. Sau khi xay dung chinh quyén, d€ cang c6 co so chinh tri, Chinh phu
Trung Qudc (Chinh phu dwa vao giai cap ndéng dan dé€ gianh duoc chinh quyén)
da bat dau chuyén trong tam cong tac sang do thi. Khi d6 cdc nha lanh dao cao cap
cua Cong doan da phan la nhitng nguoi lanh dao kiém nhiém trong Pang, kiéu
lanh dao d6 da xac dinh vi tri lanh dao cua Bang Cong san doi véi cac hoat dong
t0 chitc Cong doan. Ngoai ra, khi d6 nhitng nguoi lam cong tac Cong doan da
phan la nhitng can b lanh dao cta phong trao Cong doan thoi ky dau®. Vi vay,
Cong doan trong thoi ky nay ¢6 pham vi hoat dong twong doi rong.

Gitta cong doan va nha nudc ¢ Trung Qudc da ting xay ra 5 lan tranh chap,
bao gom lan tranh chdp vao thoi ky dau xay dung nha nudc; thoi ky né ra phong
trao “Tram hoa dua nd” nam 1975; thoi ky Cach mang van hoa va sy kién Thién
An Mon nam 1976 va 1989. Nhu vay phan trén da trinh bay vé quan hé lanh dao,
to chiic Cong doan ctia Dang da tré thanh ngudn gdc cho lan tranh chap dau tién.
Trong lan tranh chap nay Bang Tt Khoi va Cao Cuong da tranh luan vé van dé c6
ton tai nhing loi ich khac nhau gitta Cong doan va cac co quan hanh chinh nha
nudc hay khong, va trong ndi bo cac xi nghiép cua quoc doanh c¢6 ton tai van de
giai cap bdc 16t hay khong. Khi d6 Ly Lap Tam gitt chic Chu tich Tong hoi Cong
doan toan qudc da ung ho 1ap treong ctia Dang Tt Khoi, cho rang: trong cac xi
nghiép qudc hitu ¢ ton tai mau thuan gitra loi ich cong va loi ich tw. Cho nén, ong
chu treong dwdi sy 1lanh dao ctia Pang uy cho phép Cong doan tw chu trién khai
cac hoat dong vé mat td chtec®. Nam 1951, Ly Lap Tam bi phé binh va bi tudc
quyén Cht tich Téng hoi Cong doan, nhitng c§ gang ctia Cong doan trong cudc
thtr nghiém dau tién dé€ gianh quyén doc lap cao hon da that bai. Trong khoang
nam 1953 dén nam 1955, Nha nudc Trung Qudc da ra stic khong ché Cong doan,
nhung theo trao luu te do hod ctia Péng Au, trong nodi bd Trung Quéc da xuat
hién hang loat nhiing cudc bai cdng. Dwdi ap luc caa xa hoi, Chu tich Tong hoi
Cong doan Lai Nhuoc Ngu chu trwong nhiém vu cta td chire Cong doan la bao vé
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quyeén lgi dan chu va loi ich vat chat ctia cong chire, dong thoi yéu cau hé thong
lap phap cho phép Codng doan cé nhiéu quyeén loi hon nita. Nhung sau do6 Lai
Nhugc Ngu trong phong trao chong canh hitu nam 1975 da bi mang ra dau to,
Cong doan van phy thudc Nha nudc. Thoi ky Cach mang van hod, Tong hoi Cong
doan da dwa ra khau hiéu dau tranh vi su diét vong cua Cong doan. Thoi ky dé
cting xuat hién td chtrc tao phan chong lai Tong hoi Cong doan. D6 la t6 chic
“Tong hoi tao phan nhitng nguodi lao dong do toan qudc” goi tat 1a “Toan d6
tong”. Nhung sau d6, Tong hoi Cong doan va Toan do tong cung bi Qudc vu vién
va chinh quyén Trung wong Trung cong phé phan va Tong hoi Cong doan ciing
ngung hoat dong ttr do.

Nguodn gdc cta nhitng lan tranh chdp gitta Dang Cong san Trung Qudc va
Cong doan vao thoi ky dau la do quan diém vé 1¢i ich cua Cong doan la khong
thong nhat. Vi vay khi phat dong cac phong trao chinh tri, cac cudc dau tranh
quyeén lyc cling sé dé cap dén quan hé gitta Dang va Cong doan. Nhung mau
thuan trong may nam gan day cht yéu xay ra trong qud trinh chuyén d6i kinh té&
xa hoi. Nha nuwéc mot mat yéu cau Cong doan phai dam nhiém nhiéu vai tro hon
nira, mdt khac lai khong quyét doan tir bo quyén kiém soat véi Cong doan, tham
chi con thé hién rd sy ngo vuc doi voi kha nang hanh dong caa tap thé nguoi lao
dong. C6 thé nhin rd thai dd mau thuan ctia Chinh phti trong hang loat cac cudc
cai cach doi véi Cong doan vao nam 1980. Thang 8 nam d6, Tong hoi Cong doan
toan quoc triéu tap hoi nghi chu tich Cong doan cac tinh, thanh phd' treec thudc,
khu ty tri d€ chi r6 van dé co ban cua Céng doan. Nha nuwdc modt mat 4p dung
nhing quyét nghi cia Cong doan, xay dung ché' dd nguoi lao dong cé quyén tham
gia hoi nghi dai biéu cong chirc; méat khac lai huy bo quyén duoc bai cong cua
nguodi lao dong ma trong Hién phdp da quy dinh rd, dén tan ngay nay van chua
khoi phuc quyén nay.

Sw kién Thién An Mo6n nam 1989 da khién t6 chic Cong doan mot 1an nita bi
tran ap vé chinh tri. Trong sy kién Thién An Mon, ¢ Bic Kinh da xuAt hién v sd td
chtrc do nguoi lao ddng 1ap*, ma tiéu biéu nhat 1a Hoi nghi Lién hop tw tri cong
nhan Bac Kinh. Nhung kinh nghiém ctia Lién doan céng nhan Ba Lan khién cho
tat ca nhiing t3 chttc cong nhan mang tinh ddc 1ap ¢ Bac Kinh cam thay canh giac.
Cai cach Cong doan tir khi mé ctra dén nay van chua thanh cong. Mic du vay, t
nhitng ndm 1990 dén nay nhiéu td chitc ctia cac xi nghiép van tiép tuc cai cach,
nhung hang loat nhitng & gang ctia ho da phan bi cho la van dé nguoi lao dong
khong ngting phat sinh, quy mo ngay cang 16n ctia nén kinh té"tu ban chu nghia.
Nha nuéc yéu cau Cong doan la cong cu dé€ giup do nguoi lao dong giai quyét cac
tranh chap. Cho nén, mac du Cong doan khong ngling mong mudn thay doi lai co
cau cua minh, nhung thuc chat nhiém vu ma Nha nwéc giao cho ho van chi 1a tap
trung o viéc tang cuong ky két cac hop dong tap thé va tang cuong luat phap cho
nhtng loi ich cua cdng nhan, tham chi quyén loi tap thé nhu bai cong, dén tan
ngay hom nay van chua duoc Nha nuée cho phép.

552



QUAN PIEM LICH SU VE CONG DOAN O CAC NUOC XA HOI CHU NGHIA...

5. Két luan

V6i nhitng sach lwgc phat trién kinh té" gan giong nhau, nhung Chinh phu
Viét Nam da sém dwa ra duoc nhitng sach lwge dé€ bao quyén loi caa nguoi lao
dong. Tuy hoat dong duwdi sy lanh dao cia Nha nwdc, nhung Cong doan Viét
Nam lai c6 quyén ty chu cao hon Céng doan Trung Qudc. Thong qua cac véan kién
c6 thé quan st thay cac hién tuong d6, nhung nhitng nhan t& sau xa ding dang
sau van dé do thi chwa dugc dua ra giai thich day da.

Théng qua lich st xay dung chinh quyén thoi ky dau cua hai quoc gia Viét
Nam va Trung Qudc, tic gia nhan thay rang nhitng khac biét ma ching ta thay
ngay nay la két qua ctia viéc dua vao dwong 16i. Quan hé gitta Nha nudc va Cong
doan cta Viét Nam, Trung Qudc da duoc xay dung ngay tir thoi ky dau dat nén
moéng xay dung ché d¢0 méi. Nhung nhiing kho khan, tinh hinh qudc t€, tinh hinh
kinh t& chinh tri ma hai quoc gia phai d6i mat trong qua trinh xay dung chinh
quyeén la xac 1ap hinh thirc van hanh khéac nhau, khién cho nhiing nguoi thuc thi
quyeén chinh trj thiéu nguodn luc day da dé thay doi ché do thu lao, d€ ngay cang
c6 hiéu qua trién khai thé ché'lao dong khac nhau ctia hai qudc gia. Quyeén tu tri
cua Cong doan ¢ Trung Qudc khéng cao nhu ¢ Viét Nam.

Tac gia mong muon tx goéc do lich s phat trién cua hai nudc dé€ tim ra
ngudn gdc ctia sy khéc biét, dong thoi di sau vao tim hi€u nguyén nhan c6 sén
trong ly ludn dé€ lam r6 modi quan hé gitta Cong doan va thé ché Nha nudc Viét
Nam. Thong qua nhiing ctt liéu lich st d€ trién khai mét suy ludn nhan qua,
nhung do nhitng han ché nhu: cac van dé nghién ctru lién quan khong day du,
ct liéu lich st con thiéu sét... khién cho két qua cta luan diém khong khoi thiéu
sot, hy vong sau nay s€ ti€p tuc tim hiéu thém cac ct liéu d€ hoan thién hon.
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