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DIA LY CHiNH TRI: NHUNG VAN BE LY THUYET
VA DINH HUGNG NGHIEN CUU 0 VIET NAM

Nguyén Pang Hoi*

1. Dt van dé

Xudt hién t&t nhitng nam cudi thé ky XIX va trai qua nhitng giai doan phat
trién khac nhau nhung cho dén nay, dia ly chinh tri (BLCT) van chwa ¢ mot cach
dién dat chinh xac khai niém. Nhiéu dinh nghia dugc dwa ra ¢ cac khia canh khac
nhau theo y cht quan ctia moi nguodi. Hon thé nita, trong khoang thoi gian dai,
DLCT ciing nhu Dia chinh tri duwgc xem la phan khoa hoc, 1a hé tu twong phan
ddng vi n6 phuc vu cho loi ich xam luwogc ctia chu nghia dé& quoc va phat xit. Tuy
vay, vao cudi thoi ky Chién tranh lanh, by moén khoa hoc nay da duoc nhin nhan
mot cach khach quan, duge dé€ y nghién ciru va dan tré thanh mot bo phan quan
trong cau thanh khoa hoc dia ly nhan van.

Trong qua trinh hinh thanh va phat trién, hé thong cac khai niém dan duoc
hoan thién va mo rong theo sy tham nhap cua mon khoa hoc trong cac linh viec
doi song xa hoi. Trong hé thong cac khai niém dwoc nhiéu nha khoa hoc ¢ uy tin
dé xuat, nhi€u khai niém phan anh nhitng thudc tinh va moéi quan hé chung nhat,
ban chat nhat va tro thanh nhitng pham tru cia DLCT hodc cua Pia chinh tri. Cac
pham tru nay la mét phan quan trong cau thanh hé thong quan diém, dong thoi la
cong cu khong thé thiéu va rat quan trong ctia khoa hoc PLCT d€ nghién cttu
nhitng van dé vé ly thuyét va ting dung thuec tién.

bén nay, thuat ngt "Dia ly chinh tri" khong con xa la v6i nhiéu nha dia ly,
nha nghién ctu chinh tri ctia Viét Nam, nhung ban chat va néi dung ctia né thi
hoan toan chuwa duoc dé€ y nghién ctru va van dung, tir d6 chua c6 mot cach nhin

* Trung tam nhiét déi Viét — Nga, B6 Qudc phong.
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dtng dan cht chua néi t6i viéc hé thong hoa nghién ctru ca vé mat ly thuyét va
tng dung. Chinh vi 1é d6, van d€ hoach dinh chinh sach va quyét dinh ctia nha
lanh dao, nha quan ly nhiéu khi xa roi yéu t6 khong gian, thiéu tinh khach quan
do chwra van dung mot cach ddy du cc quy luat dia ly vao chinh trj. Van con quan
niém DLCT chi mang tdm quoc té, 1a khoa hoc chi danh cho cac cvong quoc ma
khong cé tam ndi qudc gia, d6 1a quan niém thiéu sy nhin nhan khach quan, dan
dén mon khoa hoc nay chua dwgc d€' y nghién ctru & nudc ta.

2. Nhitng khai niém co ban vé dia ly chinh tri
2.1. Nhiing quan niém vé dia lyj chinh tri

Thuat ng "Pia ly chinh trj" bit dau duwoc st dung vao nam 1897 khi xuat
hién cong trinh Dja ly chinh tri cia nha khoa hoc nguwoi Ptec Ph. Ratzel. Trong cong
trinh ctia minh, Ratzel da hé thong va budc dau xay dung co so ly thuyét cta bd
mon khoa hoc méi nay. Tuy chiu anh hwéng rat 16n caa “Heé tu twong Duc” luc
d¢6, song véi nhitng dong gop vé mat khoa hoc, ndm 1897 duwoc xem la ndm ra doi
ctia b0 mon DLCT.

O phuong Tay, DLCT trong mét thoi gian dai dwoc xac dinh nhu 1a mét
khoa hoc nghién cttu nhitng khia canh khong gian ctia cac qua trinh chinh tri. Vao
nhing ndm 60, 70 cua thé ky trudc, PLCT & My duoc nhiéu nha khoa hoc tién
hanh nghién cttu va dé xuat nhitng quan niém khac nhau. Chang han, theo
Kasperson va Minghi (1969) thi DLCT la khoa hoc phian tich khong gian cic sw kién
chinh tri. Trong khi do, Blij (1973) chi xem DLCT la khoa hoc nghién citu nhitng khia
canh khong gian cua cdic moéi quan h¢ quoc té. Cac tac gia Shott, Reynold va Rokkan
(1974) lai nhan manh t6i quyén luc va nhitng moi xung dét. Ho cho réng DLCT
chinh la khoa hoc ¢6 cdch tiép cin t0i sw phin bd'khong gian dé' nghién citu vé chinh quyén
va xung dot.

Can nh¢ lai rang, véi mot thé ché' va duong 16i tu ban, chinh tri ctia nudc My
dugc quan niém va nhin nhan khong giong véi ching ta. Ho ¢ hé tu tudng riéng
va xem xét cac hién twong, qua trinh xa hoi ¢ goc do xa hoi tu ban. Trong khoa hoc
chinh tri @ My va nhi€u cuong qudc phuong Tay, thuat ngt “chinh tri” duwoc dong
nhat vé y nghia voi hoat dong ctia nha nude va co quan quyén luc, ddc biét la caa
co quan va ca nhan hoat dong trong chinh phu. Vi 1& d6, that dé hiéu 1a tai sao
DLCT cua ho lai cha trong dén cac mdi quan hé quoc t€, trong d6 cd xung dot va
giai quyét xung dot mang pham vi khu vuc va toan cau.

Khi nghién citu DLCT, Cohen va Rosenthal di sau phan tich su tac dong va
dinh hudéng cta khdng gian cling nhu cac yéu td dia ly khac 1én viéc bo tri va kiém
soat cac don vi chinh tri. Ttr d6, tac gia cho réng DLCT la khoa hoc vé dong lwc va
biéu hién khong gian cua cdc qud trinh chinh tri.
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Nhu vay, tuy theo khia canh va géc do nhin nhan ma cac nha khoa hoc xem
xét DLCT & nhiing khia canh khac nhau. Du vay 2 yéu td c6t 16i cau thanh la: cac
hién twgng, qua trinh chinh tri va khéng gian, yéu t6 dia ly luén duoc xem xét
trong mdi quan hé va tuong tac 1an nhau. Sy khac nhau gitta cdc khai niém chinh
la quy m6, mirc d6 va pham vi nghién cttu cua DLCT. C6 quan diém nhan manh
dén khong gian ctia cac mdi quan hé qudc té, phan tich khia canh dia ly cua hién
twong chinh tri (ndng vé mon “dia chinh tri”, mgt bd mon trong hé thong cac khoa
hoc chinh tri), nhung cling c6 quan niém nhan manh tdi to chirc, quan ly khong
gian cua don vi chinh trj, nghia 1a khai thac sdu hon cac khia canh dia ly 1anh thd
ma no tac dong lén chinh tri.

Nha dia ly Lién X6 Maergoiz tién hanh nghién cttu DLCT trong thoi ky
Chién tranh lanh cho rang: “DLCT la khoa hoc dia 1y déc biét, nghién cttu si phan
bd 1anh tho cua lwc lwong chinh tri ma chu yéu la giai cap”. Pay la quan diém dua
trén hé tu twdng Macxit — Léninit vé nha nudc va giai cap. La quan niém duoc st
dung kha pho bién ¢ Lién X6 (trudc day). Tuy vay, ¢ d6 chwa bdc 16 duwge mot
khia canh dia ly hét sttc quan trong, d6 la sy t6 chitc khong gian cta lyc lwong
chinh tri. Nhung trong thuc t€, nhitng nghién cttu cu thé sau nay da bo sung nhiéu
cho viéc “t0 chic chinh trj — lanh thé cua xa hoi trong khong gian dia ly”, dong
thoi nghién cttu cac quy luat hinh thanh va phat trién t6 chtc chinh tri — 1anh tho.

Vi quan diém vé t6 chic chinh tri — 1anh tho ctia xa hoi, nha dia ly Nga
V.S. Iagia (1982) nhan thay co6 sy phan di lanh thd boi cac suw kién chinh tri va co sy
diéu khién chinh tri bang cau tric lanh thd. Iagia thita nhan tdm quan trong ctia
cau truc lanh thd dén qua trinh va nhitng sy kién chinh tri. Sy phan ho4 lanh thd
sé tat yéu kéo theo nhiing mdi quan hé va hoat dong chinh tri khac nhau, tao nén
nhtng don vi chinh tri c6 cau trac va chitc nang dac thu.

2.2. Boi tuong cua dia lyj chinh tri

Trong qua trinh hinh thanh va phat trién, hé thong cac luan diém dan duoc
hoan thién va xac lap moi quan hé mang tinh ban chat cua khong gian dia ly voi
hoat dong chinh tri. Du ¢ cap d6 nao thi PLCT ciing d€ cap tdi hién tuong, su kién
chinh trj trén mot don vi lanh thd nhat dinh véi cac hinh thiee td chie riéng ctia nd
va tao nén hé thong hoan chinh. D6 chinh 1a cac “hé thong chinh tri — lanh thd” va
cling 1a doi twgng nghién ctru ctia mén khoa hoc nay.

Hé thong chinh tri — lanh thd dwoc hiéu la sy két hop mot cach khach quan
trong moi lién hé 1an nhau ctia cac nhan t8 linh vyc chinh tri (bién gidi chinh trj va
hanh chinh, trung tam diéu hanh va t6 chitc cia chinh quyén, dang phai, nhém
hoat dong xa hoj,...) hoat dong trén mot 1anh tho dia ly nhat dinh. Tat nhién, cac
nhan t6 linh vyee chinh tri & day tap trung va bi€u hién trén mot s6 mat, do6 la quan
hé chinh trj, hé thdng chinh tri, hoat dong chinh tri,...
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Quan hé chinh tri dugc hinh thanh gitta cdc nhom xa hoi, dan toc, cac dang
chinh tri, cac qudc gia, td chirc quyén lyc dia phuong va cac chu thé khac ctaa hoat
ddng chinh tri lién quan dén ngan ngtra va st dung quyén luc dé€ bao vé lanh tho,
chu quyeén va 1oi ich cta cac thanh vién hay qudc gia trong hé thong chinh tri (ké
ca viéc xam chiém lanh tho). Hoat dong chinh tri la tap hgp nhitng hanh dong
nh3m thue hién céc quan hé chinh tri trong xa hdj, la tac dong qua lai ctia cac giai
cap, cac dan tdc, cac to chirc, co quan cta cac cong dong xa hoi khac nhau va caa
cac ca thé nham thuc hién nhiing loi ich chinh tri ciia minh trong qud trinh gianh,
gitr va st dung quyén lyec.

Nhu vay, néu nhu dia ly kinh t&€ nghién cttu co cau, t0 chitc va phan bd
khong gian cua qua trinh san xuat thi DPLCT nghién cttu t6 chitc, phan bd va hoat
dong theo lanh tho cua qua trinh va sy kién chinh trj.

2.3. Nhiing nhiém vy co ban cua dia lyj chinh trj

Mic du d6i tuong nghién ctru caa PLCT la “hé thong chinh tri — lanh thd”,
song dé giai quyét nhitng van dé chinh trj trong moi lién hé véi cac yéu td cua moi
treong dia ly trén mot don vi lanh tho xac dinh la rat phtee tap va da dang. Khong
phai ngéu nhién, khoa hoc PLCT c¢6 tinh phttc tap ma xuéat phat tir chinh ndi ham,
tir hop phan cdu thanh né, d6 la chinh tri. Boi vi chinh tri la linh vyc phte tap
nhat ctia doi song xa hoi cd giai cap voi nghia ban dau la nhitng cong viéc lién
quan téi Nha nude. Ngay nay quan niém chinh tri cang duoc mé rong va viéc hiéu
rd chinh trj tré nén hét stic phiec tap va ludn 1a van d€ tranh luan caa cac nha khoa
hoc.

Noi nhu vay dé€ thay rd nhiém vu ctia PLCT cling rat rong va co6 tinh bao
trum. Nhung cting nhu nhiéu khoa hoc ¢6 tinh tong hgp khac cua dia ly, DPLCT ¢6
nhtng ndi dung chu yéu, trd thanh nhiém vu trung tam. Nhitng nhiém vy, van dé
khac déu nhim phuc vu va hd tro cho nhtng nhiém vu cht yéu dé ma thoi.

2.3.1. Nghién ciru bién gidi, ranh gioi va cau triic quoc gia vé mdt khong gian

Day la nhiém vu trong tam ctia DLCT nham lam 16 ngudn goc bién gidi, qua
trinh hinh thanh va ton tai cua bién gidi. Bén canh d6, can xac dinh cau trac lanh
thd qudc gia theo ranh gidéi nhung phai can ct vao thudc tinh ctia nd; dé la ddc
trung chinh tri va dac diém dia ly; 1a m6i quan hé trong chinh thé hé thong chinh
tri — 1anh thé quodc gia (d6i véi nhitng cuong qudc co thude dia va cd hoat dong
xam chiém lanh thg, ranh gidi hanh chinh qudc gia khong trung véi khong gian
chinh tri).

Bién gidi qudc gia 1a pham tru lich st va ton tai phu thudc vao su ton trong
chtt quyén ctuia nhitng quoc gia c6 chung dwong bién. Viéc xac lap ranh giéi phai
can ck vao cac nguyén tac va rat nhi€u chi tiéu, trong d6 nguyén tac lich st la
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quan trong. Nhiing yéu t6 nhu dan tdc, van hoa cling sé duoc dua ra xem xét,
danh gia d€ lua chon. Nhung du thé nao, khi duong bién gidi dang 6 trang thai 6n
dinh thi DLCT nén tdp trung lam sang to6 va chiing minh su ton tai d6 la khach
quan, phu hop loi ich cua nhitng qudc gia c6 chung dwong bién ma & d6 loi ich vé
an ninh, sy 6n dinh chinh tri dat nuwéc la quan trong.

2.3.2. Nghién cieu sy phin chia lanh thé'— hanh chinh

Noi dung nghién cttu nay c6 lién quan mat thiét véi nhiém vu th nhat. Néu
nhu khi nghién ctu vé bién gidi thuong dé cap nhiéu téi quyén luc, sttc manh
quéan s, dan toc, van hoa,... thi su phan chia lanh thé — hanh chinh la su két hop
gitta yéu t0 lich st vdi chinh tri, gitta quyén luc véi y chu quan cta bd may quan
ly cap cao cta nha nudc qua ting giai doan, tham chi la tdng hoa cuia nhiéu yéu t&
tw nhién va nhan sinh.

Su phan chia 1anh thé con phu thudc nhiéu vao ché d¢ chinh tri cuia mdi quoc
gia, vao ché'dd chinh thé cta nha nudc (cong hoa hay quan chu), vao “dang” quan
ly 1anh tho (lién hop, lién bang hay lién minh),... Vi du nhu ¢ dang quan ly lién
hop, trong quoc gia khong hinh thanh khu tu tri ma phan ra theo cac don vi nhw
tinh, mién, vung,... ma phan l6n cac qudc gia ngay nay la quan ly theo hinh thtc
nay. Dién hinh phai k& dén la Italia, Bungari, Cong hoa Dan cht Nhan dan Tri€u
Tién, Angieri, Colombia.

2.3.3. Nghién ciru khong gian cuia moi quan hé quoc té’

Sau Chién tranh thé gidi 1an thi hai, trat ty thé gidi cd nhiéu thay doi, dac
biét la viéc hinh thanh thé' gidi 2 cyc voi trung tam la Lién X6 va My. Tuy vay, sau
khi Lién X0 tan ra, hé thong xa hoi cht nghia tam thoi di vao giai doan thoai trao
da mot 1an nita dan téi sw xac lap mot trat tu thé gidi mdi, trat ty cta thé gidi da
ciee. Chinh vi 1é d6, hon liic nao hét, quan hé qudc té tré thanh mot ndi dung quan
trong, tham chi cé tinh chat song con trong duong 16i chinh tri ctia nhiéu quoc gia.
Nhiéu nuéc thude dia trede day gio da trd thanh nudce doc lap cd chu quyén, tham
gia hoi nhap quoc t€, tro thanh thanh vién Lién hop qudc, ¢6 tiéng ndi quan trong
va vi thé'ngay cang duoc tang cuong trén truong quoc té. Tat ca nhiing diéu doé co
duoc 1a do hé qua cta cac moi quan hé qudc t&' ma & pham vi mdi nwde, d6 1a moi
quan hé cta cac hé thong chinh tri qudc gia.

Can nhéc lai rang, van c¢6 nhitng quan diém rat khac nhau trong phuong
phap luan nghién ctu DLCT gitta cac cuong qudc va nhitng nuedc nhéd hay theo
treong phdi “on hoa”. Tuy vay, du ¢ goc do nao thi viéc nghién cttu khong gian
trong cac quan hé qudc té'la rat quan trong trong sw phat trién ctia quoc gia, cta
khu viee. Pam bao su ton tai cia quoc gia trong xu thé' hoi nhap nhung ciing dong
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thoi tac dong nguoc tro lai d6i vdi ranh gidi va sy phan chia lanh thd — hanh chinh
trong ndi mot qudc gia, mot vung lanh thd ¢ cha quyén.

Bén canh nhitng nhiém vu co ban trén, DPLCT con quan tam téi nhiéu noi
dung khac cua doi song xa hoi nhu: moi quan hé qua lai gitta chinh tri va khong
gian dia ly, gitta quyén luc va bién d6i ndy sinh ctia moi treong; van dé dinh cu
cua cac tdc nguoi trong pham vi mot quoc gia; khai thac va st dung cac loai tai
nguyén; moi quan hé gitta chinh phu va dan chiang; bau ctt lya chon cac co quan
lanh dao ctia bd mdy chinh tri.

Trén day la nhing nhiém vu chu yéu cua DLCT. Tuy dwgc phan chia ra
nhung cac nhiém vu d6 c¢6 moéi quan hé va dan xen 1An nhau. Vi du nhu khi
nghién cttu xung dot nay sinh ¢ vung Kasmir gitra An D6 va Pakixtan, ngoai noi
dung vé bién gidi, thi cac yéu td khac nhw dan tdc, ton gido, lich skt phan chia lanh
tho hanh chinh, van hog, kinh t& va dac biét la cdc mo6i quan hé nhu quan hé gitra
An D6 va Pakixtan; quan hé gitta hai nuwdc nay véi cac nwdce lang giéng, cac nudc
dong minh,... tham chi ca quan hé ctaa chinh pha véi chinh quyén va cue dan dia
phuong ciing can phai dwgc nghién cttu ky. Chinh vi 1é d6, néu phan tich noi
dung thi PLCT sé dé cap nhiéu dén cac van dé nhu quéc phong an ninh, dan tdc,
ton gido, van hog, kinh té& trén mot khong gian xac dinh véi cac moi quan hé bén
trong va bén ngoai.

2.4. Vi tri va mdi quan hé cia dia 1yj chinh tri trong hé théng cdc khoa hoc

Trong hé thong cac khoa hoc dia ly, DPLCT la mot b phan cau thanh dia ly
nhan van. Hinh dudi day mo ta mot cach khai quat vi tri caa DLCT trong hé thong
cac bg mon khoa hoc chu yéu cta dia ly hoc.
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La sy tich hop cua hai khoa hoc riéng ré véi doi twong va hé phwong phap
luan riéng la dia ly va chinh tri, DLCT c¢6 moi lién quan mat thiét khong nhiing véi
cac by mon cua khoa hoc dia ly ma con vdi cac bd mon ctia khoa hoc chinh tri,
trong do6 cé quan hé qudc té.

DLCT nghién cttu cac hé thong chinh tri — 1anh thg, vi vay cac yéu t6 dau tién
duogc dé cap dén doé chinh la cac yéu t6 mdi truong nén, la vi tri, cdu truc khong
gian, la dia hinh, khi hau, thuy véan, phan bd san xuéat, dan cu, dan tdc, van hoa...
Néi chung tuy theo muc dich nghién ctru ma xac dinh mtc do lién quan cta cac
bo mon khoa hoc.

Vi tu cach la mot bd mdn nghién cttu dén su phan bg, td chirc khong gian
cua cac qua trinh chinh tri, PLCT con c6 lién hé véi nhiéu nganh khoa hoc xa hoi,
trong d6 phai ké dén la: dan tdc hoc, tam ly hoc, nhan chiung hoc, luat hoc, lich st,
kinh té chinh tri va tat nhién ca triét hoc.

3. Mot s6 pham tri co ban cia dia lij chinh tri

Nhuw da dé cap, trong qua trinh hinh thanh va phat trién, nhiéu khai niém
cua b6 mon khoa hoc PLCT va Dia chinh tri dan dwoc hoan thién va trd thanh
nhitng pham tru co ban va quan trong khi nghién cttu cac noi dung cua DLCT
cting nhiéu by mon khoa hoc ¢6 lién quan. O day, xin dwoc trinh bay ngén gon
mot s§ pham tri co ban nhat nhung can cé cach hiéu va van dung dting dan trong
hoan canh nwedc ta hién nay.

— Khong gian dia chinh tri: 1a moi treong va khong gian dia ly thé hién ¢ dang
yéu to gay anh huong dén cac méi quan hé qudc t&. O géc d6 qudc gia, khong gian
dia chinh tri c6 y nghia quan trong gitip nha cdm quyén c6 chinh sach d6i ngoai
véi cac qudc gia lang giéng, trong khu viec va trén toan thé gidi. Khi xem xét khia
canh nay, chu thé qudc gia gan nhu tdch minh ra khoi pham vi khong gian dé
danh gia moi truong va khong gian dia ly cua minh véi quoc gia hoac vung lanh
tho khac.

— Trwong dia chinh tri: la khong gian duwoc kiém soat boi mot quoc gia hay lién
minh qudc gia. Khong gian kiém soat d6 c6 thé nam trong pham vi ranh giéi hanh
chinh ctia qudc gia hay lién minh quéc gia, nhung cing cé thé nam ngoai pham vi
d6. Vi du nhu s phan chia hai nha nudc Palestine va Ixrael nam 1947, vung dat
tranh chdp Jérusalem dat dudi su kiém soat ctia Lién hgp qudc chit khong phai
ctia mot trong hai nudc nay. Treong dia chinh tri con duoc chia ra: treong ndi dia,
treong bién gidi, truong giao nhau va truong trao doi.

— Khu vwec dia chinh tri: la khong gian dugc dac trung boi ceong do cao ctaa
moi lién hé chinh trj, kinh t& van hoa,... Cé mot s6 quan niém cho réng, day la
pham tru "mé" cua khai niém "vi tri dia chién lugc" theo cach hiéu thong thuong.
Tuy vay, ndi dung ctia n6 sé khong phan anh diung boi cum tir "khu vuc" 6 day co
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quy md 16n hon quéc gia. Vi du nhw khu vie Bic My, chau Au, Trung Can Pong,
Pong Nam A ctia ching ta.

— Dia chién lwoc: 1a khong gian ¢ y nghia hudng cac hoat dong doi ngoai cua
quoc gia trén co so ti€ém nang dia chinh tri caa khong gian dé. Trong quan niém
cua cac cuong qudc, né duoc phan ra theo ty 1€ toan cau, khu vue, quoc gia va
theo khong gian moi truong (trén by, trén bién, trén khong va vi tru).

Clng nhu nhiéu pham tru khéc, day la pham tru lich s nhung phu thudc rat
nhiéu vao sy hiéu biét dat nudc trong thé gidi, quyén lgi, vu tién ctia qudc gia, sy
phan bd cac hiém hoa va nguy co an ninh qudc gia bat nguon tit bén ngoai. Dia
chién luoc qudc gia con xac dinh lich st hinh thanh trong mét thoi gian du dai dac
diém moi quan hé véi quoc gia khac: hitu nghi, trung lap hay déi dich.

Pay la pham tru duoc st dung rong rai trong nhiéu linh viec doi song xa hoi,
nhung c6 cach hiéu khong thong nhat, nhiéu khi khong dung ban chat.

— Bién gidi qudc gia: 1a noi cudi cung ctia mot qudc gia giap véi qudc gia khac
hodc hai phan qudc t&. Dic trung d6 dugc thé hién bang duong phan chia lanh tho
va khong gian chinh tri ctia 2 quoc gia lién ké (duong bién gidi). Trong nhieu
treong hop, ¢ thé st dung cum tir “duong bién gidi” dong nghia véi “ranh gidi
quoc gia”. Puong bién gidi xac dinh khu vice hinh thanh quyén tu cha va thong
nhat quoc gia. Pong thoi chitng minh kha nang ctia qudc gia dam bao su bao vé
va quyén bat kha xam pham, la bang chitng vé sttc manh va uy thé trong cong
dong quaoc té.

— An ninh quoc gia: 1a sg phong thu, bao vé quoc gia trude sy de doa tir bén trong
va bén ngoai; la kha nang dam bao chu quyén, doc 1ap va toan ven lanh thd, tao diéu
kién cho cac hoat dong binh thuong cta xa hoi. D€ bao vé su tan cong vii trang tir bén
ngoai, yéu t6 quan su o tinh chat quyét dinh. Tuy vay trong xu thé'hién nay, cac hoat
dong phi quan su ciing dan tro thanh thudc tinh trong an ninh qudc gia, vi nhu: doi
ngoai, dan tdc, ton gido, van hoa va dac biét la kinh t&. Pay cing la mot pham tru
duoc st dung rong rai nhung it nhiéu cd sy thong nhat vé ndi dung.

— Sirc manh din téc: la pham tru phan anh cac hop phan nhu: 1lanh thé quéc
gia, tai nguyén thién nhién, dan so, tiém lyc kinh t€, quan su. Trong thé’ gidi hién
dai ngay nay, noi dung cua pham trtt nay con deoc mo rong ra ca kha nang kinh
t& d€ 4p dung cdng nghé madi ciing nhw chat luong nhan td con nguoi.

Trong thuec t€, pham tru nay xuat phat ttt khoa hoc chinh tri va dugc stt dung
rong rai ¢ cac nedc phrong Tay nhu mot treong phai ctia cdi goi la "thai do chinh
tri". Nguoi sang 1ap truong phai nay 1a H. Morgenthal. Ong xac dinh sttc manh
dan toc qudc gia c6 9 dac trung, trong d6 quan trong la vi tri dia ly, tai nguyén,
quan sy, dan toc, chat lwgng chinh phu. Tuy vay, do ding trén goc do ctia nha dia
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chinh tri nén 6ng phé phan su tuyét doi hoa vai tro cta yéu to dia ly trong khai
niém cua nhiéu tac gia noi tiéng nhu Mackinder, Haushopher, ...

- Lanh thé: 1a thyc t& xac dinh dia ly tw nhién chita dung cac khong gian khac
nhau nhu kinh t€, chinh tri, thong tin, luat phap, an ninh,... Trong dia ly hoc, khai
niém lanh tho trudc hét 1a phan cta bé mat trai dat va nhiéu khi duoc st dung
ddng nghia véi khong gian dia ly. Trong luat phap quoc t&€ va hoc thuyét quan hé
quoc t€, 1anh thd duoc xem xét voi tw cach la mot trong nhitng dau hiéu chinh cua
quoc gia. Viéc sit dung cac bién phap dé 1an chiém lanh tho cua quoc gia khac déu
duwoc goi la xam lwoc.

4. Dinh huéng nghién cttu dia ly chinh tri 6 Viét Nam

4.1. Quan niém cua Dang Cong san Viét Nam va Nha nuéc Cong hoa Xa héi Chu
nghia Viét Nam trong hoat dong déi ngoai va khai thdc, st dung khong gian
lanh thé

Nhat quan duong 161 d6i ngoai da lya chon, Van kién Dai hi dai biéu toan
qudc 1an thit VIIT cta Dang khang dinh: "Chung ta tiép tuc thuc hién duong 16i
do6i ngoai doc lap tu ch, mo rong, da phuong hod, da dang hoa vdi tinh than Viét
Nam mudn 1a ban cuta tit ca cic nudce trong cdng dong thé gidi, phan dau vi hoa
binh, doc lap va phat trién". D€ dap tng vodi tinh hinh méi cua thé gidi da cuc,
ching ta phai giai quyét rat nhiéu van d€ vira phtic tap, vira nhay cam, cé lién hé
hodc tryec tiép hodc gian tiép toi sy phat trién va an ninh qudc gia.

Véi uy tin da co trén treong qudc t€, nhiéu quoc gia va vung lanh tho da va
dang muon thiét 1ap quan hé véi Viét Nam, ngugce lai ching ta cling san sang la
ban ctia cac quéc gia theo nguyén tic da duoc khéng dinh lai trong Van kién Dai
hoi dai biéu toan quoc lan th X cua Bang: "Ton trong doc lap, chu quyén va toan
ven lanh tho, khong can thiép vao cong viéc ndi bo cta nhau; khong dung vii luc
hodc de doa dung vii luc; gidi quyét cic bat dong va tranh chip théng qua
thuong luwgng hoa binh; ton trong 1an nhau, binh dang va cling c6 loi". Bén canh
d¢6, chung ta ciing kién quyét lam that bai cac am muu va hanh dong xuyén tac, loi
dung cac van d€ "dan chu", "nhan quyén”, "dan tdc", "ton gido" hong can thiép vao
cong viéc ndi by, xam pham doc lap cha quyén, toan ven lanh thd, an ninh va 6n
dinh chinh tri cta Viét Nam.

Cung vdi cac nudc lang giéng, ching ta chu dong va tich cec nang quan hé
httu nghi, hop tac Ién mot tam cao mdi. Pang va Nha nudc xem dé la yéu cau
chiéh lugc, kién tri gidi quyét van dé bién gidi bang thuong legng hoa binh.

Ttr mot vung lanh tho khong ¢d tén nudc trén ban do chinh tri thé gidi da tro
thanh quoc gia ¢6 cht quyén, thanh vién ctia Lién hop qudc, c6 quan hé ngoai giao
véi 171 quoc gia va vung lanh thd c6 chu quyén trén toan thé gidi (tinh dén hét
nam 2007), 1a thanh vién ctia nhiéu t6 chirc ¢6 quy md va uy tin: WTO, APEC,
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ASEAN, ... va tré thanh thanh vién khong thuong tryc cua Hoi dong Bao an Lién
hop qudc nhiém ky 2008 — 2009, la 1 trong 15 nwdc co tiéng ndi truc ti€p trong giai
quyét cac xung dot qudc t€, Viét Nam thue su da khéng dinh dwoc vi thé cia minh
trén treong quoc té.

La mot nwdc xa hoi chu nghia véi ché’ dd cong hoa, hé thong hanh chinh
duwogc phan chia: quoc gia — tinh (thanh phd tryc thudc trung wong) — huyén
(quén, thi xa) — xa (phwong, thi tran) — thon (lang, ban, soc, ddi,...). Tuy nhién,
don vi co s& la xa hodc phuwong. Viét Nam c¢6 bién gidi trén b, trén bién. Lanh thd
c6 chu quyén gom c6 vung dat, vung troi, vung bién, dao va quan dao. Theo
nhitng thoa thuan ¢ cap qudc gia, dén nam 2008, ching ta sé hoan thanh viéc xac
dinh mdc gidi trén bd voi tat ca cac nudce lang giéng.

Vé khong gian chinh tri: Pang va Nha nwdc nhat quan quan diém, toan lanh
tho Viét Nam c6 mot hé thong chinh tri duy nhat (hinh thanh hé thdng chinh trj -
lanh thd qudc gia Viét Nam).

Vé khong gian dan tdc — van hod: 54 dan tdc (tdc nguoi theo nghia chuyén mon)
cw trti trong 64 tinh, thanh phd tryc thudc trung wong. Mdi dan toc c6 ving phan bd
cu thé véi nhiing dac trung riéng vé diéu kién dia ly, van hog,... nhung thong nhat
chung trong mai nha Viét Nam va la dan toc qudc gia: dan toc Viét Nam.

Vé khong gian kinh té&: Lanh tho nuwdc Viét Nam phén ra cac vung kinh té&
khac nhau, trong do6 cé: vung trong diém, cuc tang truong, tam gidc phat trién,...
c6 mai lién hé, twong tro va bd sung cho nhau theo mot chinh thé thdong nhat ti
trung wong dén dia phuong.

Tac gia xin khong ban luan va phan tich sau hon nhitng khia canh nay nta,
bdi néu cd dua ra xem xét & goc do nao, trén quan di€ém ly ludn nao thi nhing
diéu cot 16i da ndi ¢ trén hién nhién dung vi né mang ban chat ly luan khoa hoc,
phu hop quy luat phat trién cua tw nhién va xa hoi.

4.2. Vin dung mot s6 pham tri trong nghién citu dia 1yj chinh tri 6 nudc ta

Du nhan manh khia canh nao, dia ly hay chinh tri, thi nhing nghién ctru
DLCT van lién quan truc tiép t6i duong 18i, quan diém cta Dang, chinh sach ctia
Nha nudc; lién quan t6i cha quyén qudc gia, tai nguyén, con nguoi. Trong khi do,
nhtng pham tru co ban ciia PLCT chu yéu dwgc xay dung, ap dung dau tién & cac
nudc phuong Tay, noi ¢d hé thong va duwong 16i chinh tri khong giong o Viét
Nam. Do d6, viéc phéan tich rach roi, dinh huéng van dung nhitng quan diém,
pham tru cho phtt hgp v6i hoan canh Viét Nam la rat can thiét. Sw can thiét dé
khong nhitng cho ly luan ma cho ca cc hoat dong thuc tién. Trong pham vi gidi
han cua bdo cdo, chi xin dua ra nhitng goi y cha yéu nhat khi van dung nhiing
pham tru dang con chua c6 su thong nhat vé ndi ham.
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— Khong gian dia chinh tri: Khong nén qud cting nhac chi xem xét & goc do
quan hé qudc té& (lién quan truc tiép téi chinh sach d6i ngoai ctia Pang) ma can
phai khai thac ca dudi goc do ndi qudc gia. D6 la khong gian dia chinh tri viung,
mién, tinh,... v6i nhitng dac thu, su lién hé rang budc 1an nhau trong chinh thé
thong nhat ctia hé thong khong gian chinh tri qudc gia (hé thong chinh tri — lanh
tho quoc gia).

— Truwong dia chinh tri: La pham trt c6 tinh nguyén tac, dwoc van dung phu
hop véi cdng wéc va luat phap quoc t€ nén khong cé sw khéac biét vé noi dung. Tuy
vay, pham tru nay chita dung nhitng ndi dung quan trong, dam bao lgi ich quoc
gia trong moi quan hé httu nghi, than thién lau dai véi cac qudc gia dan tdc lang
giéng, nhat la véi Trung Quoc va Campuchia — nhiing quoc gia c6 chung bién gidi
trén bién véi nuede ta va hién dang ton tai “treong trao ddi” trong vinh Bac Bo.

— Khu viec dia chinh tri: Nhu da dé cap, khu vuc 6 cap do trén qudc gia, ¢
khong gian va tdim anh hudng rong. Do d6 xac dinh vi tri, vai trd ciia mdi qudc gia
trong khu vuc chinh tri la rdt quan trong, dam bao hd tro dinh huéng quan hé
khong gian song phwong, da phuwong. Trong thue t€ van dung, can lam rd nhing
van dé sau:

+ Nudc ta c6 vi tri, vai tro va chitc nang nhu thé nao trong khu vuc dia chinh
tri Dong Nam A.

+Cac moi quan hé nao trong khu vuee va gitta khu viee véi thé'gidi la quan trong,.
+ Heé thong giai phap, bién phap tang cuong nhitng gia tri cia quoc gia.

— Duong dia chinh tri: RS rang chiing ta 1a mot bo phan, mot mat xich quan
trong trong hé thong giao thong trén bo cua tam giac: ban dao Péng Duwong -
Trung Qudc — Théi Lan. Hon thé' nita, chiung ta con c6 ctra ngd bién Dong rong 16n
thong ra tuyén dwong hang hai qudc t& ndi Théi Binh Duong véi An D6 Duong va
trong noi khu viee cac qudc gia Nam Théi Binh Duong. Day 1a diéu kién hét stic
thudn lgi cho giao luwu qudc t€, nhat la khi ching ta da la mot thanh vién caia WTO.
Nguoc lai, sé 1a thach thirc khi & d6 chita dung nhitng nguy co tiém tang ctua sy
xung dot (co khi chi 1a xung dot nay sinh ttr thi treong). Vi 1€ dd, khia canh nay
khong thé xem nhe va hét stec than trong.

— Dia chién lirgc: La pham tru dang duwoc st dung rong rai trong nhiéu loai
van ban va bdo cdo nhung thwong chwa phan anh hét va dung ban chét ctia né
trén goc do DLCT. Viéc van dung pham tru “dia chién luoc” phu thudc vao sy
hi€u biét va danh gia dang vai tro ctia khong gian trong quyén loi cua qudc gia,
cua khu vuc. Khi ndi dén “vi tri dia chién luwgc” con c6 y nghia dinh hudng cac
hoat dong ddi ngoai (véi ngoai vung va quan hé qudc té). Trong thuc té, dia chién
leoc biéu hién ¢ 2 khia canh:
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+Tam quan trong vé mdt an ninh qudc gia.

+ Luon la khu vuc trong diém giai quyét cac van dé 16n vé kinh t&'— xa hoi va
mang tinh lau dai.

— Bién gi6i quoc gia: Can nam ving chttc ndng ctia bién gidi quoc gia. Van
dung cac phuong phap dung dan dé€ dat téi do on dinh, thong nhat vé duong bién
gioi, dam bao ddc lap chu quyeén va toan ven lanh tho.

Mot van dé hét stec quan trong 1a ranh gidi qudc gia khong phu thudc vao su
phan bd cua toc nguoi. Do la thuc t€ khach quan ctia qua trinh phat trién xa hoi.
Mot tdc nguoi c6 thé phan bd ¢ 2 qudc gia lang giéng ma duong bién gidi la trung
tam va ho cling c6 thé c6 quan hé huyét thong, dwgc phép di lai tham viéng lan
nhau tuy thudc vao moéi quan hé va quy dinh ctia 2 qudc gia lang giéng do.

— An ninh quéc gia: Theo nghia rong, né duoc st dung dong nghia véi pham
tr “qudc phong an ninh”, la su bao vé qudc gia, 19i ich quoc gia khoi su de doa tir
bén trong va bén ngoai. Nhu vay, thudc tinh ctia né khong don thuan la chong cac
thé liec tan cdng bang sttc manh vii trang ma con bao gdm ca viéc bao vé, ngan
ngtra moi su xam pham dén ché do chinh tri, dan tdc, van hoa, quyén loi kinh t€
gia tri lich st,... Diéu d6 cling dong nghia voi viéc bao vé tinh toan ven ctaa hé
thong chinh tri — lanh thé qudc gia (bao gdm ca thi truong hang hod va nguy co 6
nhiém moi treong).

— Sirc manh ddn toc: La tong hoa cua rat nhiéu yéu to cau thanh hé thong chinh
tri — lanh thd qudc gia. Tuy vay, cac yéu td cau thanh hé thong d6 khong ludn luon
c6 vai tro va tam quan trong nhw nhau. Cé yéu t6'la chu yéu, c6 yéu t6 la thit yéu va
phu thudc rat nhi€éu vao hoan canh cu thé, vao muc tiéu lau dai. Stec manh dan toc
khong diing bang phép cong thong thuong trong toan hoc cac yéu td cdu thanh.

Néu goi S 1a sttc manh dan tdc, ta sé€ c6 duogc mot ham sd: S = f (x1, x2.... Xn);
véi X1, Xa.... Xn la cac yéu t0 tao nén nhu vi tri dia ly, tai nguyén, quan s, dan so,
dan tdc, van hoa, chat lwgng bd may cam quyeén,... Néu chi xét riéng mot yéu td
van hoa ciing sé cho ta nhitng gia tri rat khac nhau gitta cac dan toc. Chang han
do6i véi Viét Nam chang ta, sttc manh dan toc con bao gom: long yéu nudc, truyén
thong ddu tranh chdng gidc ngoai xam, durc hy sinh vi nghia 16n.

4.3. Cdc ngi dung quan trong can dugc nghién citu

La bo mon khoa hoc, c6 hé phuong phap luan, d6i tuong nghién ctru, nhung
tuy thudc vao quan di€ém moi qudc gia ma khia canh nay hay néi dung khac duoc
dé y nghién ctru. Trueong hop nudc ta khong phai 1a mot ngoai 1€. V6i dinh hudng
phat trién kinh t&'xa hoéi va vi thé' dat nudc, can nghién ciru nhiing van dé sau:

— Bién gidi: Dén cudi ndm nay (2008), Viét Nam s€ co ban xac dinh mdc bién

gioi trén b voi 3 nudce lang giéng. Tuy vay, bién gidi qudc gia van la van dé nhay
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cam, anh hudng dén an ninh, toan ven lanh thd ctia dat nudc trong tuong lai.
Nghién ctru bién gidi khong chi dung lai ¢ viéc xac dinh cht quyén ma dia ly
chinh tri con ¢é nhiém vu dé xuat giai phap khai thac tong hgp, st dung va bao vé
lanh thd vung bién trong cac mai lién hé mot cach lau bén.

— Phin chia lanh thé hanh chinh: Ching ta con qua nhiéu viéc phai nghién ctru,
phai lam. Viéc phan chia 1anh th6 hanh chinh, tir cap tinh, huyén dén xa, thon, doi
con nhiéu bat cap, thiéu sy danh gia tong hop cta su tac dong da chiéu ctia qua
khtt, hién tai va twong lai. PLCT can nghién cttu xac 1ap cac chi tiéu phan chia lanh
tho hanh chinh cac cap (chi tiéu tu nhién, nhan sinh), d¢ chin muo6i (yéu to thoi
gian), ti€ém lwc vat chat, con nguoi. Nén nhd la viéc phan chia lanh thd hanh chinh
cting dong nghia lam hinh thanh méi hodc mat di mot Hé thong chinh tri - lanh thd
nodi quoc gia. Xin dugc néu mot sd vi du ma khong ban luan:

+ Su phan tach tinh Pac Nong tit tinh Dac Lac khi chwa chudn bi dwoc mot
Hé thong chinh tri — lanh tho cap thi xa — la tha phu cta tinh. Trong mét thoi gian
dai, tinh Dic Nong khong c6 thi xa, thanh phd ma méi c6 thi tran, thi té.

+ Su phan tach huyén Kon Plong thanh 2 huyén: Kon Plong va Kon Ray
thudc tinh Kon Tum khi mét huyén chwa kip xay dung thi trdn lam co quan dau
nao ctia minh.

+ Khi diéu tra tai mot s6 dia phuong, can bd lanh dao xa (ca bén bang va
Chinh quyén) déu khong ndm duwoc tiéu chi ndo va tai sao lai phéan chia lai cac
thon trong xa ctia minh. Nhu vay thi 1am sao c6 cht truong lanh dao ding dan hé
thong nho cap dwdi (thon).

— Din tjc: DPLCT nghién cttu sy phan bo khach quan va “khong khach quan”
cua cac toc nguoi trén ting vung lanh thé. Ching minh ton tai khach quan cua su
giao thoa, dan xen trong qua trinh quan cu. Xac dinh sy hinh thanh “hé théng
lanh thd — toc nguoi” la mot b phan quan trong cua su hinh thanh hé thong chinh
tri — lanh tho. D€ xuat giai phap va budc quy hoach khong gian theo vung va khu
vug xac dinh mo6i quan hé bén trong va bén ngoai.

- Quan hé quoc té: Trong xu thé hdi nhap, quan hé qudc té tiép tuc duwgc mo
rong va tac dong dén hau hét cac linh vyce doi song xa hoi. Vi 1€ do, can nghién
cttu xac dinh ban chat cac moi quan hé, nhitng tac dong ctia né dén cac hé thong
chinh tri lanh thd, ké ca hé thong dwdi quoc gia. Nguoc lai, PLCT ciing xac dinh
nhing anh hudng cta hé thong chinh tri lanh thd dén cac mo6i quan hé quoc té.
Trén thuc t€, ching ta cling con nhiéu van dé phai nghién ctu, trong dé cé khai
thac, st dung tai nguyén trong quan hé kinh t& quoc t&€ ma tai nguyén dau va khi
dot — dang tai nguyén khong tai tao — la vi du dién hinh. Can xac dinh theo thoi
gian vé quy mo, mitc d¢ khai thac (lién quan dén kinh phi dau tw), ty 1 an chia va
hé qua vé xa hoi, mdi truong, an ninh qudc gia hién tai va tuong lai.
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5. Két luan

Puoc thuc sy hinh thanh khoang hon 110 ndm nay, ¢é budc phat trién manh
O cac cuong quodc trén thé gidi, DPLCT ngay cang dugc mo rong vé ndi dung
nghién ctu, hoan thién va tham nhép vao nhiéu linh vyc cua doi song xa hoi. Tuy
vay, cho dén nay van c6 nhitng quan diém khac nhau, cach tiép can nghién ctru
khong giong nhau ctia mén khoa hoc tong hop nay.

Do chwa c6 sy nhin nhan dang dén, tich cuc vé vi tri va vai trd ctia DLCT
trong hé thdong cac khoa hoc dia ly cling nhu tinh wu viét ctia né trong tham muu
dua ra quyét dinh khong gian nén by mon khoa hoc nay chwa duoc dé€ y nghién
ctu 6 nudc ta. Diéu d6 khong nhiing lam "khuyét thiéu" mot mang cua dia ly
nhan van ma con han ché'tinh ting dung cua dia ly d6i véi nhiéu van dé lién quan
tdi sie phat trién ctia dat nude, nhat la & cap do quyét dinh khong gian quoc gia.

"Hé thong chinh tri — lanh thd" la d6i tuwong nghién cttu cta DLCT, song
nhtng ndi dung va nhiém vu dwoc quan tam kha rong va nhi€u khi cé tinh bao
trum, lién quan téi nhiéu moén khoa hoc, linh vuc nhu: qudc phong an ninh, kinh
t&, dan tdc, ton giao, van hoa,... dwoc to chirc trong khong gian lanh tho xac dinh
cung voi cac moi quan hé doi ndi va doi ngoai. Chinh vi 1€ d6, nhitng van dé 16n
nhu bién gidi, td chic va phan chia 1anh thé hanh chinh, quan hé qudc té'tro thanh
nhiém vu trong tam ctia DPLCT hién dai.

Hé thong cac pham tru 1a mét b phan cau thanh BDLCT, né vira la quan
diém, vira 1a cong cu quan trong dé nghién ctru va dién dat nhitng van dé ly
thuyét va thuc tién. Tuy vay, trong sd cidc pham tri1 co ban ctia DLCT dwoc néu ra,
chi mot s c6 su thong nhat kha cao vé cach bi€u hién, vé ndi dung, con lai van c6
nhiéu cach hiéu va van dung khéac nhau trong hé thdng quan diém ctia moi qudc
gia. Can ct vao hé tu tudng va quan diém cua Dang, Nha nudc Viét Nam vé doi
ngoai va st dung khong gian, da phan tich nhitng khia canh c6t 16i nhat can nam
vitng khi nghién cttu DLCT ¢ nudc ta.

Nhiing pham trt1 quan trong va nhay cam c6 lién quan truc ti€p téi viéc hinh
thanh chinh sach d6i ngoai va st dung khong gian la: “truong dia chinh tri”,
“khong gian dia chinh tri”, “dia chién lueoc”, “bién giéi qudc gia”, “an ninh qudc
gia” va “sttc manh dan toc”. Trong do, pham tru “sttc manh dan tdc” cé y nghia
quyét dinh dén vi thé'cua Viét Nam ¢ khu viee va trén thé gioi.

TAI LIEU THAM KHAO

[11 Dang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lin thir VIII cia Ddng,
NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 2006.
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