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THO1 THUGC PHAP (1789 - 1945)

ThS Nguyén Van Két'

1. Bién d4i vé thé ché chinh quyén va cac dinh ché phap ly

1.1. H¢ thong chinh quyén va cdc dinh ché phdp 1y truéc khi Phdp xdm lugc Viét
Nam

Truwde khi thwe dan Phap xam lugce va thiét 1ap chinh quyén cai trj tai Viét
Nam (1862), vé co ban, trén lanh thé Viét Nam gan nhu duy nhat chi ton tai mot
loai hinh co cau thé ché'cuia chinh quyén phong kién quan chu chuyén ché phwong
bong (kiéu Trung Hoa). V6i thé ché chinh quyén nay, tat ca cac quyén lap phap,
hanh phép va tu phap déu tap trung vao mot vi tri ddc ton ctia vua - thién ta.
Trong lich st phap ché ctia ché' dd phong kién Viét Nam, luat phap thanh vén lan
lugt duoc ra doi: Hinh thw (1042), Quoc triéu hinh ludt (1230 - 1341), Ludt Hong Dikc
(1483). Ké tir nam 1882, khi Gia Long chinh thtic 1én ngoi, lap nén Vuong triéu
Nguyén, Hoang triéu ludt 1¢ - Ludt Gia Long ra doi ndm 1812, khai sinh ra triéu dai
phong kién va dinh ché& phap ly sé truc tiép d6i dau véi mot hé thong chinh quyén
va dinh ché ma thyc dan Phap sé ap dat tai Viét Nam. Vi vay, khi so sanh co cau
t0 chtrc chinh quyén va dinh ché phap ly xuat hién tai Viét Nam trude khi Phap
xam lwgc la so sanh co cau chinh quyén va dinh ché phap ly phong kién néi chung
ma cy thé 1a triéu Nguyén cung v6i Hoang triéu ludt 1¢ 1am ddi tuong d€ so sanh cu

Cuc Van thu va Luu trit Nha nuéce.
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thé vé ting mat: lich st td chirc co quan nha nudc, hé thong phap luat tao nén
dinh ché& phap ly.

a) V@ lich st t6 chirc co quan nha nuéc

Khi néi dén tién trinh lich st ctia mot quoc gia, khong thé khong xét dén lich
st t0 chirc co quan nha nudce da hinh thanh trén lanh thd ctia qudc gia d6 vi lich st
t0 chiic nha nudce 1a hé thong nhitng tri thirc v€ qud trinh phat sinh, phat trién caa
cac hinh thai nha nuéc ¢ ting thoi diém hay bdi canh lich st cu thé, phan anh
hoan canh ra doi, cac giai doan va thoi ky phat trién trong toan bd tién trinh lich
str dan toc. Moi kidu nha nuéce & mdi thoi ky lich st, trong nhitng bdi canh lich st
cu thé€ la btec tranh chan thyc phan dnh mot phan quan trong nhitng gia tri lich st
thong qua hoat dong diéu hanh thé hién bang hé thong van ban hanh chinh cta
chinh quyén nha nudc d6. Vi vay, lich sit hé thong van ban hanh chinh ciing gép
phan quan trong trong viéc phan anh lich st t6 chic co quan nha nuwdc trong tién
trinh lich str.

Bang cac chtng ct lich st thanh van hién c6, co cau chinh quyén dau tién
trén lanh tho Viét Nam cho dén trude khi Phap xam luoc Viét Nam la hinh théi co
cau chinh quyeén cta ché’ do phong kién quan cht chuyén ché. Tinh tir dau Cong
nguyén cho dén thé ky X la hinh thai co cau chinh quyén cai tri cua cac trieu dai
phong kiénh phuong Bac. Tir thé ky thtr X dén truede khi Phdp xam luoc va ap dat
bd mdy cai tri thue dan tai Viét Nam (1862) chi c6 mot co cau chinh quyén cta ché
d6 phong kién quan chu chuyén ché hinh thanh va ton tai qua cac triéu dai Dinh,
L&, Ly, Tran,... va cudi cing la viong triéu nha Nguyén - triéu dai cudi cing ctia
ché€ d¢ phong kién Viét Nam. V€ co ban, sudt toan b thoi gian dai ndi trén chi ton
tai mot loai hinh thai co cdu chinh quyén kiéu ché' d¢ phong kién quan cht chuyén
ché phuong Dong. Ca sau khi thuc dan Phap xam luoc Viét Nam dén nam 1945
(cu thé la dén 24/8/1945, khi Bao Dai - 6ng vua cudi cung ctia vuong triéu phong
kién cudi cung tuyén bd thoai vi), mdi cham dit sy ton tai cia ché do phong kién,
co cau chinh quyén phong kién ¢ Viét Nam. Song, mot thyee té€'lich st khac da xay
ra trong tién trinh lich st dan tdc: tir cudi thé ky XIX (1862), mot co cau chinh
quyeén cai tri thuc dan - mot hinh thai chinh quyén méi, ché’ d¢ thudc dia cua Phap
hinh thanh, ton tai dugc 4p dung dau tién tai Nam Ky, sau nay cho ca Viét Nam
va bdng Duong - Lién bang Dong Duong (1887). Mot co cdu chinh quyén mai ton
tai song 1ap va chi phdi hinh thai co cau chinh quyén phong kién cti: veong triéu
nha Nguyén. Cac hoat dong 1ap phap, hanh phap va tu phap mdi cta hinh thai
chinh quyén thuc dan thudc dia thé hién bgmg mot hé thong van ban hanh chinh
madi duoc hinh thanh va ton tai dén khi nha nuwdc dan chtt nhan dan dau tién ra
doi tai Viet Nam vao nam 1945.

Nhu vay cé thé khéng dinh, sy hinh thanh va phat trién hé thong van ban
hanh chinh thoi thudc Phap da goép phan tac ddng co tinh budc ngoat vé co cau
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thé ché chinh quyén kéo theo co cau lap phap, hanh phap va tu phap ctaa hé thong
chinh quyén nha nudc tai Viét Nam tir cu6i thé ky XIX. Tt thoi di€m nay, lich st
to chtrc co quan nha nudc 6 Viét Nam “duoc” b sung mot hinh thai t6 chite co
quan nha nwdc mdi - t6 chirc co quan nha nudc thudc dia theo kiéu cong hoa lap
hién bén canh hinh thai nha nwéc phong kién phuong Dong (theo kiéu Trung
Hoa). Tt thuc t& hoat ddng ciia mot hinh thai td chirc nha nwdc médi (du chi la nha
nudc thee dan ¢ thudc dia) song van cé thé rut ra nhing kinh nghiém nhat dinh
vé linh vuc quan ly nha nwdc, xa hoi khong thé bo qua khi xay dung chinh quyén
dan cht nhan dan sau nay.

Nhu vay, tinh ttr khi thye dan Phap chiém dwgc ba tinh mién BDong Nam Bg,
thiét 1ap ché& dd thudc dia voi mot kiéu hé thdong chinh quyén méi dwdi quyén
diéu hanh cua cac d6 ddc hai quan mo dau cho viéc xuat hién mot thé ché chinh
quyén méi véi cac dinh ché phép 1y theo kiéu cong hoa lap hién (chau Au) xuét
hién trén lanh tho Viét Nam da tirng budce thay thé cho mot co cdu chinh quyén va
dinh ché& phép ly kiéu cii - phong kién phuwong Dong.

b) Vé dinh ché'phdp ly

Dinh ché phéap ly ctia chinh quyén thuc dan thoi thudc Phap thé hién mot
cach cu thé quyén lap phdp, hanh phap va tw phap thong qua thdm quyén ban
hanh, gia tri phap ly cta chinh hé thong van ban hanh chinh thoi ky nay.

Khi xem xét vé gia tri phap ly, thdm quyén ban hanh va cong dung cta hé
thong van ban hanh chinh trong hé thong phap luat cua quoc gia. Mot ddc trung
can cha y: mdi hé thong van ban hanh chinh déu gén lién véi mot ché do xa hoi va
mot hinh thikc chinh quyén nha nudc nhat dinh. Vi vay, ta cd thé tim thdy mau s&
chung trong hinh thai hé thong van ban hanh chinh cua chinh quyén phong kién
va hinh thai hé thong van ban hanh chinh theo hinh thttc chinh thé cdng hoa lap
hién. D6 1a hé thong cong cu quan ly nha nuwdc, quy dinh cac ché'tai ctia phap luat
qudc gia. Véi hinh théi van ban hanh chinh phong kiéh, du 1a thudc thoi Bac thudc
hay thoi ky cac trieu dai phong kién doc lap tw cht caa Viét Nam: Dinh, Lé, Ly,
Tran, Lé ... déu tap trung quyén hanh lap phap, hanh phap va ca tu phap vao tay
“thién ti”. Hé thong thang bac thap cao vé gia tri phap ly ctia van ban hanh chinh
cling tir “thién t&” tréd xudng. Gia tri phap ly va cong dung cua hé thong van ban
nay thuee sy thé hién tinh quan cha chuyén ché’ caa chinh quyén phong kién. Con
véi hinh thai van ban theo hinh thttc chinh thé cong hoa 1ap hién chi xuéat hién tai
Viét Nam ttr khi thye dan Phap 4p dét ché do cai tri (1862) voi hé thong vé gia tri
phap ly ctia van ban hanh chinh c6 mét co cdu hoan toan khéac biét. Néu van ban
hanh chinh c¢6 gia tri cao nhat ctia ché' d¢ phong kién 1a ctia vua, do vua ban hanh
thi van ban hanh chinh c6 gia tri cao nhat cta hinh thai mdi nay la do mot tap the -
nghi vién (Parlement bao gom: Ha nghi vién - Chambre va Thuwong nghi vién -
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Sénat) thong qua : luat, dao luat (loi). Tong thdng Phap chi 1a nguoi ding dau co
quan hanh phép t6i cao va ban hanh sic 1énh (décret) d& cong bd va chi dao thi
hanh cac dao luat ma qudc hoi da thong qua. Véi quyén lap phap tai cac thudce dia,
theo ban Sénalus - Consulte ngay 03/5/1854, hoang dé’ (sau la tong thong) Phap
nam quyén 1ap phép d6i véi cac thudc dia ma nudc Phép da cé va sé cé sau nam
1854. Vi vay, Lién bang Dong Duwong cling nam trong quy dinh nay.

Nhu vay, c6 thé khai quat qua trinh hinh thanh van ban hanh chinh Viét
Nam trong tién trinh lich st tir dau Cong nguyén dén thoi hién dai c6 hai hinh
thai co ban:

- Hinh thai hé thdng van ban hanh chinh ctua ché d¢ phong kién (phong kién
dd ho phuwong Béc va phong kién Viét Nam) véi ngdn ngit viet 1a chit Han. D6 1a
hé thong van ban hanh chinh ctia nha nuwdc phong kién chuyén ché tap quyeén,
quyeén lap phap va hanh phap déu trong tay mot cd nhan: thién tu.

- Hinh thai hé thong van ban hanh chinh cta chinh quyén thyce dan Phap tai
Viét Nam tir ndm 1862 dén triedc nam 1945, theo ki€u cong hoa lap hién, bang chir
Phéap va cht quoc nglt Latinh. Sau nam 1945, 1a hé thong van ban hanh chinh cting
hinh thic thé loai, cau trac ndi dung nhung khac vé ban chat: ctia nha nuwde dan
chtt nhan dan va xa hdi cht nghia, hoan toan bang chit qudc ngit Latinh.

1.2. Vai tro va vi tri cia sy hinh thanh hé thong vdn ban hanh chinh thoi thudc
Phdp trong qud trinh hinh thanh va phdt trién nganh hanh chinh va hé thong
van ban hanh chinh Viét Nam

Truwdce hét, can xac dinh vai tro va vi tri cua sy hinh thanh hé thong van ban
hanh chinh thoi thudc Phap trong qua trinh hinh thanh va phat trién nén hanh
chinh Viét Nam. C6 thé néi, d6 1a mét vai tro kha quan trong, cé tinh dot pha.
Trong tién trinh lich st ctia dan tdc, tinh dén thoi diém thuc dan Phép thiét 1ap hé
thong chinh quyén dau tién tai Viét Nam & Nam Ky: 1862 - Ba tinh Nam Ky tré
thanh thudc dia (colonie) triec thudéc Bo Hai quan va B Thudc dia. Tai Viét Nam
chi duy nhat ton tai va phat trién mot nén hanh chinh ctia chinh quyén quan chu
phong kién phuong Dong (theo kiéu Trung Hoa). P6 1a mot nén hanh chinh mang
sac thai quan chu chuyén ché. Vua - thién ttr 1a dang t&i cao nam quyén lap phap,
lap quy, hanh phép, tu phap - toan b quyén hanh ctia mgt nha nuwéc. D€ phuc vu
cho sy di€u hanh d6, mot bo may hanh chinh twong Gng da hinh thanh va ton tai.
Song tir sau Hiép wdc 1862 va nhat la sau Hiép wdc 1884 gitra triéu dinh nha
Nguyén véi thuc dan Phap, mot hé thong chinh quyén thuc dan thuoc dia dan
dan duoc hinh thanh va hoan thién, nhat la khi Lién bang Pong Duong ra doi
(1887). Cung vdi su hinh thanh va hoan thién mét hé thong chinh quyén véi co
cau t6 chirc mdi, c6 thuc quyén quan ly 1lanh thé va hoat dong quan ly nha nudc
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tai Viét Nam luc bay gio la mot hé thong van ban hanh chinh hoan toan khac biét
so vOi hé thong van ban hanh chinh ctia chinh quyén phong kién (theo kiéu Trung
Hoa) da va dang ton tai. Hé thong van ban hanh chinh nay la “phién ban” va la
mot bd phéan cdu thanh ctaa hé thong van ban theo ché do dai nghi cong hoa cta
dé” quoc Phap. So voi hé thong van ban hanh chinh cta chinh quyén quan chu
chuyén ché& Viét Nam thoi nha Nguyén c6 nhitng nét rat méi vé tat ca cac mat: thé
loai va cong dung, cau truc va thé thire trinh bay, tham quyén ban hanh va gia tri
phép ly. Dac biét, quan trong hon ca la hé thong chinh quyén phong kién Nam
trieu cung hé thong van ban hanh chinh (khong con gia tri vé phap ly) ctia chinh
quyén nay hoan toan bi chi ph6i vé moi mdt va trd thanh cong cu “truc tri” tir cap
dia phwong dén co sd ctia hé thdong chinh quyén va hé thong van ban hanh chinh
cua thyc dan Phap tai Viét Nam. Thuc su tir nam 1884 - khi chut quyén quan ly
nha nudc vé mat hinh thitc cudi cing cia nha Nguyén ciing roi vao tay thye dan
Phap (triéu dinh nha Nguyén phai mang chiéc &n do nha Thanh giao d& nau chay
trwede sy ching kién cua Kham s Trung Ky). Do vay, vao nhitng nam cudi cua
chinh quyén Nam triéu, bén canh nhitng van ban hanh chinh c6 tinh “cd truyén”
nhw chiéy, chi, sic,... con cd cac thé loai van ban hanh chinh dwoc “thuc dan hod”
nhu nghi dinh, thong tw duoc cac B (cua triéu dinh), quan tdng doc cac tinh ban
hanh. Mit khac, viéc chinh quyén thyc dan khuyén khich st dung chit qudc ngte
Latinh trong van ban hanh chinh t&r ngay 01/01/1882 cling la mot ly do dé hoan
thién va phat trién khong chi hé thong van ban hanh chinh cua chinh quyén thuc
dan ma ca trong hé thong van ban hanh chinh cua chinh quyén Nam triéu. Nam
triéu quoc ngir cong bdo va Nam triéu quoc ngir tinh kinh té’ cong bdo ra doi la mot
trong nhitng biéu hién ctia sy bién d6i 1on khong chi trong lich sit ché' d¢ phong
kién ma ca trong lich st hinh thanh va phat trién hé thong van ban hanh chinh,
lich st nén hanh chinh Viét Nam. C6 thé ndi, sy kién nay c6 tinh chat cdo chung
mot hé thong van ban hanh chinh ctia chinh quyén quan cha chuyén ché Phuong
Dong “theo kiéu Trung Hoa”, mo ra mot thoi ky hinh thanh va phat trién méi cho
lich st hinh thanh hé théng van ban hanh chinh Viét Nam.

Nhu vay, sy hién dién chinh thirc ctia hé thong van ban hanh chinh méi, déac
biét 1a hé thong van ban hanh chinh bang chit qudc ngit Latinh khong chi trong
hoat dong cua chinh quyén thyc dan ma da xuat hién chinh thitc trong hoat dong
quan ly nha nudc cua triéu dinh nha Nguyén vao nhitng nam dau thé ky XX la
mot bién ¢d 16n trong lich skt hinh thanh va phat trién hé thong van ban hanh
chinh Viét Nam, trong lich s& nén hanh chinh va ca lich st van hod Viét Nam. Day
la mot trong nhitng dau an c6 tinh budc ngoat cua sy bién d6i nén hanh chinh noéi
chung va su hinh thanh, phat trién cua hé thong van ban hanh chinh tai Viét Nam.
Tuy nhién, nhu da trinh bay trong cac chwong dau, sy bién d6i cé tinh budc ngoat
noi trén theo hwdng phat trién tich cuwc, khong chi trong lich st t6 chiic hoat dong
quan ly nha nudc, lich st hinh thanh va phat trién ctua hé thong van ban hanh
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chinh va nén hanh chinh Viét Nam, cao hon ca la lich st phat trién ngon ngtt tiéng
Viét, van hoa Viét Nam. Song day la su phat trién khong nham muc dich “khai
hoa van minh” ctia cac nha thuc dan. NO luc thic day dé thiét lap mot nén hanh
chinh méi, mot co cau to6 chic nha nede mdi, mot nén hanh chinh va hé thong van
ban hanh chinh ma cac nha cai tri thwc dan thuc hién hoan toan trén co s& cua
muu do cai tri va d€ cai tri mot cach hiéu qua nhat thong qua su hinh thanh va
phat trién ¢ nhiing linh vic ndi trén. Két qua ctia su phat trién hé thong van ban
hanh chinh va ngdn ngir tiéng Viét da dién ra trong thoi thudc Phap hoan toan
vuot ngoai muc dich, mong mudn (va ca kiém ché) cuia chinh quyén thuc dan. b6
la két qua caa stec song cua dan toc Viét Nam, ctia qua trinh chdng “Phap hoa”
ctia van hoa Viét Nam nhu da tiing xay ra trong sudt 1000 ndm Bac thudc ctia cong
cudc chong “Héan hod”.

Thong qua bién doi c6 tinh budc ngoat trong lich st hinh thanh hé thong van
ban hanh chinh tai Viét Nam trong thoi thugc Phap, ta c6 thé xac dinh moét cach rd
rang v€ vai tro va vi tri c6 tinh budc ngoat cua hé thong van ban hanh chinh thoi
Phap thudc nhu sau:

- Bang viéc x4c 1ap hé théng van ban hanh chinh ctia chinh quyén thyc dan
tai thudc dia, mot hé thong van ban hanh chinh méi véi nhitng bién doi quan
trong vé cac quyeén lap phap, hanh phap va tu phap trong hoat dong quan ly nha
nudc tai Viét Nam. Nhitng bién doi nay hoan toan khac so véi hé thong van ban
hanh chinh ctia chinh quyén phong kién Viét Nam duong thoi la nha Nguyén.

- Su hinh thanh va ton tai hé thong van ban hanh chinh cua chinh quyén thyc
dan Phép tai Viét Nam da lam thay d6i hoan toan vé thé loai, thé thirc, cong dung,
gia tri phap ly so vdi hé thong van ban hanh chinh cta cac triéu dai phong kién
Viét Nam.

- Bang viéc khai théc triét d€ phuong tién ngdn ngir thé hién - chit qudc ngir
Latinh sau nay la ngdn ngtr viét chinh thitc cta dan toc Viét Nam, mot hinh thic
van ban hanh chinh méi ra doi : van ban hanh chinh béng "ch@ quoc ngtr Latinh”
tién dung, phu hop véi ngdn ngit tiéng Viét.

Diéu nay c6 tac dung kha sau sac trong viéc hinh thanh hé théng van ban
hanh chinh mdi, la tién dé vé hinh thic va thé loai cho hé thong van ban hanh
chinh cua Nha nudc dan chtt nhan dan ctia Viét Nam sau ndm 1945. Ngay ca hé
thdng van ban hanh chinh ctia vuong triéu nha Nguyén tir nhitng ndm dau cta
thé'ky XX dén nam 1945, bén canh nhitng van ban hanh chinh c¢6 tinh dac trung
cta chinh quyén phong kiénh nhw séc, chiéy, chi, tau, s6,... con c6 cac van ban méi
giong nhu cac van ban trong hé thong van ban hanh chinh cta chinh quyén thuc
dan Phéap: nghi dinh, thong tu, ...
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2. Bién dd6i vé hé thong va thé loai van ban hanh chinh

2.1. Nhiing bién doi co ban vé tham quyén ban hanh, thé loai vin ban hanh chinh
thoi thudc Phap

Trude hét can ndi dén sw bién doi vé hinh thitc thé loai cua van ban hanh
chinh thoi thudc Phap. Day 1a mét trong nhitng bién d6i khong chi ¢6 tinh hinh
thirc ma con kéo theo ca nhiing bién d6i trong cach cau thanh va thé hién cac dinh
ché phap ly thong qua su thé hién ché& dd chinh sach, ché tai phap luat trong hé
thong van ban hanh chinh theo kiéu ché d6 cong hoa 1ap hién ma thwc dan Phap
mang vao Viét Nam. Chinh sy bién d6i nay 1a co sé cho viéc hinh thanh tham
quyén ban hanh hé thdng van ban hanh chinh Viét Nam giai doan cudi thé ky XIX.
Trong tién trinh lich st cua dan toc Viét Nam tir khi xuat hién van ban hanh chinh
thanh van dén ngay nay, vé co ban chi xuat hién va ton tai hai hinh thic thé loai
van ban hanh chinh:

- Hé thong van ban hanh chinh cua ché d6 phong kién quan cha chuyén ché
Phuong Dong (theo kiéu Trung Hoa): sac, chi, tau,...

- Hé thong van ban hanh chinh cta ché d¢ cong hoa lap hién': Décret (sac
lénh), Décret-loi (séc luat), Délibération (nghi quyét), Arrété (nghi dinh), Décision
(quyét dinh), ...

Hai hé thong thé loai van ban hanh chinh trén hoan toan khac nhau vé tinh
cau truc va thé thic trinh bay, vé gia tri phap ly va chu thé phap nhan ban hanh.
Do d3c diém co ban ctia van ban hanh chinh phai gan véi mot thé ché chinh quyén
nhat dinh nén hé thong van ban hanh chinh thoi Bac thudc va nhat la tir the ky thi
X (nha Ly) dén nam 1945 cua céc triéu dai phong kién Viét Nam thudc mot hinh
thai - hinh théi vdn ban hanh chinh cua chinh quyén quan chu chuyén ché Phwong
Dong theo kiéu Trung Hoa. Nét co ban vé thé loai va ciu truc cua hé thong van
ban hanh chinh cua chinh quyén phong kién ludén hudng vao mot cha thé duy
nhat c6 thdm quyén cao nhat, tap trung nhat: Vua. Vi vay, cac loai van ban trong
hé thong nay duoc hinh thanh tit cao téi thap theo mot cau triuc quyén lwc hinh
chép duy nhat. Tat ca cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap déu tir nhitng van
ban co gia tri phap ly cao nhat cia Vua - nhanh quyén luc duy nhat cta nha nudc,
ché& d9 xa hoi - Vua. Vi vay, tham quyén ban hanh van ban cling chi tap trung duy
nhat vao mot ca nhan - Vua.

Vi hinh thai th hai: hé thong van ban ctia chinh quyén thue dan hoan toan
mdi v€ hinh thic thé loai, cau tric ndi dung va hinh thic thé hién. D6 1a hé thong van
ban hanh chinh theo kiéu cdng hoa 1dp hién duoc chinh quyén thwc dan Phap ap
dung tir ndm 1862 - ngay thoi ky dau cudc vién chinh xam lwoc ctia ho tai Nam Ky>2.
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Hé thong van ban nay duoc xdy dung trén co so van dung tir thé loai dén tham
quyén ban hanh theo co cdu t6 chirc va moi quan hé phu thudc véi hé thong van
ban ctia chinh quyén Phap tai chinh qudc. Cac quyén lap phap (tai thudc dia),
hanh phap va tu phap déu duoc quy dinh mot cach rd rang cho ting cap chinh
quyén® va bi chi phéi boi céc nhanh quyén luc theo kidu “tam quyén phan 1ap” tai
chinh quéc. Ngay trong pham vi hoat dong lap phép tai Pong Duong, thdm quyén
ban hanh nghi dinh loai nay ctia Toan quyén Ddng Duong ciing phai dugc B
treong truc ti€p quan ly phé duyét (approuver). Néu khong dong y phai du lap
du thao trinh tong thdng d€ ban hanh thanh sic 1énh lap phap cho thudc dia (trén
co s phap ly 1a ban Sénalus - Consulte ngay 03/5/1854) thay thé cho nghi dinh cua
toan quyén khong duwoc b truong phé duyét4. Ngay tai ba ky cia Bong Dwong,
chinh quyén cac ky chi c6 quyén 1ap quy nham thuc thi cac nghi dinh ctia Toan
quyén va cac sic 1énh ctia Tong thdng Phap. Dic biét sau ndm 1884, khi triéu dinh
nha Nguyén chap nhan nén bao ho ctia nuéc Phép thi ngay ca thim quyén ban
hanh ctia hé thong van ban caa chinh quyén phong kién tai Trung Ky (noi chinh
quyén nay con to chitc kha hoan chinh hé thong chinh quyén tir trung wong dén
co s0) cing bi diéu chinh boi cdc nghi dinh ctia Toan quyén Déng Dwong va
Kham st Trung Ky.

Nhu vay, c6 thé thay rd sy khac nhau co ban gitta hai hé thong van ban hanh
chinh ndi trén la sy phan quyén va tap quyeén trong toan bd hanh vi lap phap,
hanh phap va tu phap thong qua hé thong van ban hanh chinh cua chinh quyén
thuwe dan va chinh quyén phong kién. Vi vay, c6 thé két luan vé gia tri ciia nhing
bién doi vé tham quyén ban hanh va th€ loai van ban hanh chinh thoi thugc Phap
la nhitng bién dodi cd tinh budc ngodt, thic day su phat trién c6 chiéu hudng tich
cwe du muc dich xuat hién ctia hé thdong van ban hanh chinh caa chinh quyén thuc
dan Phép hoan toan xa la v6i nhitng muc dich nhan van cao ca - phat trién van
hod, van minh ctia dan tdc Viét Nam. Mot su tich ceec ngoai y mudn cht quan cta
cac nha cai tri thuwce dan.

2.2. Nhiing bién doi quan trong ciia hé thong vin bdn hdnh chinh thoi thudc Phdp
trong lich sit hanh chinh, lich st vin hod va tién trinh Viét Nam

Sw bién d6i 16n do hé thong van ban hanh chinh thoi thudc Phap tao ra ¢ tac
dong dén lich str nén hanh chinh, lich st van hoa va tién trinh lich st dan toc, cd
thé thay duwgc ¢ cac ndi dung sau:

- Bang viéc xuat hién mot hé thong van ban hanh chinh ctia chinh quyén theo
kiéu cong hoa lap hién, hé thong van ban hanh chinh thoi thudc Phap da tao ra
mot sy thay doi co ban vé thé loai, cau truc, cong dung, tham quyén ban hanh caa
hé thong van ban hanh chinh Viét Nam. Su thay d6i nay mé dau cho mot hinh
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thai méi vé su hinh thanh va phat trién cua lich st hé thong van ban hanh chinh
Viét Nam thoi can hién dai - thoi ky ctia hé thong van ban hanh chinh theo kiéu
cong hoa 1ap hién, bang ngdn ngir viet tiéng Viét - chit qudc ngir Latinh. Day la
mot trong nhitng bd phan quan trong cta lich sit hanh chinh néi chung va lich st
van ban hanh chinh néi riéng.

- Béng viéc xudt hién mot hé thdng van ban hanh chinh mdi, vdi thé thire va
cau tric du nhap tr chau Au, két hop véi su phét trién ctia chit qudc ngit Latinh,
hé thong van ban hanh chinh thoi thudc Phap thuc sy tao ra mot chuyén bién tich
cyc trong viéc phat trién kho tir vung cta phong cach ngdn ngtr hanh chinh, thic
day su phat trién ctia ngdn ngtr viét tiéng Viét d€ chir qudc ngtr Latinh trd thanh
thtt ngon ngtt chinh thic dugc st dung trong tat ca cac linh vuc hoat dong ctia xa
hoi Viét Nam. Chinh nhiing chuyén bién can ban vé thé loai va ngdn ngir bat
nguodn tir nhitng chuyén bién trong hé thong van ban hanh chinh thoi thugc Phap
da gop phan thic ddy su phat trién vé hanh chinh, van hoa trong tién trinh lich st
cua dan toc. Song can nhan manh la: nhitng chuyén bién tich cuc nay trong tién
trinh lich st cta dan toc Viét Nam hoan toan dua trén sttc song manh liét ctia van
hoa Viét Nam, cta dan toc Viét Nam. Yéu td tich cwc nay hoan toan nam ngoai
muc dich, du dinh va sy kiém soat cua chinh quyén thyc dan.

- Béng viéc xuat hién mot hé thong van ban maéi, véi mot co cau chinh quyén
kiéu méi khac xa vdi co cdu hé thong chinh quyén kiéu phong kién, hé thong van
ban hanh chinh thoi thudc Phap da cé nhitng thay d6i can ban vé tham quyén ban
hanh, gia tri phép ly ctia hé thong van ban hanh chinh Viét Nam. Chinh su thay
doi nay da kéo theo sy thay ddi mot cach can ban vé tham quyén va phuong phap
t0 chttc thyee hién trong hoat dong lap phap, hanh phap va tu phap tai Viét Nam.

Nhu vay, bang nhitng ndi dung co ban trén, c6 thé két luan: Hé théng van
ban hanh chinh thoi thuéc Phap da gép phan tao ra nhitng bién doi 16n trong lich
stt hanh chinh va lich s&t vdn hoa ctia dan tdc Viét Nam, tao ra budc phat trién
mdi, c6 tinh budc ngodt trong tién trinh lich skt cua dan tdc Viét Nam. Tuy nhién,
nhitng chuyén bién tich circ nay ndm ngoai muc dich, yéu cdu va mong mudn ctia
chinh quyén thuc déan thoi thudc Phap va cang khong thé la san pham ctia cong
cudc “khai pha van minh” do nhitng nha thwc dan chuyén nghiép thyec hién. Day
chinh la thanh qua cta strc sdng, stc phat trién ma dan tdc Viét Nam da biét tan
dung nhitng co hoi thudn loi d€ ton tai va phat trién trong tinh canh ctia mét dan
toc bi nd dich va xam lang. Nhitng bién ddi c6 tinh can ban nay tao cho lich st van
ban hanh chinh Viét Nam thuc s¢ chuyén sang mot trang mdi trong viéc hinh
thanh van ban hanh chinh thanh vin bang chit qudc ngit Latinh va mot hé thong
thé loai véi cau tric van ban hoan toan méi so véi nhitng gi da va dang ton tai &
Viét Nam.
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3. Bién d6i vé ngon ngir trong vin ban hanh chinh va ngdn ngir viét tiéng Viét

3.1. Sy bién doi vé ngon ngir viét trong vdan ban hanh chinh Viét Nam thoi thudc
Phdp - Sy bién ddi ¢ tinh cin ban va budc ngodt trong lich s phdt trién ciia
hé thong van ban hanh chinh Viét Nam, ngon ngit viét tiéng Viét

Bién ddi vé ngdn ngit (viet) 1a mot trong nhitng bién ddi quan trong da dién
ra trong thoi ky thudc Phap. Day la mét su bién doi cd y nghia budc ngoat, dua
lich s&t ch@ viét noéi chung va chir viét trong van ban hanh chinh néi riéng sang
mot trang maéi, mot thoi ky phat trién mdi, hoan toan khac biét so véi phuong tién
da st dung trong hon 18 thé ky da qua trén lanh tho Viét Nam. Trong tién trinh lich
str cua dan toc, trai qua hon ca 100 thé ky (tinh dén nhitng nam dau thé ky that X),
ong cha ta méi tim ra mot thit chi viét “riéng” cho van hoa Viét Nam. D¢ 1a “chix
qudc ngit Nom”. Lich st Viét Nam it nhat ciing ghi nhan nhiing cd gang vuot bac
ctia HO Quy Ly va Nguyén Hué - hai nhan vat c6 nhiéu ¢& gang phat huy viéc st
dung cht Nom trong doi song van hoa ctia xa hdi néi chung va nhat la trong linh
viec hanh chinh néi riéng. Nhitng cd gang d6 xét vé mat tinh than dan toc that 1a
dang tran trong, ton tho. Song xét vé tinh thuc t€ va khoa hoc trong hoat ddng cua
xa hoi néi chung, cac hoat dong giao ti€p, gido duc, truyén dat va luu git tri thirc
thi con nhiu van dé can ban téi. Nhung tir nhitng nam 60 ctia thé' ky XIX®, nhiing
bién doi quan trong tir su hinh thanh va phat trién hé thong van ban hanh chinh
thoi thudc Phap da tao ra nhitng budc ngodt cé tinh co ban, quyét dinh mot qua
trinh phat trién hoan toan mdi ctia ngon ngtt viét tiéng Viét. D6 la viéc st dung
cht qudc nglr Latinh vao viéc ban hanh nhing van ban hanh chinh ctia chinh
quyeén thuc dan Phép tai Viét Nam. Nhitng
bién ddi co tinh co ban d6 c6 thé xac dinh
mot cac ro rang la:

- Lan dau tién trong lich st hinh | f 2 i .
thanh va phét trién hé théng vin ban hanh | NAMSTRIEU QUOC-NGU CONG-BAOD
chinh Viét Nam, van ban hanh chinh duoc NAM 1936 — 56 1
dién dat béng mot phuong tién ngdn ngt “.‘ww & ‘ e ” e
viét moi, khong phai 1a ngén ngt ctia bat | i
c mot dan tdc nao trén thé gidi, nhat la
dan toc dang tién hanh xam lwgc va cai tri
Viét Nam ca vé lanh tho, chti quyén va van
hoa.

NAM-TRIEU

DL {

DU 56 91 cholia luc ¢ho thin din
bifk Nim-Phwoog Hoheg-Hin dia-
sash Hohog-Nam.

DU &6 99 Chilia trav-phong tude
Tir cho 1i#t o8 Dgi-thda V5 Lidm
vA Ton-tb&-Trym.

¢

Nam
Bie.Ba: tud 10
i y. |
10 thang 12 |
“lid Janwier 1936) |
Ngay
.‘)th“-‘ll 2
S gdk= 1 -LiEe)

- Viéc quyét dinh st dung chinh thuc
cht qudc ngtr Latinh trong van ban hanh
chinh tr ngay 01/01/1882 ctia Thong doc
Nam K}‘/G da tao ra budc ngodt co ban
trong lich st hinh thanh va phat trién van
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ban hanh chinh Viét Nam.

Xét vé& cong dung va tinh khoa hoc ctia ngdn ngitt, c6 thé khiang dinh chi
quoc ngtr Latinh 1a mot ngdn ngh viét rat phu hop vdi dac diém ngdn ngir cua
dan toc Viét Nam. D6 la mot tht ngon ngtr viét ton tai hoan toan doc lap ca vé
hinh thttc ghi am, cau tric ngl nghia va ngtt phap ma khong can phuwong tién c6
tinh chat cau ndi ctia chat liéu ngén ng ¢é tinh hoan chinh (ngudn ti ngtr) dé ché
tac ra no. Véi cht qudc ngl Latinh, nguoi sit dung khong can phai biét chit Latinh
ma chi can biét st dung cac ky tu (chi cai) Latinh. Khac véi viéc st dung “chi
quoc nglr Nom”, khi str dung can phai biét chit Han. Boi vi chit Nom dwoc ché'tac
ttr viéc ghép chit Han theo cac kiéu: hoi y (dung hai cht Han nguyén dang ghép
lai d€ tao y muon ndi), gia ta (mwon chit Han dé€ doc theo am ¢4, muwon nguyén
dang nguyén am dé dién dat tir khac nghia ...), hinh thanh, chi sy, tugng hinh,
chuyén chd’”. Trong khi d6, “chir qudc ngir Latinh la mgt thie chiv chi ding tw mdu
(chir cdi)
La Ma dé phién am tiéng An Nam”®. Sudt ti thé ky thit I dén gitra thé ky XIX, hé
thong van ban hanh chinh ctia cac triéu dai phong kiéh xam luoc (thoi Bac thudc)
va cac triéu dai phong kién Viét Nam déu dung cht Han lam ngdn ng viét trong
thi ctt va giao dich hanh chinh. Tt sau nam 1882° dén ngay nay, cht quoc ngir
Latinh mdi tro thanh ngon ngtr viét chinh thitc khong chi trong van ban hanh
chinh ma ca trong cac linh vyc khéc ctia doi song xa hoi nhu gido duc, sang tac tho
van, trao do6i va truyén dat thong tin, giao tiép gitra cac cd nhan, t6 chic nha nudc,
xa hoi. Ngay ca triéu dinh nha Nguyén, du van 1a thé ché chinh quyén phong kiéh,
co ban van md phong hé thong van ban hanh chinh ctia nha nuéc phong kiéh
phuong Bic, ngdn ngit viét bang chit Han dén nhitng ndm 30 ctia thé ky XX
nhung cling da xuat hién rat nhiéu nhiing van ban véi thé thitc hoan toan mai
nhu nghi dinh, thong tw béng chit quoc nglr Latinh. Dac biét, ca cac van ban cd
tinh truyén thong vé thé loai nhu chi, duy,... trede day dién dat béng chtt Han thi
dén thoi ky nay ciing duoc trinh bay bang chit qudc ngit Latinh.

Nhuw vay, nhin mot cach tong quat, ta thdy qua trinh hinh thanh va phat trién
cua cht qudc nglt Latinh tir thé'ky XVI dén nam 1945 la mdt qua trinh “ngoai sinh
va noi phat”. Trudc tién, ndé dwgc hinh thanh tir yéu td bén ngoai, ban dau chi
dung dé truyén dao, ghi chép cac hoat dong truyén dao va hoat ddng ctia cac xt
dao tir nhitng ndm 1620™. Qua c4c tai liéu hién c6, didc biét 1a cac tai liéu hién
duoc luu tri tai Thw vién va Luu tri Vatican'?, cac van ban loai nay cha yéu dugc
hinh thanh dwéi dang viét tay. Nhu vay, trudc khi thue dan Phap xam lwgc Viét
Nam, chi* quéc ngtr Latinh chi la phuwong tién truyén dao, hanh dao, b6 hep trong
pham vi cac cha cd nguoi phwong Tay va mot s6 nguoi Viét theo dao Gia to. Khi
thuee dan Phap xam lugc Viét Nam, thdy dwoc nhiing wu diém to 16n caa loai chiv
nay so véi chit Phap (gan lién véi ddi quan xam lugc, khé dwoc dan ban xit chap
nhan) va chit Han, vira khé hoc, vira gan lién véi van hoa phwong Dong (kho tiép

330



NHONG BIEN DOl QUAN TRONG VA HE QUA KHACH QUAN TU SU HINH THANH....

can va stt dung cua bd may cai tri thuc dan). Vi vay, ho tim moi cach phat trién
(trwede hét 1a trong linh vuc giao dich hanh chinh) lam cdng cu cai tri x& thudc dia
“Cochinchine”*® mét cach 6 hiéu qua nhat™*: khi quy dinh viéc sit dung chit quéc
ngtt Latinh trong van ban hanh chinh cta chinh quyén thuc dan tai Nam Ky

Xét réng ch® An - nam béng
mau ty Latinh, goi la “chir quéc
ngl”, ngay nay da kha phd bién
trong céc tinh thuéc Phap & Nam
Ky ; rdng chi &y dé hoc hon chi
Han va so v&i chiv Han, chir dy
c6 diéu lgi Ién 1a lam cho quan
hé cua nhirng nguoi cai tri voi
dan ban x& tré nén truc tiép
hon.

Xét réng viéc st dung theo luat
dinh thtr chi nay chi c6 thé 1am
cho dan chung ddng hoa véi
chinh quyén thuan lgi hon va do
d6 viec bat budc ding ther chiv
4y trong cac quan hé chinh thirc
1 LT 1& mét chinh sach tét.

’k.— ARFSTE rolts] d Femplal Uigal d 12 lasgus s
; pofrher e ” 3

D o

Nghi dinh trén cta chinh quyén thuc dan tai Nam Ky da khai thac nhting uu
diém cua ch* quoc ngl Latinh st dung trong van ban hanh chinh, tao moi diéu
kién d€ loai ngdn nglr viét nay phat trién sdu rong trudc hét 1a trong hang ngi
quan lai cai tri ca nguoi Phép 1an nguoi Viét, chinh quyén thire dan Phép da thue sy
coi d6 1a mot cdng cu cai tri thiét yéu va 6 hiéu qua nhat, hon han ngon ngit viet
tiéng Phéap va tiéng Han trong cong cudc xam luogc va thong tri trude la tai Nam Ky,
sau la toan bo ba ky ctia Viét Nam. Trén co s¢ d6, chit quoc ngtr Latinh c6 di€u kién
phat trién khong chi trong linh vuc hanh chinh ma chuyén dan sang linh vuc gido
duc va cac linh vyce khac caa doi song xa hoi Viét Nam tir nhitng nam cudi thé ky
XIX va tré thanh ngén ngte viét chinh thitc cua dan toc Viét Nam ngay nay.

3.2. Su giao thoa ngon ngit trong van ban hanh chinh Viét Nam thoi thuéc Phdp -
dong luc thiic ddy sy phdt trién cia ngon ngir viét tieng Viét

Su bién d6i ngdn ngit trong van ban hanh chinh thoi thudc Phap duwdi goc do
cua phong cach ngdn nglt hanh chinh - cong vu (mot trong nhitng nganh nghién
cttu cht yéu cua ngén ngit hoc) 1a mot dong luec quan trong thic day khong chi
ngon ngtt cia phong cach hanh chinh cong vy ma con tao ra mot thoi ky maéi cua
lich st phat trién ngon ngtt viét néi chung cua dan toc Viét Nam.

Khi néi dén lich sit nén hanh chinh cua moét quoc gia, khong thé khong noi
dén lich sir hinh thanh va sw dung hé thong vin ban hanh chinh - cong cu thiét yéu dé
dam bao sy hoat dong ctia nén hanh chinh dy. Van ban hanh chinh la nhitng van
ban duwoc tao 1ap bang ngdn ngit viét, theo phong cach ngdn ngit hanh chinh
(bureaucratic style). Thong qua van ban hanh chinh c¢é thé thay dwoc sy phat trién
kha rd vé€ ngon ngtr viét cia mot dan tdc, nhat la ngdn nglt thudc phong cach hanh
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chinh. Sy phat trién ctia van ban hanh chinh ¢ Viét Nam giai doan ttt cu6i thé ky
XIX dén dau thé ky XX do nhing diéu kién lich st nhat dinh nén da co sy giao
thoa gitta ba ngdn ngtr Phap - Han - Viét (Latinh) d€ tao ra mot 16p t&r mdi trong
phong cach hanh chinh - cong vu.

Khi d€ cap dén hoan canh lich st cua viéc st dung ngodn nglt trong van ban
hanh chinh Viét Nam, trudc hét can ndi dén sy xuat hién va ton tai caa hé thong
van ban hanh chinh va ngdn ngit viét bang chit Han ton tai, phat trién trong mot
giai doan kha dai trong lich sit dan toc. Ngay tir dau Cong nguyén, nha Tay Han
vao Viét Nam mang theo hé thong van ban hanh chinh cua ho va ch* Han lam
cOng cu cai tri trén lanh tho Au Lac. K& tir d6, sudt 1000 nadm Béc thudc va sau nay,
cac triéu dai phong kién Viét Nam déu sit dung hé thong van ban hanh chinh mé
phéng hé thong van ban cua Trung Qudc va ngon ngir viét: chir Han. VE sau, ngon
ng viét cia dan toc cd xuat hién thém mot loai “chir quoc ngttr Nom” nhung co
ban van gan lién véi chir Han.

Sau d6, c6 hai su kién quan trong lam bién d6i mot cach co ban ngon ngtt viét
tieng Viét va hé thong van ban hanh chinh & Viét Nam. D¢ la sy ra doi ctia cht quoc
ngtt Latinh do nhitng nha truyén gido phwong Tay tao ra va hé thdong van ban hanh
chinh cuing ngdn ngtt Phap ma thuc dan xam lwgc du nhap vao Viét Nam.

Thir nhdt 1a su ra doi caa chit cht qudc ngl Latinh. Vao thé’ky XVI - XVII, cac co
dao nguoi Phuong Tay tiéu biéu: J. Roiz, G. Luis, C. Borri, A. De Rhodes® da gop
phan tao ra mot ngdn ngit viet méi cho nguoi Viét Nam bang cach ghi lai am tiét ctia
tiéhg Viét bang cac ky tu Latinh. Muc dich ctia hoat dong nay la dé truyén giao®.

Thir hai 1a s xam luwgc cua thiee dan Phap vao Viét Nam. Sau khi da co ban
thon tinh vé lanh tho, ho tién hanh thiét 1ap ché d6 cai tri thudc dia ma dau tién la
& Nam Ky, diéu tat yéu kem theo ché& d¢ cai trj la hé thong van ban hanh chinh caa
nha nudc chinh qudc, bang tiéhg Phap duoc ap dung tai thudc dia nay. Nhu vay,
tte cudi thé'ky XIX, dau thé'ky XX, tai Viét Nam vé co ban, ton tai hai hé thong van
ban hanh chinh: mot 14 ctia nha niedc phong kién triéu Nguyén bang chit Han va
mot 1a ctia chinh quyén thue dan Phép 6 Bac, Trung, Nam Ky bang chit Phép.

Tuy vay, trong qua trinh tién hanh chinh sach cai tri tai Viét Nam, nguoi Phap
da nhan ra nhitng wu diém 16n cuta loai chit viét (chtt quoc ngt Latinh) ma cac cd
dao Gia t6 gido stt dung trong viéc truyén dao c¢d cong dung hon tiéng Phap va
tiéng Han. Bang hang loat cac van ban c6 tinh phép ly cao ctia Théng d6c Nam Ky:
dao luat G. Ohier, ngay 22/2/1869, nghi dinh s0 82, ngay 06/4/1878; 06 dao luat cta
Thong d6c Nam ky Le Myre de Vilers tir 07/7/1879 dén nam 1882 da chinh thttc
dua chit qudc ngtt Latinh vao thay thé chit Phadp trong van ban hanh chinh. Day la
nguyén nhan dan dén hién tuong giao thoa ngdn ngit Phap - Han - Viét d€ tao ra
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mot 16p tr maéi trong kho tir vung tiéng Viét thudc phong cach ngoén ngt hanh
chinh ctia Viét Nam.

Giao thoa ngon ngit (interfere of language): “Su twong tac cac hé thong ngdn
ngit trong di€u kién song ngtt, dwgc thye hién nho su ti€p xic gitta cac ngdn ngir
hodc nho su thong thao ctia ca nhan ddi véi mot (nhiéu) ngon ngr khong phai la
tiéng me dé. Su twong tac nay duoc thé hién ¢ sy 1éch chudn cua tiéng me dé hoac
cua hé thong ctia ngon ngtr thit hai dwdi tac dong cua tiéng me de.

Giao thoa ngdn ngit biéu hién am sic ctia tiéng niedc ngoai trong 16i néi ctia
ngudi nam vitng hai ngdén ngi. Hién tugng giao thoa cd thé xay ra o tat ca cac cap
d6 khac nhau cua t6 chiic ngdn ngili: giao thoa ngtt am hoc hay am vi hoc, giao
thoa hinh thai - ct1 phép hoc, giao thoa tit vieng hoc” v,

Sw giao thoa ngon nglt trong tiéng Viét vao cudi thé ky XIX, dau thé ky XX
khong hoan toan nhw dinh nghia trén. Su giao thoa nay dwgc tao boi su két hop
gitta mot hinh thitc van ban hanh chinh ctia ngwoi Phap mang vao Viét Nam
(bang tiéng Phap), duing nghia va 4m ctia tiéhg Han d€ ghi lai bang ky hiéu ngon
ngit viet “qudc nglt” Latinh - tiéng Viét. Tir do tao ra mgt I6p tir hoan toan maoi trong
ngon ngir tieng Viét néi chung dic biét la ngon ngiv viét thugc phong cich hanh chinh:
16p t& m6i “y nghia xudt hién trong mot thoi ky nhat dinh 6 mot ngén ngiv... dé’biéu dat
nhitng khdi niém méi”*®. Nhitng ttt méi nay thudc dang tir veng nghé nghiép hanh
chinh, dwoc hinh thanh trén co so giao thoa ngdn ngtt Phap - Han - Viét. Diéu nay
c6 thay rat 16 trong cac truong hop tlir vung ctia phong cach hanh chinh nhu: sac
va sac 1énh, nghi dinh, quyét dinh, chi thi, thong tuw, ...

Mat khac, khi xem xét cac truong hop giao thoa ngdn ngit noi trén, viéc st
dung am va nghia Han - Viét 6 nhing tir goc Han cung c6 y nghia biéu hién su
vat nhu tr Han - Viét kha pho bién, song cling c6 mot so tir duoc cau tao la su
ghép nghia cua hai tir géc Han riéng biét dé€ biéu hién mot loai van ban hanh
chinh - tao ra tir méi. C6 thé phan loai phwong phap sit dung am va nghia cta tt
goc Han cy thé nhu:

- Céc tr st dung nghia va am giong sy vat biéu hién trong tiéng Han: cong
bio, cong ham, cong lénh,...

- C4c tr sit dung nghia va am don 1¢, khong giong su vat biéu hién trong
tiéng Han: bién bdn, sic ludt, thong tw, lgp quy, ...

- Tiéng Han dwoc st dung vdi y nghia: “dang ky”, “ky luc”".

- Loai van ban hanh chinh ctia Phép: van ban “bao cdo, dé ching nhan
nhing cai ho da lam, da nghe thay, da nhin thay trong khi thira hanh nhiém vu”
hodc “1a gidy t0 ma nguoi ¢d nhiém vu thw ky trong mot cudc hop lap, ghi chép
dién trinh cudc hdi hop”.
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- Khi ghi lai bang chit qudc ngit Latinh st dung am va nghia Han - Viét thi
dung 02 chit bién “(#R): “sdp xép, viét...” vaban” (A): “bdn, v6, sdch ...

C6 thé phan tich co ché cua su giao thoa nay qua mot so tir tiéu biéu:

* Nghi quyét
V& thé loai tir tiéng Phap:
Viét Délibération
Y nghTa22 Két qua clia cudc thado luan

Vé nghia va am Han:

Ban cho quyét xong

Y nghia®® 48 th hanh Xét dinh, y chi khéng dbi
Am Han Viét & (Nghi) R (Quyét)
Phién &m Latinh Yi Jué
Viét béng chi¥ quéc ngl Latinh Nghi Quyét
* Nghi dinh
Vé thé loai tir tiéng Phap:
Viét Arrété
v nghTa24 Van ban phap quy

- & Cong hoa Phap: do B& trwdng, Tinh trwdng, Thi trwdng cé quyén ban hanh.

- & Viét Nam hién nay: do chinh phi ban hanh @& thi hanh mét dao luat hay phép lénh.

Vé nghia va am Han:

Ban cho quyét xong dé

Xép dat dwoc yén 6n,

Y nghia i banh khéng [gisja:ylifz);]g niva
Am Han - Viét & (Nghi) 7E (Pinh)
Phién am Latinh® Yi Ding
Viét bang chir quéc ngir Latinh Nghi Binh
* Quyeét dinh
V& thé loai tir tiéng Phap:
Viét Décision
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Y nghia [25] | Hanh vi mang tinh chat phap ly ctia mét ngudi, mét co quan, mot td chire c6 thAm quyén
quyét dinh mot viéc, mot van dé& bang cach ra mét van ban phap quy hay van ban ca biét.

Vé nghia va am Han:

Y nghta Xét dinh, y chi khong déi Xépgjgg‘:g%i”[sg': ‘E‘Zr]‘g bi
Am Han Viét R (Quyét) % (Dinh)
Phién &m Latinh Jué Ding
Viét bang chivr quéc ngi Latinh Quyét Binh

Nhu vay, ban chat cua sy giao thoa ngon ngit la sy giao thoa gitra tiéng Phap -
biéu trung su vat: thé loai van ban hanh chinh, sit dung y nghia va am cta tiéng
Han va ghi lai bang ky hiéu ngon ngit 1a chit qudc ngit Latinh. Diéu can chi y 1a khi
st dung am va nghia Han c6 anh hudng cua cach tao chir Nom theo kiéu gia ta
(muon nguyén dang chit Han va nguyén am Han dé tao ra tir (hoac cum ttr mdai) [26].
Vi vay, su giao thoa ctua ba ngon ngtt ndi trén da budc dau tao ra mot 16p tir maéi
cua phong cach hanh chinh cdng vy, sau phat trién sang cac phong cach ngdén ngie
khac cua ngon ngtr viét tiéng Viét. Chinh sy giao thoa nay cing la mot dong luc
quan trong giup cho tiéng Viét cd thém diéu kién dé phat trién, kho tir vung cta
tiéng Viét trong cac loai phong cach thém da dang va phong pht nho hién tuong
giao thoa.

So d6. Sw giao thoa ngén ngi: Phap - Han Viét - Chir quéc ngir Latinh (tiéng Viét)

Am — Ngha:

Thé loai HAN - VIET @ PHAN
van ban: GIAO THOA
PHAP © NGON NG
TAO RATU
TIENG VIET
MO

Jgon ngir Vigt:
“CHU QUOC
NGU”
LATINH®

Ghi chu:
® Xudt xtt thé€'loai, cong dung: tiéng Phap

@ Cach phat am, y nghia: Han - Viét.
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® Cach viét: Chir qudc ngir Latinh - tiéng Viét.

Phan giao thoa tao ra 16p tir mdi.

Bang théng ké mét sé tir dwoc tao |ap béi sw giao thoa ngdn ngir Phap - Han - Viét

Su tiép xuc va giao thoa ngdn ngir Phap - Han - Viét da thuc su tao ra bude
phat trién méi cho ngon ngit, ddc biét 1a ngdn ngte viét tieng Viét tir cudi thé ky XIX
dén nay. Két qua ctia hién tueong nay la yéu t6 tich cuc tao ra mot s hé qua nhw

Sau:

a) Vé sy pht trién chung ciia tiéng Viét

C6 thé ndi, dén trudc thé ky thi XVI - XVII, ngoén ngtr viét tiéng Viét noi
chung chi quanh quan véi cht Han, ch@t Nom. Vi vay, ngon ngtx tiéng Viét cling
khong thé thoat khoi nhitng anh huong ctia van chuong, von tit, cac quy tac ngit
phép cta loai ngdn ngir nay. Sau do6, chr quoc ngir ra doi. Ban dau, chr quoc ngir
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S | cHUQUOC CHU HAN

T NGU CHU PHAP

T | LATINH o s

(TIﬁ’:N G VIET) phon thé gian thé

1 | Bién bdn S e A Proceés-verbal

2 | Chi thi Ei=Pa & 7 Directive
(Instruction)

3 | Céng béo DR L Journal officiel

4 | Cbng ham D I B Note diplomatique

5 | Cbnglénh AN e Ordre de service

6 | Hiép dinh i 7€ th Accord

7 | Hgp dong aA CaG! Contrat ad-
ministratif

8 | Nghi dinh RE K E Arrété

9 | Nghi quyét ELR7S K Délibération

10 | Phép lénh ET e Ordonnance

11 | Quyét dinh |RE R 5E Décision

12 | S4c 1énh S B2 Décret

13 | Sic luat R B Décret-loi

14 | ThOong o 8 = i Circulaire

15 | Théong tri 38 Al 1 1 Note

16 | Lap phdp 3L SLHR Législatif

17 | Lap quy LR e Ré glementation

18 | Cin ctt w0 RAIE Considérant
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duoc st dung trong viéc truyén dao, sau dwgc truyén ba rong rai. Dac biét, nam
1882 nha cam quyén Nam Ky thudc dia chinh thtec ddt quy dinh sit dung trong
giao dich thong qua van ban hanh chinh bang chit qudc ngit (1865 xuat ban cong
bao: Gia Dinh bio)*® quyét dinh nay c6 ¥ nghia hét stic quan trong vi:

- Thiic day su phét trién cia ngdn ngit viét bang ky tw Latinh khong chi
trong linh virc giao dich hanh chinh ma mo ra ca cac Iinh viec khac nhu: gido duc,
bao chi... Diéu nay thuc su 1a dong luc c6 tinh phép ly dé€ phat trién va xa hoi hoa
cht quéc ngw Latinh.

- Tién téi cham dut hoan toan viéc st dung cht Han trong giao dich hanh
chinh bang vin ban®’.

b) Vé s phit trién ciia ngon ngiv viét tiéhg Viét

Pay la van dé kha quan trong khong chi véi ngdn ngtr (nhat 1la ngdn ngh
viét) ma ca trong lich st van hoa cta dan toc Viét Nam. Viéc tao ra chit Nom - th
chit viét cho riéng dan toc trong lich st 1a mot cd gang 16n ctia nhitng nha tri thiic
Viét Nam, la su ty ton dan tdc, la y mudn thoat khai su phu thudc d€’ qudc Trung
Hoa. Song chtt Nom duoc tao ra tit ch@t Han. Néu khong biét chit Han thi khong
thé biét cht Nom. Nhu vay, chtt Nom chuwa dap tng dugc yéu cau cua mot loai
ngon ngtt viét ctia dan tdc. Con chir qudc ngh thi khac. Nguoi hoc, nguoi st dung
khong hé biét chir Latinh song van c6 thé hoc va st dung thanh thao chir quoc
ngtt. Chinh nha cam quyén ¢ Nam Ky thudc dia (cudi thé' ky XIX) da thay su uu
thé, su tién 1oi cua cht qudc ngtt va chui y d€ phat trién chit qudc ngtr lam chir viét
chinh thtrc trong cac van ban hanh chinh. Di€éu nay da lam thay d6i hoan toan
ngon ngir viét cua dan toc tir chir Han sang chit quoc ngt va chinh thirc dat nén
modng cho su phat trién ngdn ng viét tiéng Viét sau nay.

c) Vé sy phat trién ciia ngon ngie thugc phong cich hanh chinh

Cling nhu véi ngon nght viét, ngdn ngtt thudc phong cach hanh chinh - cong
vu nho nhitng yéu t6 va quyét dinh ndi trén ma phat trién theo mot chiéu hwéng
méi. Tir chd kho tir vieng chi c6 cac tit nhuw: chiél, chi, tdu, s6, cong dong truyén, cong
dong sai, cong dong khién,...»® dén viéc sit dung nhiing tir va khai niém hoan toan
mai nhuw sdc 1énh, sdc ludt, nghi dinh, thong tw, quyét dinh, cin cit,...** Tat ca nhitng tte
ngtt trén xudt phat tir hé thong van ban hanh chinh ma nguwoi Phap da mang vao
Viét Nam lam cong cu cai tri. Chinh tir hé théng van ban nay, véi viéc st dung
von tir Han - Viét va viéc khai thac tinh wu viét cta cht qudc ngt da lam xuat hién
su giao thoa ngdn ngh. Tt hién twgng nay, mot 16p tir maéi xuat hién va phat trién
cho dén ngay nay. Kho tir vung, cac quy tac ngit phap ctia phong cach ngon ngir
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hanh chinh trong tiéng Viét xuat hién va phat trién nhing yéu t6 hoan toan mai
xuat x ttr hé thong van ban hanh chinh cua nguwoi Phap, st dung am va nghia
Han - Viét. Diéu nay thuc sy 1am phat trién khong chi ngdn ngt ciia phong cach
hanh chinh - cdng vu ma ca ngdn ng viét tiéng Viét ndi chung.

d) Vé sy phit trién ciia nganh hanh chinh Viét Nam

Sw bién do6i ngdn ngtt trong van ban hanh chinh cta thoi ky nay da thuc su
lam thay d6i b mat ctia van ban hanh chinh xuat phat ttr co s6 Han - Nho va thé
ché chinh quyén phong kiénh Trung Qudc. D6 la s thay doi vé tie ngit, quy tic ngir
dm, chinh td bang chit qudc ngtt Latinh trong hé thong vin ban hanh chinh méi. Kem
theo sw thay d6i vé ngon ngir la sw thay doi toan by hé thong tiv thé logi, the thirc va mdu
trinh bay, tham quyén ban hanh cua hé thong vin ban nay. Day la su dong gop ¢ tinh
co ban, toan dién va sau sac, dit nén méng cho nén hanh chinh ngay nay. Nhu
vay, chinh hién twong ngon ngtt nay da goép phan phat trién va hoan thién nén
hanh chinh Viét Nam. Tao ra m§t budc phat trién mdéi ctia lich st hanh chinh, lich
st van hoa va ngon ngit tiéng Viét. Ttr thoi diém nay, hé thong van ban hanh
chinh Viét Nam bat dau sit dung mot phuwong tién thé hién méi - chit qudc ngit
Latinh - ngdn ngtt viét chinh thic cua dan toc Viét Nam. Viéc hé thong van ban
hanh chinh s&t dung ngén ngtt chinh thitc ctia dan toc la mét trong nhitng déng
gop rat quan trong trong viéc phat trién nén hanh chinh qudc gia ngay mét hoan
thién. C6 thé ndi, cung véi su xuat hién cta thé loai van ban mdi, co cadu chinh
quyén theo kiu méi, viéc hinh thanh van ban hanh chinh bang chit qudc ngit
Latinh 1a mot trong nhiing bién d6i 16n trong lich si hinh thanh nén hanh chinh
Viét Nam. Tt thoi diém nay, cung nhitng bién doéi khac, van ban hanh chinh béng
tiéng Viét da gop phan hoan thién mot cach can ban nén hanh chinh Viét Nam -
nén hanh chinh st dung véan ban bang ngon ngit viét chinh thikc ctia dan toc.
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