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Mé dau

Nghién cttu pho hé danh nhéan lich st ngay nay da tré nén pho bién. Ngoai
gbc gac xa hoi ctia gidi 1anh dao, con cé thé phan tich su nghiép ctia ho bang cach
stt dung mot phwong phap nghién cttu dinh lwgng. Nho dé ma chung ta co thé tai
tao su nghiép clia cac vién quan bang cach nghién ctru tudi d6 dat, tudi dam nhan
mot chitc vy, d€ roi sau dé do lwong muirc do thang tién trong suw nghiép ctia ho &
moi chang, hodc nghién cttu khu vuc ma ho duoc boé nhiém. Ngwoc lai, diéu it
nhiéu dwoc ghi nhan 14 tha linh cac huyén mién thwong du Bac Ky lai khong gia
nhap khudén kho chung ctia chitc nang cong cong. Trén thuc té, ho thudc vao
nhing toc nguoi thi€u so, xuat than tir nhiing dong ho thong tri, thwong la nhitng
ngudi nam gitt quyén lic the tap va cudi cung 1a ho gan bé chit ché véi ving dat
ctia minh.

Trong trudng hop nay, chiing ta c6 thé thita nhan rang, quan diém vé mot k&
hoach sy nghiép chi thudc pham vi chinh tri va do d6 kiéu nghién ctru nay khong
thé dem ra ap dung duoc. Tuy nhién néu nhu phuong thirc bd nhiém vao cac vi tri
quyeén lwc khong tuan theo quy dinh chung la diéu khong thé ban cai, thi nhing
nguoi dam nhan cac vi tri nay lai van dong nhat véi hé thong néi chung, khéc
chang chi ¢ vai diém nho. Do6i véi chinh quyén thudc dia, cac thu linh mién
thuong du, tt mot kinh lich nhd dén moét quain dgo, tat ca déu la nhitng vién chic

Vién Vién Bong bac ¢6 tai Ha Noi.
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cong cong da dong hoa vao ché do chung, nhiing nguoi c6 ho so vién chitc ca nhan
rat ty my do chinh quyén nam gitt. Chinh nho vao kiéu tai liéu nay ma chiing ta c6
thé tai tao nhitng hanh trinh chinh tri va hon nita con c6 thé xac dinh thoi han ho
gitt cac chitc vu cling nhu cach thirc ma ho da thuc thi nhitng trach nhiém nay.

Tuy nhién, chiing ta chi c6 kha nang thyc hién cong viéc nay doi voi mot giai
doan gan day, tir cudi thé ky XIX, nho vao nhiing nguon tai liéu lvu trit ¢d trong
tay. Doi v6i cac thoi ky truede d6, can phai tién hanh mot cong viéc khong 16 véi céi
thé chd cho nhiing tai liéu lwu trit ctia chinh quyén nha Nguyén. Dung lai duoc qua
trinh b nhiém ké ti€p nhau von di da la mot nhiém vu khoé khan ddi véi chinh
quyeén trung wong Viét Nam. Néu nhu chung ta biét duoc vé hanh trinh ctia mot s6
nhan vat, ma thuong la do ¢6 dugc sy tro giup tir nguon tai liéu luu trir cua gia
dinh ho, thi tiéh hanh nghién ctru ki€u nay van con 1a cong viéc vo cung kho khan.
D6i véi mién thwong du, muc tiéu nay c6 vé nhu khong bao gio c6 thé dat duoc.
Van dé dat ra doi véi chung ta la phai tim kiém thong tin trong cac chdu ban dé co
thé dua ra dwgc mot tong quan vé ché’ do chinh tri ap dung cho cac khu vic mién
nti. Cho du khéng hoan chinh thi viéc nhac lai nhitng nguyén tac cai tri van gitp
cho viéc danh gia nhitng thay d6i dién ra ciing véi su chiém déng ctia nguoi Phép,
va gép phan lam 6 rang nhiing thay ddi d6 ciing khong nhiéu nhin gi cho 1am.

1. Khuon khé cii va cac § do cai cich ctia nhitng vi vua dau tién caa triéu Nguyén
Trudc hét, can nhan manh tinh bé n6i cua nhitng tir nglt dwgce st dung lién
quan téi mién thwong du, dédc biét la phan lién quan dén cac dia danh. Tt xa xua,
luu vuc sdong Da da duoc thé hién trén cac ban d6 cua Viét Nam. Cac phu khac
nhau déu c¢é tén cht Han, va nhu vay la theo mo hinh cta cac ban d6 vung chau
tho. Cac phu nay dai dién cho moét tap hop nhitng chidu mién nui nam dwdi su cai
quan ctia céc tri chiu. O cap dia phrong, day 1a nhitng viing lanh thS dwoc goi tén
theo tiéng Thai va duoc td chirc theo ki€u cii, tic la thanh cac muwong, la nhiing
vung lanh thd nam dudi quyén liec ctia mot tha linh muwong (phia tgo) xuat than tir
gia dinh git vai tro thong tri tai d6. Nhitng sy phong chitng vé mdt ngon ti
khong chi c6 6 cac dia danh ma con md rong ra ¢ tén goi cac chirc vu. Theo nhitng
gi ma chung ta thay ¢ dia phuong hay ¢ kinh d6, hai quan niém vé cung mot hién
thue da cung ton tai. Mot mat 1a cai hién thuc, hiéu qua, quan niém vé quyén luc
thuong ngay ma cac tha linh Théi thuc hanh d6i véi nhitng cdng dong ce dan
Thai song trong cac muong, mat khac la quan niém vé quyén luc trung wong mang
trong né mot y niém duwoc tao dung vé cac tinh hay cac huyén cta mot ché do
chung. Trong thuec tién, day rd rang 1a mot thit quyén luc mang tinh tap quan va
duogc triéu dinh chap nhan. Triéu dinh ban danh dé chinh thic hod nhing lua
chon ttr dia phuong. Do vay, van dé o day la sy uy quyén quyen luc. Nguoi ta cho

341



Philippe Le Failler

phép cac cong dong cu dan mién nui tw cai tri sau khi ho da thira nhan tinh toi
thwong cua quyén luc 6 kinh d6.

Hé thong nay da ton tai tir lau. Vao thoi Lé, dung la c6 nhitng ddi quan cua
triéu dinh dén mién thwong du, song do6 chi la nhitng cudc hanh quan déu dan
nham duy tri trat tw chit khong phai dé thiét 1ap mot chike vi va don binh. Di nhién
la da c6 mot s6 quan git chikc cai quan cac tinh va cuw tra tai d6. Tuy nhién, nhiing
vi quan nay thuong vang mat hay chi ru rt ¢ trong phti ctia minh, ma khong may
quan tam dén viéc kinh ly dén nhing chiu mién nui cach xa va dé cho dam thudc
vién quyén tu do hanh dong ma ho da st dung va lam dung. Nhing vi quan tinh
nay do6i khi huéng mot quyén tu tri du dé€ tao ra mét su de doa d6i véi chinh quyén.

Tt ndm 1802, viéc nha Nguyén 1én cAm quyén da dan téi nhitng thay ddi
trong hé thong cai tri va diéu nay gay ra nhitng tdc dong do6i vdi khu vee mién
nui. Nudc Viét Nam thong nhat duoc xay dung lai sau nhitng ton hai nang né tir
khoi nghia Tay Son. Nhiing dédc quyén danh cho cac thé’ t mién thwong du, va
rong rai hon la nhitng quyén loi ca biét cho khu vye da duoc Gia Long dung thi.
Song nhw vay khong c6 nghia 1a nhitng diéu nay tiép tuc kéo dai dwdi thoi nguoi
ké vi ong. Cling véi viéc thiee thi mot chién lwgc dai lau nham dit nhitng ving sat
bién gidi vao thé' 1¢ thudc va d€ rdi sau d6 dem lai cam giadc an toan cho nhiing
vung dat nay, 1an dau tién Nha nudc da ra tay cai tri.

Theo sang kién cia Minh Ménh, mdt cudc cai cach tong thé vé td chitc hanh
chinh khu vuc da dugc thyee hién ¢ Viét Nam, mo6 phong theo vi du thanh cong ¢
Trung Hoa. Cudc cai cach nay nham dem lai cho quyén luc trung wong nhitng dac
quyén ngay cang gia tang va lan at cac quyén luc dia phuong. Trong toan bd lanh
tho, cac tinh duoc tap hop thanh cac cap doi va duoc dat dudi sw lanh dao caa
mot vién fong déc ma dudi 6ng ta c6 nguoi cap pho la tuin phii, va hai ngwoi phai
tra tai nhttng dia diém khdc biét nhau. Chi c¢6 ngoai 1€ la ba tinh Son Tay, Hung
Hoéa va Tuyén Quang thi duoc tap hop lai dudi tén goi la Son-Hung-Tuyén. Vién
tong doc ngu tai Quang Oai, thudc tinh Son Tay. Con cap phod ctia 6ng ta ngu tai
phtt Gia Hung thudc tinh Hung Hoa.*

Trong khi nhitng vi vua tién boi déu ludn ban tam véi viéc cang cd co s
chinh tri cua ho béng thai d0 mém mong ddi véi cac vung bién thi Minh Ménh lai
chti y khang dinh nhitng quyén luc ctia nha vua va khong bao giod loai trir viéc st
dung sttc manh, thuong la trong thé khong chap nhan bat ky sy thoa thuan chung
nao. Nam 1821, ndm cam quyén tht hai cia minh, nha vua da tién hanh moét dot
b6 nhiém 16n cho 53 thd'ti mién thuong du.

Vi cac vung bién gioi hay con kha doc lap, mot cudc cai cach 16n da dwoc nha
vua cho tién hanh vao ndm Minh Ménh 14 (1833). Quyén luc cua céc thd tii, nhitng
thu linh cha truyén con ndi, bi de doa. Cac chiu thudc song Da, tat thay gom 19
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chiu va huyén, k& tir d6 nam dudi sw cai quan ctia cic quan (cta triéu dinh), 1a
nhitng nguoi dan dan thé' chd cac tht linh dja phuong. Qué trinh nay dién ra
truede tién la vao ndm 1843 tai cac huyén Thanh Thuy va Thanh Son; tiép d6 la nam
1835 tai Yén Lam; ndm 1836 tai Van Chan, Tran Yén va Moc Chau; nam 1838 tai
Ninh Bién, Tuan Gido, Mai Son, Lai Chau, Phu Yén, Van Ban, Chiéu Tan va
Quynh Nhai; va cudi cling 1a vao ndm 1841 tai Da Béc. Chi duy c6 cac chiu Thuan
va Son La la d6ng thoi nam dwdi sw cai quan ctia ca cdc quan cing nhu cac lanh
chtia dia phuong. Ngoai ra, diéu nay con cho thay la cac thu linh Thai den cua hai
chiau nay c6 nhitng nang luc ngoai giao va kha nang thich ¢ng cao hon so voi
nhtng thu linh dia phwong khac, dong thoi quyén lyc cua ho dua trén mot bé do
la cong ddng cw dan cu ¢ tinh thuan nhat hon, va day 1a mot hang s6 cho téi tan
thé'ky XX.

Viéc gtii cac quan do triéu dinh b6 nhiém téi mién thuong du hau nhu khong
duoc long dan ching. Su thiéu hiéu biét cua cac vién quan vé phong tuc tap quan
dia phwong, su lam dung va nhat la nhitng thién kién xem nguoi khong thudc toc
Kinh la nhiing ké man di da lam cho ho mat di (su ung ho cta) cu dan dia
phuong. Vi si can trong, thuat ngit “cu dan” & day can phai duoc dién dat k§
cang. Sy xuat hién ctia mot trat ty ton ti mdi, duwoc ap dat ti bén ngoai va khién
cac dong ho thong tri chi con vai tro th yéu chi ¢ thé lam mat long nhiing quy
toc bi giang truat va tat ca nhiing ai von phu thudc vao ho dé€ dam bao su song con
cua mot cau triac xa hoi. Thiét lap duwoc mot sw khu biét gitra mot bén la nhing
biéu hién cta su bao ton nhitng ddc lgi ctia nhitng nguwoi nay cling nhue nhitng
thoi 1ong hanh ¢ nhitng ké khac va bén kia la mot su doan két toc nguwoi don
thuan da trd nén kho khin. O day xuat hién mot diém cot yéu: viéc thu thué theo
yéu cau ctua chinh quyén trung wong c6 1é giup giai thich nhiéu chuyén, nhiéu hon
la viéc tuyén dung mot vai tén linh bao an t6i vung lanh thd nay.

Thuong thi nhitng vung ritng thiéng nwdc doc va ngheo kho sé nhan nhitng
vi quan xoang hoac khong dwgc wa thich. Véi s quan tam vé tinh hiéu qua, va
dé& nham giai quyét tinh trang viang mit kha phd biéh ctia cac vién quan, triéu
dinh da ghi nhan nhitng kh6 khdn ma cac quan cai tri cac tinh xa x6i gdp phai va
xem xét lai nhitng tiéu chi bd nhiém danh cho chttc quan tai cac khu vuc mién
nui. Nhitng tiéu chi mang tinh thyc tién nhuw sy hiéu biét vé ving dat va ngon
ngl cua nguoi dan tdc ké tir day duoc dat 1én hang wu tién, chi it ciing la theo
nhiing gi thé hién trén van ban. D6i khi triéu dinh gia han thoi gian tai chtec,
khuyén khich tim hi€u sau hon moéi treong nhan van, va thinh thoang cap thém
mot phan thuwdng bd sung? Tinh nang dong cta 161 quan ly tryc tiép nay phan
nao gidng véi nhitng gi dién ra & d& ché Trung Hoa. Tuy nhién, méi au lo vé sy
thich nghi khong che gidu quyét tam chinh tri cia mot chinh quyén trung wong
tap trung ngay cang vitng manh.
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Hay nhé rang vuong qudc ciia Minh Ménh rong hon Viét Nam hién nay va
mang trong nd ca nhitng vung lanh thé ngay nay thudc Lao va Campuchia. Diéu
nay giai thich cho mét s6 16n nhitng vu viéc lién quan dén khoi nghia cua cac thd’
tu. Dong thoi, quyén luc triéu dinh cling mong modi dong hoa mot cach nhanh
nhat ¢ thé nhing tinh dwgc xem la ndi dia, tiec la da hoi nhdp vao veong qudc tir
lau. Song rot cuc thi y d6 cua vua Minh Ménh la td chiic lai mién thuwong du thanh
cac tinh thyee su va dat ddu cham hét cho tinh trang ntta doc lap da that bai. Trong
vong ba ndm, cac quan do triéu dinh b6 nhiém, hay con goi 1a cac lwu guan, déu da
khong tru ndi trudce thoi tiét khic nghiét, sy buodn té va thai d¢ thu dich ctia nhiing
ké nam dudi quyén cai trj ciia ho va rit cuc tat ca déu quay tré lai mién chau tho.

Vai nam sau d6, kinh nghiém nay ldp lai dwdi triéu Tu Dtrc. Lan dau tién, cac
vi quan da duoc bd nhiém déu dén t6i cac vung xa x6i. Chinh vao thoi ky nay da
xuat hién nhitng ghi chép dau tién ctia nguoi Viét Nam vé tinh Hung Hod ma tac
gia la cac vi quan gi chitc & d6. Trong s6 d6 c¢6 Pham Than Duat la nguoi cai tri
cac chiu Luan Chau va sau d6 la Tudn Gido tir 1853 - 1856. Ong da viét Hung hod ki
lioc, tai liéu chi tiét nhat gi6i thiéu vé tinh Hung Hod ma chiing ta 6 dugc.’ Sau
hai ndm gitt chitc, do mac bénh sdt rét, dng da quay trd lai mién xuoi va gitt mot
trong trach cao ¢ triéu dinh. Ong nhan manh réng Dién Bién can dwoc cai tri boi
nhitng vi quan dwoc gt téi tir kinh d6. Su bam ré nay khong kéo dai vi su hién
dién cta cac vi quan da chdm diét hai ndm sau d6. Mdac cho tam mtc quan trong
vé chiéh lege quan sy cia Dién Bién, nha vua van phai thita nhan rang diéu kién
khi hau khic nghiét khong cho phép dé & day mot ddi quan don tra dai han. Ong
da nghe theo 16i khuyén ctia Nguyén Ba Nghi, tong déc Son Tay, va da quyét dinh
triéu hoi cac doi quan triéu dinh va giao toan quyén bao vé khu vuc nay cho cac
doi quan dia phtrong.4

2. Sy xuat hién ctua nguoi Phap

Cho dén khoang nam 1860, liu viee sdong Da van con duoc danh dau boi thé’
on dinh cta cac quan hé lién toc nguoi va boi moét moi quan hé cé khoang cach,
song mang tinh hién thuc, vdi lich st chung ctia veong quoc Viét Nam. Giai doan
kéo dai téi nam 1885, khi chinh quyén Viét Nam vap phai su xuat hién cta nguoi
Phép, chinh la giai doan ma Nha nudc rat lui khéi mién thwong du. Su xuat hién
cua cac d6i quan Co Pen va Co Vang, cac cudc tan cong ctia nguoi Xiém cling nhuw
sw di cw ctia ngwoi dan va su xuat hién ctia nguoi Phap lai cang gop phan tao nén
mot tinh trang bat 6n sau sic trong khu vuec.

Vi nhitng van dé mang tinh thuc tién, va bat chudc nhitng viéc da lam tai Bac
Phi, nguoi Phap thé chd quyeén luc triéu dinh. Ho da quyét dinh thuec thi lai trat ty
truedce kia, hoac chi it la nhitng gi ma ho hinh dung trong dau 6c. Ho phai thiét lap
tai day mot cdu tric duoc ce dan chdp nhan, moét cau truc giai phdng nguoi dan
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khoi nhiing bat cap ctia mot ché do cai tri truec ti€p. Nguon tu liéu cho thdy nguoi
Phép c6 rat it hiéu biét vé tap quan va cac nhom cu dan; di€u nay giai thich mot
phan nhitng sai lam ma ho da pham phai.

Nhiéu van ban vé thoi ky chinh phuc ctia nguoi Phap nhin chung déu khong
da dong dén nhiing 16i hanh xtt dang ché trach trong nhitng nam dau tién, tir 1886
- 1889, la khi nguoi Phap, von khong biét gi vé lich st mién thwong du, da bi chinh
nhing ddng minh ctia minh x6 mai. Nhiing kinh nghiém khé chiu nay da dan téi
mot thai do ngo vue nhat dinh d6i voi cac tha linh truyén thong va mot thdi quen
la khong giao qua nhiéu quyén lic cho mot thu linh dia phuwong. Truong hop cua
Nguyén Van Quang’ va thém vao dé 1a Déo Vin Tri® 1a nhitng vi du ddc biét.
Quyeén cai tri toan bo vung luu vuc sdng Da da duoc giao cho hai nguoi, nguoi
nay ké'tiép nguoi kia. Ca hai truong hop déu von goc 1la nhing ké doi nghich nay
gia nhap lién minh, da xay ra v sd vu rac rdi chinh tri va hanh chinh. Diéu nay
giai thich rat nhiéu cho mot thai dd ngo vwe d6i véi cac tha linh dia phuong noi
chung. Tuy nhién, truong hop ctia Nguyén Van Quang va Déo Van Tri lai khong
phai la dién hinh. Ho khong cho phép dwa ra mot y niém vé ban chat cua cai hé
thong sé€ con ton tai cho dén nam 1945, va treong hop ctia ho can phai duoc dat
trong mot nghién cttu riéng.

C6 vé sé hiru ich hon néu quan tam tdi céc tri chidu, nhitng nguoi ding ¢ ban
16 ctia quyén lyee chinh tri, vi ho do chinh nguoi Phap b nhiém, trong khi van thé
hién quyén luc ctia cdc murong vi ho xuat than tir nhitng gia toc 16n nguwoi Thai.

Trong bai thuyét trinh nay, ching t6i khong dwa ra mot btrc tranh toan thé
vé nhan su chinh tri mién thuong du vao thoi thudc dia, nhiéu nhat 1a chi ra pham
vi thong tin ¢ trong cac ho so nhan su. Thong qua mot s6 vi du rat ra tie cac nhan
vat chinh trj, ching ta c6 thé lam rd nhiing di€u kién bd nhiém va loai bo. Cac ho
so duoc st dung trong nghién cttu nay dwoc lwu tai Phong Phu Thong st Béc Ky,
Trung tam Luu tr&t Quoc gia I tai Ha Noi.

3. Tri chdu, nguoi doi thoai duy nhat véi gidi cim quyén Phap

Nghién cttu ho so ¢ nhan ctia cac quan 6 khu viee song Pa cho phép ching ta
hiéu dwgc khong chi ché’ do hanh chinh ap dung ddi véi hg, ma con ca nhiing gioi
han d6i véi mot sw twong dong hoa nhiing thuee tién hanh chinh - cong viec da
khong bao gio duoc hién thuc hod moét cach day da. Nhitng bo ho so do sd nay
chita thong tin vé “cong viéc da lam” cuia cac quan tir ndm nay sang nam khac. Cac
thu linh dia phwong duoc Cong st cham diém va hoat dong ctia ho duoc ghi nhan
xét. Diéu nay ddc biét dung trong truong hop cac thu linh ¢ tinh Son La, noi ché do
dan su c6 xu hudéng tuwong ddng hod nhitng thuc tién hanh chinh dé tiéh téi gidhg
nhu ¢ mién chau tho. Nam 1932, tinh nay c6 mot quan phii 1a Son La Cam Ngoc
Phuong va 5 tri chdu gom: Bac Cam Quy ¢ Thuan Chau, Xa Van Minh ¢ Moc Chau,
Cam Van Dung 6 Mai Son, Cam Van U ¢ Yén Chau va Cam Van Khang ¢ Phu Yén.
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Truwdce hét, hay xem xét treong hop ctia Cam Van Khang, mét vién chiee kha
kin ddo ma thdng tin vé su nghiép cua 6ng cho thay ro khung diéu kién ma nguoi
Phap da doi héi doi véi cac chiee vu dia phuong.7 Ong sinh ndm 1886 tai Ban
Chiéng, thudc tdng Quang Huy, chau Pht Yén. Day 1a mot chau rong 16n nam 6
duong bién phia nam cua tinh Son La, bén bo song Ma, véi mot cong ddong cu dan
khong thuan nhat va noi tiéng la kho tri. Cam Van Khang da cai tri chau nay trong
18 nam, tir nam 1919 - 1937. La con ctia Cam Van Nui, tri chdu tai day, nam 1904,
khi 18 tudi, 6ng da bat dau su nghiép tai chinh qué minh la téng Quang Huy véi
chirc pho lj, tiec la mot dang cap pho hanh chinh gitr chirc nang ciia mét ky luc noi
tiéng Thai tam thoi. Sau 8 nam git chic nay, ong trd thanh phia, tic tha linh
truyen thong tai tong nay vao nam 1912. Ngay 8/4/1919, 6ng nham chuec tri chiu
thay cho nguoi cha bi bénh. Vao thoi diém do6, chinh quyén thudc dia, lyc lugng
duy nhat c6 tw cach bd nhiém chikc vu nay, bat dau quan tdm téi CAm Vin Khang.
Ong da phai trinh h6 so du tuyén va ndp mot ching chi sitc khoé kem theo mot
btic anh xac nhéan tinh trang sttc khoé tinh than. Trén birc anh da nga mau, ching
ta thdy mot nguoi dan 6ng chiing ba muoi tudi mac do den kiéu Viét Nam c6 vé
qua u day da.

K& tir d6, nhiing pham chat caa vién tri chdu da duoc danh gia cao trong sudt
cac nam tiép theo. Diém do cac Cong sit cham cho 6ng khong dong déu, tir xuat
sac dén kém. Khong c6 vi Cong st nao ngo vuc vé long trung thanh ctia Cam Van
Khang, song tat ca déu phé phan sy v6 dao dirc ctia 6ng: ca vé thai do do6i véi cac
vu viéc cling nhuw 16i gia dinh tri cht nghia ¢ 6ng. Cam Van Khang trd thanh tri
chiu hang hai vao thang 7/1928 va duoc thang hang nhat vao nam 1931. Dong
thoi, 6ng cliing da kiém duoc nhitng chitc quan nho cua trieu dinh (Han ldm vién
kiéin thdo) va dan dan thang tién tir tong bat pham nam 1919 1én tong that pham
nam 1923. Chung ta nhan thdy ¢ day la hé thong Viét Nam chap nhan tuan theo y
kién ctia bd may hanh chinh Phap, song nhing tiéu chi danh gia chi giéi han ¢
mot vai diém: duy tri trat ty, cung cap cac so liéu thong ké, va trén tat ca la dam
bao hiéu suat ctia dam noéng dan khi duoc 1dy lam phu dich cho viéc xay dung
duong sa. Biém ca nhan caa Cam Van Khang, tir 19,5/20 vao nam 1927, tic la
diém ctia moOt nhan vién xuat sic, da ha dan qua cac nam dé roi dot ngdt tut xudng
con 10/20 vao nam 1934 (va nam tiép sau dé ting lén la 16/20). Moi danh gia vé
murc d6 dang tin cay va tinh hiéu qua cta mot tha linh chdu hau nhu chi phu thudc
vao tinh trang cua mo6i quan hé ca nhan gitra 6ng ta vdi vién Cong s tinh, thé
nhung c® ba ndm mot 1an thi chttc vu nay lai ¢é sy thay d6i nguoi. Mot trong
nhtng ddc thu cta mién thuwgong du la viéc mot vién chic bi cham diém kém
khong anh hwong gi dén tinh chat thé tap cua cac chirc vu. Chua bao gio sy bat tai
lai la mot ly do dé€ bi cach chirc. Chi khi sy trung thanh bi nghi ngo méi c6 thé la
nguyén nhan dan dén mot sy trimg phat nhuw vay.
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Chting ta ngac nhién d6i chut khi thay rang, mot tri chdu, tht linh phong kién
& gbc tiép gidp Lao, duoc bd nhiém bdi dac quyén thé tap, lai la mot vién chic
dudi con mat ctia chinh quyén thuoc dia theo dung nghia ctia tén goi nay. Ciing
nhu nhitng ngwoi khac, 6ng ta thdy minh d6i mdt vdi stic nang ctia cac thu tuc:
ong ta yéu cau nhing ky nghi phép vi ly do stic khoé¢, lam ra cac chiing chi va tich
luy quyén loi huu tri.

D€ minh hoa cho vi du vé mot tha linh lich st khong ai c6 thé dong cham t6i
va phé phan, nhat thiét phai ké dén ¢ day truong hop Mai Son. Chinh quyén
thudc dia da dya vao dong ho Cam ngay khi ho téi day. Quan hé gitta nguoi Phéap
va gia dinh nay hay con kha don gian cho t6i khi quan hé ctia ho vdi ho Peo ¢ Lai
Chéu tro nén phtrc tap. Tt khi méi 14 tuoi (1890), Cam Van Oai da cai tri Mai Son
va khién cho chinh quyén rat hai long. O cwong vi tri chiu hang nhat, thai d6 cta
Cam Van Oai vao dip thang 12/1941 (viéc 6ng la nguoi duy nhat di€u khién chién
dich tiéu trir cac bang dang Trung Hoa) da khién Cong st tinh Son La dé nghi
nang ngach cho ong 1én hang tri ;ohit8 (song dng van gitt chiee chinh tri chiu). Nam
1925, van dé lai dat ra mot 1an nira d6i voi Cam Van Oai, tha 1inh thwe sw ctia cac
quan trong tinh: nguoi ta d€ nghi chirc quin dgo cho 6ng véi diém so6 1a 20/20. Vi
khong con chtee tri phit ntta nén Cam Vian Oai da duoc thang chirc b’ chdanh. Chi
can dua vao uy thé ctia 6ng ma vién Cong st da co thé c¢6 da nguon nhan lye cho
viéc lam duong.

Cam Van Oai qua doi ngay 13/3/1933 va dam tang ctia 6ng da duoc
Madeleine Colani chup hinh®. Tt ndm 1930, CAm Vin Dung da k& tuc cha minh
v6i chire tri chdu ctia Mai Son, va trd thanh bo chdnh khi cha mat. Tuy nhién, 6ng
da bi cAm tu vao cudi nam 1933, chi vai thang sau khi nham chirc méi. Nam tiép
sau do, cho du1 khong ¢ dt bang chiing, dng van bi budc tdi chiu mot phan trach
nhiém vé cai chét cta vién cyu Codng st Phap Saint-Poulot 1a nguoi da bi dau doc.
Nguoi anh em trai cua 6ng la Cam Van Vinh da bi tudc moi chiec vu va 6ng nay
da phai song an minh cho t6i tan nam 1945.

Khong phai 1a khong nuc cudi khi cac st gia Viét Nam danh gia rang chinh
bang viéc bat gitt Cam Van Dung ma nguodi Phap da ting cho ddi thii cong san ctia
ho mot dong minh dang gia. Khi bi giam ¢ nha tu Hoa Lo, nha quy toc nguoi Thai
da c6 quan hé than hitu v6i nhitng nha cach mang Viét Nam.'® Danh tiéng ctia ong
tai dia phwong 1a mot thé manh khong thé pht nhan dam bao cho sw xam nhap
cua nhiing quan diém mdi vao mot mién qué von rat bao tha. Theo Cam Trong,
trong nhitng ndm 1950 da lan truyén ciu ngan ngit néi rang “gitta nguoi Viét va
nguoi Phap, ai c6 duwgc Cam Van Dung thi tat s€ cé mot théng loi duoc bao
dam”.1

Néu nhw can phai dat cau héi vé ty 1&é bam ré cia cdc quan va ctia doi ngii
nhan sy cap dudi trong khung quan thong thuong, thi trong treong hop riéng cta
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mién thueong du, cau héi nay lai trd nén thtra thai. Nguoc lai, chinh ngoai 1€ cta
chire tri chdu tai mot chdu khong phai la dat qué cua minh trude khi quay tro lai
qué huong lai dang phai duwoc quan tam. Ching ta c6 ¢ day trueong hop caa tri
phti Son La Cam Ngoc Phuong ma chang duong sw nghiép vo cung dai lau. Tt
chd 1a chiu uy 6 chau Van Chan (Yén Bai), nam 1905, Cam Ngoc Phuwong dwoc ctv
gitv chure tri chidu hang 3 va chwa ddy 10 ndm sau d6, vao nam 1904, 6ng da duoc
b8 nhiém téi chdu Nguyén Binh ctia tinh Cao Bang, kha xa qué nha va ¢ gan bién
gioi voi Trung Hoa. Bén nam 1919, chinh la ¢ chau Phiuic Hoa cta tinh nay ma ong
da dwoc thang 1én hang 2. Nhu vay, sau 18 ndm ké tir ngay roi qué nha, 6ng da
quay trd vé Son La véi chikc tri chdu vao nam 1923. Ong trd thanh hoi thidm toa 4n
cap 2 dé dwoc dé nghi gitt chire tri chidu hang nhat véi diém danh gia la 20/20 & tudi
34 vao nam 1924. Vi du nay cho thay chinh sach thudc dia méi nhdm tao ra sy trung
thanh ¢ tang 16p tinh hoa lanh dao. Van dé la b6 nhiém nhtng quy toc dia phuong
vao nhitng chitc vu ¢ xa qué huong ctia ho, va mot khi qua trinh dao tao hoan tat
cting nhu nhiing nguoi nay lam cho chinh quyén hai long thi ho sé duwogc gri vé qué
hwong ban quan.

Cac dong ho 6 mién thuong du khong phai la nhitng thé gidi dong kin, va
kha nang nam cac chitc vu doi khi mé ra ddi véi nhitng nhan vat khong nhat thiét
phai thudc vé nhiing gia dinh quy toc 16n ma c6 thé chi con nudi ctia nhitng gia
dinh nay. D6 chinh 13 truong hop Cam Kui. H8 so ca nhan ctia 6ng'? cho phép
chung ta tra 10i cho cau hoi: Puoc bd nhiém lam tri chdu tai vung dat ctia cha me
nuoi sau mot thoi gian dai Véng mat, thi liéu tinh hop thitc caa Cam Kui ¢6 duoc
cong nhan khong?

Sinh nam 1871 tai Ban Thinh Trang thudc chau Lai, Cam Kui la con cua Deo
Véan Than, mot ky luc (ham chanh ciru pham) cua Lai Chau qua doi nam 1878.
Puoc gia dinh ho Déo nhan lam con nudi tir sém, Cam Kui trd thanh Iy trieong caa
chau Lai nam 1888. Sau khi Deo Van Tri dau hang va toan b dong ho Deo lién
minh v6i nguoi Phdp, 6ng da theo phai doan Pavie trong sudt mdt nam trong
vung Tay Song Ban Nap (Sip-song-pana) (1891), sau d6 la Uy ban cam mdc va
nhiéu doan quan vién chinh Phap & Lao Cai (1894). Mac du néi duwoc tiéng Viét,
Thai, Lao, Quan Hoa, Quang Dong cting nhu hiéu duoc tiéng Phap mac du khong
noéi duoc tiéng nay, Cam Kui da khong duoc nguoi Phap giao cho chirc vu nao
trong su6t thoi gian dé vi Peo Van Tri la nguoi quyét dinh moi s¢t bd nhiém.

Chi sau khi Deo Van Tr1 qua doi vao ndm 1908 va tinh Lai Chau duwoc thanh
lap thi sw nghiép ctia CAm Kui méi bat dau. Viéc 6ng duoc bd nhiém nam 1910
vao chutee kinh lich ham tong that phdm ctia Quan dao da dwa 6ng gia nhap vao bd
mdy hanh chinh. Song Cam Kui va Cam La (anh em trai ctia Déo Van Tri) lai ¢ vao
phe do6i 1ap véi Qudn dao méi 1a Deo Van Khang (con trai cta Deo Van Tri). Sy
nghiép cua Cam Kui do d6 chi ding ¢ vai tro ha cdp, sau nhiing bién dong nam
1915, Cam Kui da phuc vu cho giéi cam quyén quan su dén kiém soat tinh Lai
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Chau. Ong da dwoc dé nghi thing chitc. Song CAm Kui da phai doi déh nam 1919
moi 6 thé tro thanh thong phdn ham chanh that pham.

Su thang tién cta Cam Kui chi bit dau tro lai vao nam 1921 khi ong dat duoc
mot vi tri quyén lwe thuc sw: quyén tri chiu ctia Quynh Nhai. Ong tré thanh tri
chau chinh thitc vao ndm sau d6. Thé nhung day khong phai la 1anh thé ctia dong
ho Péo ctia chiu Lai, ma thudc vé chi ho Peo Chinh. Cho téi ltic 6, Cam Kui van
ludn duwoc miéu ta nhu mot nguodi dé méh va c6 hiéu qua vira phai trong dam
nhan sy hanh chinh mién thuwong du. Nam 1926, vién tri chdu nay bi 5 than hao
dting ra t& cdo. Do thiéu bang chiing, vu viéc da bi xép x6 song ho so ctia 6ng ta bi
danh dau boi nhan xét “bat dong nang né voi cac thanh vién ¢6 anh huédng trong
ce dan”. K€ tir d6, Cam Kui tro nén kin ddo. Viéc dng duy tri moéi quan hé khong
hitu hao gi véi bang ti ctia minh 1a Péo Chinh Kiém khién ta c6 thé doan rang
vung lanh thd nay khong chap nhan yéu t& dén tir bén ngoai va sén sang loai bd
ong ta. Nam 1929, moi viéc tro nén ro rang. Cam Kui bi khién trach ndng né véi loi
ghi ctia Thong st Bac Ky vao ho so cd nhan do lam dung chtec vu va khai man s&
dau nguoi ndp thué.

Cudc diéu tra cho thady Cam Kui da giau di mot phan s6 dan mién nai trong
dia ban 6ng quan ly va nhan ttt ho mot khoan thu lao bgmg hién vat, hoac la gao
hodc la ngo, hay con 1a ca stic lao dong. Nam 1929, 6ng chi khai thu thué'than ctaa
1.103 nguoi thay vi 1.115 va 347 suat thué ho thay vi 427. Toan bd s6 123 nguoi
déng thué” duoc khai man da ndp cho ong ta so tién la 1.440$. Trong thuec t€, hé
thong nay ton tai tit nam 1921 song chinh quyén chi nhan ra di€u nay 8 nam sau
do. Su gian tra nay da bi phat giac (va mot vai viéc khdc, vi du nhu tinh trang
cudong doat dat dai hay chiém gitr tién lwong cta linh gac, wéc chung 1.000$ trong
8 nam) khi c6 mét vu diéu tra quy md 1on d6i véi dong ho Peo va két cuc la phan
16n cac thanh vién ctia gia toc nay da bi két an.

Can ghi nhan ¢ day la viéc khai man cac suat dinh la mot thuc tién ¢6 xuwa va
rat pho bién ¢ Viét Nam. Mot s6 nguoi tranh duoc viéc dong thué nhung bu vao
d6 phai déng tién cho gidi chiic trach dong loa. Nguwoc lai véi thuc tién 6 mién
chau tho la noi ma s¢ man tra nay duoc t6 chic rai rdc mot cach khon ngoan,
tranh bi 10 liéu thi dic thu cta mién thuong du lai la viéc n6é duoc t6 chire & mot
quy mo 16n va ap dung cho toan bg nhitng cong dong lang mac, thuwong la nguoi
mién ndi, dé dwoc che gidu boi tdp quan sdng du canh du cu ctia ho va do d6 it bi
dat trong vong kiém soat cua gidi chic thudc dia. Nhing thuc t€ nay khién cho
mot chuyén viéng tham caa vién Cong s, mot doi tuan tra qua w to mo hay ca
mot 101 t6 cdo cling déu kho co thé dan t6i viéc phat hién ra sy gian tra.

Vi 101 nhan xét trong ho so, va tir ltc nay la diém cham rat thap, Cam Kui
tuy vay van tiép tuc su nghiép tri chdu, dwgc nang hang nhat va qua doi vao nam
1931. biéu dang lam ching ta chu y ¢ day 1a, mot mat, dong mau va qué huong
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ban quan khong phai la nhiing yéu td du tao ra sy dam bao vé tinh hgp thiic ctia
cac chikc vu quyén lie trit phi nhitng ngredi nam giit chiing la nguoi thita ké truc
ti€p cua mot thu linh vira qua doi; mat khac la cac cong dong cu dan cé thé danh
vao tham vong ctia ho Déo & Lai Chau khi ho cam thay rang da hanh dong ding
theo luat (tap quan) va khong cé gi phai so bi tra thu. Viéc st dung dén nguoi
Phap dé giai quyét nhiing tranh chap dia phuong chi 1a giai doan hi hitu.

4. B may quan liéu cip thip

Bén canh tri chdu 1a nhan vat trung tam cta quan hé chinh tri gitta quyén lyc
dia phuong va nguoi Phap, ching ta cling can xem xét nhitng nguoi giup viéc cho
ong ta.

Nam 1915, nha cdm quyén nhan thay rang cac vi quan ctia tinh Son La khong
c6 1dy mot thu ky chinh thire trong khi nhitng dong cap ctia ho ¢ cac tinh ké'bén la
Lai Chau va Sam Nua (Lao) lai c6 duwoc doi ngti thudc cap an lwong hanh chinh®3,
Cac tri chdu ctia Son La da tuyén dung nhan s va quy dinh mtc lwong cho nhiing
ngudi ndy. Moi tri chdu do &6 c6 mot phia thé' chuyén trach viéc van phong. Nhiing
ngwoi nay bét budc phai dugc chon tir mot gia dinh than hao, nhu la chitc tri chiu,
va sé thé chan tri chiu khi can. Rat nhanh chéng, nha cAm quyén y thiec dwoc rang
cac tri chdu Son La khong biét st dung chtt Han cting nhu cht quoc ngl, song
ngay ca cac phia thé cing vay, ngoai trir mot truong hop ngoai 1é vi tat ca déu
dung cht viét cia nguoi Thai. Tuy nhién, viéc st dung chit qudc ngt tré thanh
bat budc & khip noi, trong trao d6i thu tin véi Cong st cling nhwe d€ c6 thé biét
thong tin tir Cong bao duwoc chuyén dén. Tro ngai da dugc khac phuc bang cach
tuyén dung thém nhan vién th hai, ngwoi Thai hoac nguoi Kinh, vira biét chi
quoc ngtr lai vira biét chir Thai. Nguoi nay duoc goi tén la thong lai, cho du anh ta
khong ndm chitc nay. Tri chiu tra lwong cho thong lgi song trén thiee t& thi chinh
dan ching & mdi chdu méi 1a nguoi chiu trach nhiém cung cAp ngudn lta gao
twong tng cho thong lai.

Tém lai, cac tri chdu git vai tro kiém soat d6i véi cap dwdi gitr vai tro “diéu
hanh” cta hanh. Tri chiu b6 nhiém cap pho truc tiép ctia minh 1a nguoi thuong
thuee thi du loai cong viéc tir nho dén 16n caa tri chdu. Song chinh tri chdu lai nam
ngoai moi s kiém soat ctia chinh quyén. Chinh quyén thudc dia két luan rang cac
phia thé khong thé bi loai bo, ngay ca khi ho khong biét chir quoc ngt “vi ho tao
nén nhitng banh xe ctia t& chitc ban-phong kién ctia xtt s6”. Cac phia tho bat budc
phai 1a nguwoi Thai den sinh quan ¢ day trong khi thong lai c6 thé la nguoi Kinh.
Thé nhung that kho tim ra mdt nguroi Kinh ty nguyén lam viéc trong vung nay. O
mién chau thg, chitc nay nhan duoc tién lvong thang 1a 6%, song thém vao d6 anh
ta con ¢d cac ngudn “phu”. Con & Son La, nguoi Thai chi biét dén tri chidu va cac
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phia ctua ho, va chi c6 nhiing ngwoi nay mdi nhan dwge dd cong nap bang hién vat
theo tap tuc cta xt.

Hai van dé khu biét can phai duoc giai dap: mot mdt chinh quyén mong moi
rang tinh Son La phai tuan tht theo luat chung va phai cé nhitng vién thu ky c6
nang luc trong viéc hanh chinh. Mt khéc, n6 lai khong thé xoa bo chire phia thé, va
nguoc lai n6 mong mudn cap cho ho mdt sy thira nhan chinh thiec. Bang cach dua
ho vao bd may hanh chinh, khién ho tr¢ thanh nhitng nhan vién ma chinh quyén
c6 duoc cac phuwong tién d€ hanh dong. Sy chuan hoa dwgc mong doi nay khong
bao gio dwgc trién khai trong hién thuc vi cac tri chdu va cac phia déu khong chap
nhan bat ky su kiém soat nao do6i vdi hoat dong cuia ho, nhat la khi viéc nay lai
duoc thuc hién boi nhitng nhan vién cap dudi xa la phuc vu cho nguoi Phap.

5. Mot tro choi ciia nhitng ké trung gian, vai tro cua gidi thong ngon

Vi tri chidu phai dya vao cap dwdi trung thanh véi ong ta, nguoi Phap hi vong
vao nhiing vién thong ngon d€ thiét 1ap moai lién két voi cac thu linh dia phueong va
dé c6 thé can bang cac quan hé. Vai trd ctia gii thong ngdn can phai duogc nhan
manh. Von da it vé s6 luwgng va lai thiéu hiéu biét vé nhitng quan hé lién-tdc nguoi,
cac vién chirc nguoi Phap du da tich luy nhi€u nang luc quan sy va dan su tir sau
nam 1918 lai gdp phai nhiéu khoé khan do sw kém coi vé ngon nglt ctia hg. Trong
mot khu vuc 1anh tho c6 t6i 23 tdc ngwoi, ho phu thudc vao dam thong ngodn la
nhitng ngwoi vira phién dich lai vira lam trung gian cho hau hét moi chuyén.

Nhiing vién thu lai nay c6 mot quyeén luc to 16n va la diém gay can tré cho
hé thong ton ti vi hiém khi nguoi Phap c6 dt nd luc d€ hoc ngdn ngir (dan tdc).
Trong quan hé gitta nha cAm quyén va nhitng ké bi dem ra xét x&, sy thiéu ving
mot moi lién hé truc ti€p da gay ra nhing hau qua to 16n. Thong ngoén la nhitng
nguodi nam gitt thong tin, ho im 13ng hogc lan truyén tin ttc theo y riéng ctia minh.
Dai khi, do su sang sudt hodc nho vao mot 10i td giac, nha cam quyén quan su
Phap kham pha dwgc mot tinh hudng khung hoang, song tinh hinh lac d6 da tro
nén tram trong.

Can phai tach biét r6 hai treong hop, do la cua Son La va truong hop d6i lap
véi no la Lai Chau. Tai Son La, canh thong ngdn chu yéu la nguoi Viét goc mién
chau tho da hoc va sit dung thanh thao tiéng Thai. Mot vai nguoi la con lai goc
Hoa hodc gdc Thai. Viéc nghién ctu ho so cta ho cho thdy nhitng nguoi nay dén
ttt nhitng tinh khac nhau ctia mién thuwong du. Cong danh su nghiép ctia ho khong
giong nhau, duoc danh dau boéi nhitng vu tir chitc, tai hoi nhap hay bi triéu hoi do
da ttr ch6i mot sy bo nhiém téi mot chau xa x6i. Ho dwgc huwong mot mice lwong
khiém ton (ndam 1906 1a 300$/ndm) va thuong la noéi duoc tiéng Viét, Thai, Quan
thoai va Phap theo nhiéu cap dd khac nhau. Song pham chat cha yéu cua ho lai
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chinh la su hiém hoi ctia hg. Trén thuec té, rat it nguoi chdp nhéan viéc dugc bo
nhiém dén Son La hay Van Bd, dén mc ma néu cé thi trong hd so cua nhitng
ngwoi nay sé c6 1oi danh gia “da phuc vu hai ndm trong mot dia ban khé khan”.
D€ giai quyét tinh trang thiéu nguoi, mot vai vién Cong st da khong ludng ly
trong viéc 1dy nguoi tit cac truong dao tao thong ngén & Ha Noi, va chinh vi thé’
ma nam 1896, Nguyén Van Vinh da dén Lao Cai khi 6ng méi 14 tudi.

D4i v6i nhitng thong ngdn nguoi Thai, van d€ lai 1a & chd ho khé ma thang
tién duoc. Truong hgp nhitng nguoi ¢ uy tin dwgce thang cap thuc su phai la
nhing ngoai 1é vi thu tuc thong thwong doi hoi mot bai thi chr qudc ngtr ma ho
von mu tit. P6 chinh 1a vi du cua Lo Van Phoeug, con trai nudi cta Peo Van Tri,
duoc gui t6i Phap trong thoi gian tir nam 1892 - 1895 va duoc bd nhiém lam phién
dich phu cap hai 6 Van B(, Van Yén va sau d6 la Dién Bién Pha, noi 6ng da duoc
thang lén cap mot. Nam 1904, vién quan cai tri nguoi Phap ¢ Dién Bién Phu da can
thiép dé ung hd cho nguoi thong ngon ctia dng ta la nguoi thong thao tiéng Thai,
Lao, Viét, Quang Dong, Quan Hoa, Meo (Hmong) va Phap. Mdc du c6 ndng lwc
nhung do khong biét chtt Han va cht qudc ngt, Lo Van Phoeug da khong thé qua
duoc nhitng ky thi chinh thize."* Vi 90% don tir dwoc viét bing chir Thai nén bat cap
ndi trén tao ra mot sy bat hop ly doi voi hé thong chinh quyén mién thuong du.

Muoi lam nam sau, nhitng cau chuyén tong tw cho thdy van dé van khong
hé duoc giai quyét va nguoi Thai, nhiing nguoi thong thao nhiéu thé nght dia
phuong, van chi chiém thiéu s trong dam thdng ngon, ngay ca khi mot vai nguoi
trong s6 ho duoc dao tao tai truong Bao ho. Can nhé rang trong cc ngudn tai liéu
luu trit, ching ta chi c6 nhitng kién nghi thang chic, véi nhitng 10i tan duong ca
tung va do vay, hau qua la ching ta kho ma danh gia hét duwoc nhing tiéu chi tiéu
cuee, bat tai hay an hoi 19, ma chiing ta c6 thé doan trong cac ho so chinh tri.

Con tai Lai ChAu, ciach xa mién chau ths hon nita va ndm dwéi su 1anh dao
cua gia toc ho Deo, cac iing vién con hiém hoi hon va c6 vé nhu phdm chat ciing
thap hon. Trong quan hé vdi cac cdng dong cu dan nguoi Thai, nhitng khoé khan
ma gidi nha binh Phap gap phai khong nhiéu vi c6 rat nhiéu nguoi Thai va do vay
ludn c6 ai d6 d€ thong ngon. Song véi nguwoi Hmong va nhitng toc nguwoi mién nai
khac thi can dén nhitng ngdn ng trung gian, ma thwong la tiéng Quan Thoai (hay
tieng Quan Hoa). Nhu vay 10i ndi da bi canh thong ngon lwgc bét, mot cach hiru y
hay do su gian lugc. Vai trd cta thong ngdn van ludn 1a trung tam. Nguoi Phap
budc phai phu thudc vao ho do hoan canh bét budc, song st tin cay danh cho canh
thong ngdn thi khong phai ltc nao cling nhat nhat nhue mot. Tai mot khu vuc qua
xa x0i nhw Lai Chau, cac giai phap dwgc dua ra chi ding lai ¢ viéc dua dén day
nhing thong ngon xa la véi khu vuce (d6i khi dén tir Lao), hodc tim kiém trong
nguon du trt nhing thanh nién qué ¢ cac tinh duong bién (Lang Son, Cao
Béng. ..) duoc dao tao o treong Bao ho.
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Van dé nay khong chi ¢ ¢ riéng mién thwgng du. Chinh quyén thudc dia
phu thudc vao nhitng thanh phan trung chuyén bi ép budc nay, nhitng ké da lam
dung vi tri trung tdm cua minh d€ tao dung cho minh nhitng nguodn tai san khong
16. Trong khudn kho nay, nhitng thung liing vung cao khong thoat khoi phong
trao chung. D& bit ddp cho nhitng hién tuong tiéu cuc nay, tit phai thiét lap lai
mot hé thdong gido duc t6i thiéu. Thé nhung ghi nhan trén thuc t& lai hoan toan
khac. SO treong hoc trong vung nhan hoc sinh 1a con cai cta cac gia dinh thong tri
cting nhw nhitng nguoi ung ho ho rat hiém hoi. Chung ta dém duoc ¢ Lai Chau
chi ¢6 50 hoc sinh va trong d6 c6 20 noi trt (30 & Dién Bién) duoc day bang tiéng
Phap. Con & cac truong tw, nhitng dng thay khong c6 bang cdp van con cé uy tin
do day chit Thdi cho tré em. Mot van ban phap quy chat ché da dwoc ban hanh voi
tham vong thiét 1ap trat ty trong gido duc va cac truong tw da phai dong ctra. Cudi
cung, nhitng “toc nguoi thi€u sd”, tic la nhitng nguroi khong phai 1a nguoi Thai,
da bi dat ngoai 1€ cta hé thdng gido duc yéu kém, va day van la mot ddc quyén
dan t6i sy phan cap quyén luc.

6. Gi6i than hao bién gi6i hay cic ki€u quan lai

O khu vue mién nti, chitc ndng céng cong dia phuong & cAp do chau, cling
véi nhitng nguoi ¢ trach nhiém do nha cam quyén thudc dia b6 nhiém, c6 mot
ban chat hoan toan trai nguoc vdi diéu ching ta quan sat duwgc & mién chau tho.
Truwdc tién, tén goi cac chitc quan khién chiing ta tin rdng day la nhitng viing lanh
thd gan nhu tuan thu theo luat chung, gan giong nhu la mot khong gian hudng toi
luat chung va 1a noi dong hod cac quy tac hanh chinh. Nhw vay day rd rang la mot
qua trinh cho phép st dung khuon khd hanh chinh Viét Nam va vé lau dai la
dung né thay thé cho nhiing thuc tién mang tinh tap quan. Song, tat ca déu cho
thay cac tha linh mwong git chic tri chdu hay bd chinh déu la nhing vién chuc
khong thé dinh hang dugc, cho du la theo phuwong thitc bd nhiém, theo goc gac
hay theo s nghiép. Nhitng chttc vi chinh thitc nay that ra chi danh Itra.

Mt khac, ngay ca khi phai chiu nhiéu ngoai 1€, thi ché& d hoi fy cadm mot
vién quan dan sy, nguwoi mang trong trach quyén lyc cong va dai dién cho chinh
quyeén trung wong, nham chtic tai tinh qué nha. Nguoi ta mudn tranh viéc 6ng ta
c6 thé sit dung chitc vu va danh tiéng ctia minh dé€ truc loi cho gia dinh hay mot
phe canh. Theo nguyén tac nay thi nhitng su thuyén chuyén vi tri dién ra lién tuc,
hai hodc ba ndm mot 1an nhdm trdnh tinh trang an sau bam ré va dong loa, mot
nguy co ¢6 kha ndang xay ra do mtic luong qua thap. Vién quan khong duogc dao
tao vé mat ky thuét vi chi dd dat & ky thi van sach dao Khong bi han ché& ¢ churc
nang biéu tuong cho quyén lwc nha nudc, do d6 1a mot vién chire ludn dich
chuyén va khong bao gio ¢ lai. Vai tro chinh cua 6ng ta la dai dién chinh tri, theo
nghia cta tir nay, da giap kéo dng ta ra khoi nhiing can tré ctia nén hanh chinh
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thwong nhat. Vi diéu nay, ong ta phai dwa vao mot by may cap duwdi chiu trach
nhiém quan ly nhitng viéc cu thé.

Nhiing van dé khac nhau ma cac vién quan phai giai quyét, tir viéc duy tri hé
thong dé diéu hay thu thué, thuong khong khac nhau cho 1am tir hat nay téi hat
kia va nhitng vi quan nay, vé ban chat von khong chuyén vé mot viéc nao do, do
d6 c6 thé d6i chd cho nhau.!® Dugc du kiéh d€ van hanh trong thoi binh, by khung
(quan chtrc) nay da thay doi dang k€ trong thoi chién. Tinh hinh tham chi 1a dao
nguoc hoan toan khi vién quan duoc giao nhiém vu dep mot vu ndi day hodc cam
dau mot cudc khéng cu ¢d thé phat huy mot sw hiéu biét thuc sy vé vung dat. Tinh
hop thtic ctia vién quan dia phuong chién dau trong mot khu viee ma ong ta biét
rd nhitng con duong va huy déng duoc ca mot cong dong cw dan do minh quan ly
tham gia vao cudc ddu tranh do dé cé thé tro thanh mot tiéu chi quan trong. Cuoi
cung, va gia thuyét nay phu hop véi mot gia thuyét khac, né cho phép chu y téi
viéc cac tha linh mién thuong du cling ¢é thé dong hoa véi cac vi quan dugc chon
do hiéu biét cua ho vé thuc dia, giong nhu diéu da dién ra vao dau thé ky XX. O
cac vung bién gidi, vé nguyén tac von ludn & trong thé cé nguy co r6i loan, anh
hwong vé lanh thé cua cac thu linh dia phuong 1a diéu kién hang dau cho mot sy
bao vé hiéu qua cac tinh nay.

O mién chau ths, nhw ching ta ¢6 thé nhan thdy, nguoi Phap da st dung
mot sO tap tuc ¢t va da dung mot bd mdy quan lai san c6 theo hudng c6 1gi cho ho
ma khong gay anh huong tdi cach thirc van hanh vi ho git vai tro giam sat. Doi
khi vai tro cua cac vi quan chi con han ché ¢ vai tro nhan vién thira hanh cta th
chinh quyén lai nay, song ho lai van ludn 1a can thiét boi uy thé, kinh nghiém ciing
nhu uy tin ma nhitng nguwoi nam dwdi sy cai tri cia ho van danh cho ho. Tach
nhtng vi quan nay ra khoi moi kha nang (ra) sang kién, lam bién chat nhiing banh
xe hanh chinh “ban x1t” sé lam hong di tinh hiéu qua cua ho va va do do la lam
hong tinh hiéu qua ctia ca hé thong trong tinh toan thé cua nd. Doi véi mét chinh
quyén thudc dia ngheo nan vé sd luong nhan sy, viéc pha bo nhiing dac quyen
cua cac vién quan cing khong quan trong nhw viéc giam bét nhing dac quyén
nay nham khing dinh wu thé ctia chinh quyén. Bang viéc bd sung thém vao mot
cap kiém soat phy, chinh quyén thudc dia mudn ap dat nhitng nhan kién riéng vé
quan ly, phat trién va kiém soét vé chinh tri va an ninh. Cac vién quan, du c6 mat
hay ving mit & cAp cao trong bd may ra quyét dinh ctia nha nudc, song lai chiu
trdch nhiém quan ly cong viéc thwong nhat, da thich ¢ng voi tinh hinh maoi.
Nhiing vién chtc cai tri ngwoi Phap thuwong thay déi song cac quan thi luén &
nguyén mot chd. Ho hoi nhap cac yéu to hién dai vao nhiing tap quan da duoc
chap nhan va day chinh la dau hiéu cia mot s nang dong mang tinh hién thuc
trong mot qua trinh cai cach noi tai.
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DPinh nghia nhanh gon vé mot vién quan “thong thuwong” tuong phan rat
nhiéu véi diéu ching ta biét duwgc vé mién thuong du. Céac vién quan mién chau
thd, nhitng ngudi d6 dat & cac ky thi, hay con la nhitng vién chitc dwgc bd nhiém,
la d6i teong ctia nhitng vu thuyén chuyeén, trong khi do6 suw cap phat quyén luc cho
cac muong lai chi la d6i tuong cua nhitng dac quyén thé tap va nhitng truong hop
dac biét khac. Cau héi vé mot sy thich nghi ctia cac thuc tién tuy vay van duwoc dat
ra trong khoang thoi gian 60 nam. D6 la cau hoi vé moét sy dich chuyén cham chap
huwdng dan téi chudn muc va mot su bién d6i ctia anh hudng vé mat lanh tho.

Nhiing tén goi va quan twdc tai mién thuwong du tao nén mot ao tudng.
Chuang vtra bao hiéu cho mét sy hoa trang cho nhiing chirc vu dia phwong rat hién
thuee, lai vira bdo hiéu mét sy giam lwoc vé y nghia biéu tuwong cua chung. Chung
ta thay o day su sdng sot cua nhitng tudc hiéu von da bi bai bo trong phan con lai
cua dat nudce. Vi du, chiee b chdnh, ma Beo Van Khang (con trai caa Deéo Van Tri)
gitt chinh thirc cho dén luc chét nam 1931 khong con duoc dung ¢ mién chau thd
tt nam 1902. Ciing nhu vay, chitc bang td (cham lo viéc an ninh) da bi bai bo tur
nam 1890 song van con dugc dung & khu viec mién nti cho téi tan nhitng ndm
1930. C6 thé ta can phai thady ¢ day dau hiéu cua mot thit tinh than thuc dung. Vi
nhitng chttc danh nay chi la mot sy bt chuwéce nguyén xi cia by may Viét Nam
dugc dem ap vao cau trac Thai, va nhiing tir nglt nay duoc st dung véi mot noi
dung da bién doi, ching ta kho nhan ra dwoc 1¢i ich cua viéc phai dua vao day
nhitng thuat ngit méi ma chinh chiing ta ciing khong chac rang ching sé phi hop
hon véi nhitng tuc ¢ dia phuong.

Khong chi la noi bao ton nhitng chttc danh va chtic vu da bi bai bo ¢ nhing
noi khag, la diéu ma von tu né khong phai la van dé€, cac hat mién nui lai cang trd
nén khac biét ¢ tinh chat dai dién ctia chung. Mot thao luan vé tir ngtr dugc sw
dung, vé sy ap dung nd vao ndi dung caa chirc vu khong dem lai nhiéu ich 1¢i cho
1am vi cudc thao luan nay chi cé y nghia khi nguodi ta xem xét lai toan thé bo méy
hanh chinh ttr thap 1én cao. Tuy nhién, ngoai chuyén quan tudc, nhitng dong dang
v6i nén hanh chinh Viét Nam da ding lai 0, va theo mét cach khong r6 rang gi,
cap phu li, hay néu t6t hon va trong mot vai treong hop rat cu thé la ¢ cap tong (vi
du Tuan Gido). O cap thap hon, hé théng cic muong gianh lai dwoc quyén cta
chting. Do d6, can két luan rang chitc nang ctia ngudi ding dau cac chau khong
phai la cai tri cac hat ma dang hon 13, va véi it nhiéu sy trung thanh, chuyén ngir
cac thong tin tir mot hé thong nay sang mot hé thong khac, tir bd may thudc dia
sang muong nodi chung, va rat hiém khi theo mot nghia khac, d6 chinh la mot
ngroi ndi ho.

Toém lai, tri chdu, ngroi ma luge do t6 chire cho ta thay nhuw la mét vi quan,
thanh phan tham gia vao mot hé thong ton ti va hién than cho nha nudc, liéu c6
chd dting ctia riéng minh hay nguoc lai chi han ché & tie cich mot biéu trung cong
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cong dia phwong lam nhiém vu duy tri mot moi lién hé véi nhiing dai dién cua
chinh quyén, Viét Nam hoéc Phap? Hay thit so sanh: néu ching ta cho rang, vé
nguyén tic, vién quan, nguodi xa la véi chén thon qué, 1anh dao mot co quan hanh
chinh hang tinh ma trong d6 c6 nhiéu nhan vién cdp dudi nguoi dia phwong va
ong ta phai lam viéc véi nhitng hdi dong than hao, that sy la nhitng ngudi nam
gitt quyén luc lang x3&; thi @ mién thuwong du, vién Cong st Phap c6 mot vai tro
teong tw. Nhitng nguoi doi thoai voi 6ng ta khong phai la nhitng than hao theo
ding nghia ma la nhitng thu linh truyén thong. Cac tri chdu mién thuwong du do d6
xuat hién nhu la nhitng nguoi phat ngdn cta chinh quyén dia phuong, nhu la mot
dang siéu than hao, nhitng nguoi khong c6 thién huéng dai dién cho quyeén luc
cap trén ma nguoc lai can phai thwong lugng véi nd. Do dé ¢ day nay sinh su
chénh léch quan trong: ¢ vung séng Da, nha nuwdc khoi dau ¢ trén nhitng vién
chttc mang tudc quan.

b€ giai quyét dugc van dé nay, sy kiém soat chinh tri d6i voi cac vu bd
nhiém vao nhing chirc vu cao cap ctia cac muong tap trung vao cai chinh yéu ctaa
quan hé sttc manh gitta ngwoi Phap va gioi tinh hoa dia phuwong. Nhu vay, chiing
ta c6 thé cho rang y twong vé mot sie cdng cu hoa bd may hanh chinh ctia muong
béng nha thue dan van chi 13 mot cude thao luan khong dung muc dich vi syt can
thiép ctia nha thye dan tham chi con chua dat dén mic nay. Nhing hiéu biét ma
nguoi Phap c6 duoc vé nhitng thuee tién cong cdng cd riéng 6 mién thuwong du
thuong la co han hoac khac biét nhau tuy theo titng vién chttc cai tri. Cho du nhan
ra duoc nhitng bat loi song nguwoi Phap khong bao gio gy duwgc anh hudng doi
véi cac yéu td chu chot cta quyén lyc tai muong, tic la viéc phan chia rudng,
phan cac lang ndp to tiec cho cac quy tdc & muong va phan nong no. Hon nita,
mdc du da c¢6 y do6, song nguoi Phap khong thé kiém soat duoc nac thang bén
trong (ciia muong), do la chu lang, mot yéu td nén tang cta thé gidi nong thon.

7. Két luan

Cac tai liéu luu tri, dac biét 1a cac ho so ca nhan, la cong cu chinh cho mot sw
danh gia dinh tinh va dinh luwong vé “chinh quyén ban x&”. Thé nhung ttr ngtt nay
lai khong chinh xac vi né vira chi nhiing chirc vu nhé duoc bau ra cling nhu nhiéu
chirc vu diéing dau cac tong hay huyén do chinh quyén bao hd bd nhiém. Nghién
cttu nhitng van ban nghi dinh b6 nhiém chi la mdt phan ctia phwong phap danh
gia lich stir. Trén thuc t&, nhitng van ban nay khéng du dé€ phan anh hét hién thuc
va dé cap rat it dén van dé vé sy kiém soat hoat dong ctia cac vién chic - viéc
khong ai c6 kha nang thye hién. Mot khi dwoc bd nhiém, trir phi pham mot 16i rat
nang, thi nhitng vién chitc nay va nhitng nha cai tri dia phuong sé ct thé'ma tai vi
ma khong lo viéc chinh quyén thudc dia cé thé kiém tra dén tiing chi tiét cach thic
ma ho thuec thi cadc nhiém vu ctia minh. Nguwoi Phap da khong thé kiém tra dinh
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suat thué ciing nhu s6 lang phai ndp thué. Trir truong hop ngoai 1€, ho da khong
thé tham nhap vao cdu triac thuong nhat cta nhiing quan hé sttc manh ndi tai, lai
cang khong thé ndm bit duoc nhitng quan hé lién toc nguoi. Sw cai tri cta ho do
dé chi lwét qua hién thue. Khong phai vi ho thiéu nhitng cong cu phap ly, ciing
khong phai la do thiéu mot quyét tdm chinh tri ma chinh 1a vi ho thiéu phuwong
tién nhan sw va nhat la mot sy tir chdi day kién nhan ctia cac cong dong cu dan
khong mudn d€ nguoi ngoai tham nhdp vao linh vuec riéng tu cua cac quan hé con
nguoi. Nguoi Phap bi gitt khoang cach vira do nhitng nguoi dan khong muon
dem lai cho ho cai quyén tham gia vao nhitng cong viéc ndi bo ctia ho, vira do tinh
phtic tap ctia nhitng quan hé lién gia dinh hodc lién toc ngudi ma ho vén chi nam
dwoc bé noi.
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