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QUY HOACH BAO VE MOI TRUONG THEO HUONG PHAT
TRIEN BEN VUNG LANH THO CAP TINH VA CAP HUYEN -
NGHIEN CUU TRUONG HQP THI XA UONG BI, TINH
QUANG NINH, VIET NAM

Nguyén Cao Huén"
1. Giéi thigu

Hién nay, su phét trién kinh té - x4 hoi ¢ cac nudc phat trién ciing nhu cac nuéc
dang phat trién voi toc d6 ting trudng cao thudng gay ra nhiéu van dé& nghiém trong,
trong d6 moi truong duoc xem 1a van dé cap béach va toan cau. Viét Nam la mot dat
nuéc dang phat trién véi su do thi hod, céng nghiép hod va hién dai hoa nhanh chéng,
dang phai d6i mat véi nhiéu vin dé moi truong. Pay 1a nhitng de doa ddi véi cac ving
lanh thé va khu vuc, vi du, & ving cao nguyén — truot 16 va li bun da tir cac khéi
manh v& d4; tai khu vuc ven bién bi de doa boi bdo, x6i mon..., & khu vuc cong
nghiép va db thi - 6 nhidm nuéc, khdng khi, xir Iy nuée thai, xt Iy va thu gom chat
thai ran... Nhimg diéu nay tac dong mot cach tiéu cuc, manh mé lén céc hoat dong
phat trién kinh té x& hoi va diéu kién séng.

Chién lugc phét trién kinh té tai Viét Nam chi ra rang sy phat trién bén viing
phai quan tm t6i cac khia canh kinh té, x& hoi va méi trudng, né co nghia 1a phat trién
kinh té x& hoi can phai chd y téi moéi truong. Béi vay, quy hoach méi trudong 1a mot
diéu quan trong cho sy phét trién bén viing va né duogc dé cap trong luit méi truong
cua Viét Nam. O Viét Nam, quy hoach méi truong da duoc thuc hién tai cap khu vuc,
tinh va huyén. Tuy nhién, viéc sir dung phuong phap quy hoach méi treong la khéng
gidng nhau. Piéu do6 ¢ thé lién quan dén mot su hiéu biét cua thuat ngi: quy hoach
mdi trudng tir cac quan diém khac nhau. Dua trén cac nghién cau vé ly thuyét va
nghién citu trong 14nh thd quy hoach, ching toi dé nghi st dung thuat ngir Quy hoach
bao vé moi truong (QHBVMT) thay vi thuat nglr quy hoach moi truong.

QHBVMT phai dugc coi la mot trong nhirng nhiém vu quan trong cho sy phat
trién bén virng 1anh tho, mot phan cuaa chién lugce phat trién kinh té x& hoi than thién
v6i moi truong. QHBVMT nham giai quyét vin dé gitra bao vé méi trudng va phat
trién cua ting 1anh tho. Duéi quan diém dia ly, quy trinh nghién ctru QHBVMT da
dugce dé xuat va n6 da duoc ap dung trong QHBVMT cua mét s6 ving 1anh thd nhu
tinh Lao Cai, khu vuc sinh thai dién hinh Quang Binh - Quang Tri, Ha Long - Cam
Pha - Yén Hung, thi xa U6ng Bi, tinh Quang Ninh. Thi xd Udng Bi, tinh Quang Ninh
la mot trung tdm du lich, khai thac than va san xuat nang lugng nhiét dién. Sy phat
trién cua cac nganh kinh té da dan dén mot loat cac vin dé moi truong va xa hoi
nghiém trong, doi hoi phai thuc hién ké hoach va céc giai phap nhim dam bao phat
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trién bén virng. QHBVMT cua khu vuc Udng Bi duoc chon 1a mét truong hop nghién
ctru dé QHBVMT tong hop va chuyén dé.

2. Khai niém quy hoach bao vé méi truong
2.1. Quy hoach bdo vé méi trwong dwdi quan diém Dia ly

Phan tich cac nghién ciru vé mat Iy thuyét va thuc tién lién quan dén quy hoach
moi truong dugc thuc hién boi cac nha khoa hoc ¢ nudc ngoai va Viét Nam nhu ADB
(1991), Andrew Blower (1997), James K. Lein (2003), Vii Quyét Thing (2005), Trinh
Thi Thanh (1998 , 1999), Nguy&n Ngoc Sinh (1998), Truong Quang Hai (2006, 2007),
Nguyén Cao Huan (2004, 2006, 2007) cung cap nhitng co ban dé dua ra cac khai niém
va quy trinh quy hoach moéi trudng & cap tinh va huyén.

Quy hoach bao vé méi truong (QHBVMT) c6 thé dugc dinh nghia 14 tong hop
cac khong gian quy hoach lién quan dén quy hoach phét trién kinh t& - x& hoi.
QHBVMT két hop viéc phét trién kinh té véi bao vé méi truong, véi muc dich st
dung tu nhién va tiém ning kinh té-x4 hoi hiéu qua, ngan ngtra 6 nhidm va cai thién
chat lugng moi truong.

QHBVMT la mét trong nhizng nhiém vu quan trong cho si phét trién bén viing
14nh thé, 1& mét phan cua chién heoc phét trién kinh té x& hgi than thién véi moi
trirong. QHBVMT nham gidi quyét mau thudn giiza bdo vé méi trong va phat trién
cua tng ving. QHBVMT c¢6 thé tao ra nhitng nén tang dé xem xét va diéu chinh quy
hoach kinh té trudc d6 cho khu vuc.

QHBVMT theo quan diém dia ly c6 thé 4p dung hiéu qua cho 14nh thd cu thé,
va tuy thuoc vao QHBVMT nay c6 thé duoc chia thanh cac khu vyc, quy md cap tinh
va huyén. Cac QHBVMT khu vuc duoc thuc hién boi Chinh phu, dbi véi cap tinh va
huyén duoc thuc hién bai chinh quyén dia phwong va it hay nhiéu dugc giai quyét hiéu
qua.

2.2. Phan logi QHBVMT

QHBVMT c6 thé dugc phan loai theo cac tiéu chi nhu quy mé khong gian, do
phtc tap. Tuy thudc vao quy md khdng gian nghién ctu, QHBVMT c6 thé duoc chia
thanh cac khu quéc gia, viing, tinh, huyén va cap khu vyc. Tuy thudc vao do phic tap:
QHBVMT téng hop va chuyén dé cu thé (Quy hoach khdng gian xanh, quy hoach hd
chira da nang).

2.3. Cdc diic diém dic trung ciia QHBVMT

Dic diém khdng gian cia QHBVMT la mét trong nhitng dic tinh phé bién nhat
va quan trong cho viéc 1ap bat ci quy hoach nao. Két qua cia QHBVMT phai c6 mot
ban d6 QHBVMT va céc ban db lién quan khac.

Dic diém khu vuc cia QHBVMT: QHBVMT dugc dua trén sy phan tich vé
phét trién kinh té va cac van dé& moéi trudng cua khu vuc; vi du, khai thac than va su 6
nhiém mai truong khong khi lién quan 1a nhirg dic diém cua lanh thd Udng Bi.
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Dic diém thoi ky - thoi gian: QHBVMT chi ¢6 ¥ nghia trong thdi ky xac dinh:
thoi ky dai hay ngan, vi du: QHBVMT lanh thé Uéng Bi cho dén nam 2020.

2.4. Céch tiép can nghién ciru xay dung QHBVMT

Céch tiép can tong hop, hé théng va phat trién bén viing 1a phuong phap hang
dau trong quy hoach bao vé méi truong [2,5].

Céch tiép can tong hop doi hoi sy nghién ctru, danh gia cua tat ca cac yéu tb
nhu tu nhién, kinh té, x4 hoi, k¥ thuat, phap luat. Céach tiép can hé théng xem xét cac
yéu té twong tac nhu mot dia hé thdng - phirc tap cua cac yéu té twong tac véi nhau va
v6i méi trudng thong qua cac dong vat chat va ning luong. Mot hé thdng bt ky nao
cling 1a mot bo phan cua hé théng cap cao hon. Giira cac hé théng d6 ton tai mot moi
quan hé tuong tac 1an nhau. Mdi hé théng c6 cau tric hoan chinh va chiic ning thong
nhat. Bai vy, khi tic dong vao mot phan nao d6 cua hé théng thi cac hop phan khac
cling thay d6i theo, dan dén nhiing bién d6i cua ca hé thong (Harvey, 1969). Trén quan
diém tong hop va hé thdng, 1anh thé Uéng Bi dugc coi nhu dia hé thdng dugc hinh
thanh béi mot méi quan hé 1an nhau giira cac yéu té tu nhién (dia chat, dia hinh, khi
hau, thiy van, thd nhudng, sinh hoc, ...), yéu t6 kinh t& xa hoi va cac hinh thic khai
thac va sir dung tai nguyén thién nhién (céng nghiép, san xuat néng nghiép, ...). Hé
théng nay c6 ciu tric hoan chinh va chirc ning thong nhat: kinh té, hanh chinh, sinh
thai, xa hoi, va cac chirc nang khac).

Cach tiép can theo quan diém phat trién bén viing doi hoi mot su két hop hai
hoa gitra phét trién kinh té-xa hoi va bao vé méi trudng; cu thé 1a yéu cau phai thuc
hién ba muc tiéu: (1) phat trién kinh té hiéu qua, (2) phat trién cac khia canh cua xa hoi
hai hoa, cai thién doi sdng ciia nhan dan va ( 3) ngan ngira 6 nhidém va cai thién moi
trerong sinh thai.

2.5. Ngi dung chinh ciia QHBVMT

QHBVMT duéi quan diém dia Iy 1a mot san pham téng hop cua céc to chuc
lanh thd truyén thong dé phét trién kinh té va quy hoach sir dung tai nguyén thién
nhién va cac bién phap phu hop lién quan dén bao vé méi truong. QHBVMT la mot
loai quy hoach c6 da nganh, dic tinh khoéng gian va khdng thé tach roi voi phat trién
kinh té. QHBVMT cua tinh, nhdm huyén va cac huyén 1a rat kha thi boi vi n6 ¢ y
nghia thiét thyc va théa man nhu cau caa phat trién bén vitng cac vung lanh thd
[3,5,6,7].

Noi dung chinh caa QHBVMT duoc két hop trong 2 nhém va dugc chi ra
trong 2 budc: khao sat va danh gia tong hop tu nhién, kinh té xa hoi va diéu kién mai
truong va tai nguyén thién nhién (Budc 1); du doan méi truong va lap QHBVMT
(Budc 2).

Buéc 1 - ¢6 mot s6 ndi dung nhu sau: Phén tich va danh gia cac diéu kién tu
nhién va tai nguyén thién nhién; Phan tich tinh trang phat trién kinh té xa hoi; Phan
tich hién trang moi truong va cac tai bién thién nhién, ving lanh thd
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Buéc 2 - ¢6 mot s6 noi dung nhu: Phén tich ban ké hoach dé& xuat phat trién
kinh té va cac du an dic biét dudi quan diém méi truong; Phan tich va du bdo van dé
khan cip cua méi truong, tai bién thién nhién va tai nguyén cho mdi khu vuc; Xéc
dinh chic niang kinh té - sinh thai cho tiing khu vuc; Xac dinh ngudng mdi truong
[5,6] va to chic khdng gian phét trién kinh té, sir dung hop ly cac ngudn tai nguyén
qudc gia va bao vé mai truong (1ap ké hoach tong hop va chuyén siu); Pua ra céac
khuyén nghi giai phép thuc hién.

3. Thuc hién quy hoach bao vé méi trwong tai thi x&8 Udng Bi

Nam ¢ phia tay cua tinh Quang Ninh, Udng Bi 1a vi tri ddu mdi giao luu vé kinh
té va trao d6i thuong mai rat quan trong tgi cac ving lanh tho khac trong hanh lang
cua Qudc 16 s6 10 va 18. Hién nay, thi x4 Udng Bi 1a mot khu vuc kinh té trong diém
cua tinh Quang Ninh.

Khu vuc Udng Bi giau tai nguyén nhu tai nguyén khoang san (Than - 690 triéu
tan, d4 voi - 28-30 triéu tan, dat sét- 595.000 tan), va tai nguyén rirng (10.736 ha), tiém
nang 16n vé tai nguyén du lich vai trung tdm du lich Yén T, thac nuéc Lung Xanh, hd
chira Yén Trung. Cac ngudn tai nguyén nay rat quan trong cho su phét trién kinh té
cua lanh thé.

Sy phét trién kinh té caa 1anh thd Udng Bi lién quan chat ché dén sy phat trién
ctia cac nganh céng nghiép, dac biét la khai thac mo, niang luong nhiét dién..., da dan
dén anh huéng nghiém trong téi moi truong va xa hoi nhu 6 nhidm khong khi, nuéc...
Viéc phat trién kinh té bén vitng cua lanh thd Udng Bf yéu cau phai tao ra mot loat cac
bién phap va ké hoach hanh dong khong chi ddi véi tang truong kinh té bén viing, ma
con cho viéc dam bao chat lugng méi trudng va su on dinh x& hoi. Vi ly do nay rat can
thiét té chirc khdng gian cho sy phat trién kinh té, sir dung hop Iy ngudn tai nguyén va
bao vé moi truong (noi cach khac 1a bao vé moi truong mot cach cd quy hoach) cua thi
xd Udng Bi theo hudng phét trién bén viing.

3.1. Co so dir liéu, phwong phdp va quy trinh nghién ciru

Céac co s dir liéu duoc st dung cho QHBVMT bao gom céc thong ké va dir
lieu tu nhién, kinh té x4 hoi da duoc khao sat cua thi xa Udng Bi, va cac phuong, xa
trong nam 2004, 2005, 2006; d liéu moi truong nude va khong khi dugc phan tich tu
cac diém nghién ctu thu thip trong mua mua va kho tir 2004-2006; anh vé tinh SPOT
5: mot loat ban db chuyén dé ti 16 1: 25.000 nhu ban dd dia mao, thd nhudng, va hién
trang sir dung dat, 16p phu thuc vat, sy phan bd dan cu, kinh té, hién trang chit luong
moi trudng, tai bién thién nhién, quy hoach méi truong / canh quan cua thi tran Udng
Bi.

Quy trinh nghién ctu QHBVMT cua thi x4 Udng Bi gém hai budc 16n (hinh 1)
[5,2]:
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(1)  Khao sat, phan tich va danh gia cac diéu kién ty nhién, kinh té x& hoi va
moi treong cua Thi x3 Udng Bi; (2) Pinh huéng té chuc khéng gian

theo tiéu ving va dé xuat cac giai phap thuc hién.

Panh gia diéu kién tu nhién va tai Phan tich hién trang phét trién
nguyén thién nhién TX Udng Bi kinh té - x4 hoiTX Uéng Bi (1.2)
(1.1)

Phén tich hién trang moéi trueong
va c4c tai bién thién nhién trong

khu vuc (1.3)
Buoc 1 v
| Phan vang méi truong thi xa
il g Uéng Bi (1.4) il
Phan tich chuic Phan tich dinh
ning kinh té - sinh — huéng phét trién
théi - x4 hoi va moi Phan tich va du bao cac van de | KTXH
truong cho ting cap bach vé tai nguyén vaméi |
tidu vang (11.1) trudng cho ting tiéu ving (11.3) TX Ubng Bi (11.2)
\ 4
Buac 2 | Bé xuat dinh huéng t6 chirc khong gian |
| phat trién kinh té va bao vé moi truong |
TX Ubng B (11.4)

Dé xuét cac giai phap thyc hién to chirc
khéng gian phat trién kinh té va bao vé moi
trudng cho ting tiéu ving (11.5)

Hinh 1. Quy trinh nghién cieu QHBVMT theo khong gian ciia thi xa Uéng Bi [2, 1].

Cac phuong phap nghién ctiu chinh dwoc st dung bao gém: Khao sat canh
quan, dat, nuéc va lay mau khong khi, 1ap bang hoi, phan tich mau cho cac thanh phan
moi truong; Ban dd, vién tham va GIS. Khao sat tong hop va lién nganh da duoc tién
hanh doc theo tuyén hanh trinh qua céc dang dia hinh chinh va cac khu vuc san xuat
dic trung cua Vang Danh, cac khu vuc khai thac than Nam Mau, khu du lich Yén Tir,
khu vuc nudi trong thity san & phia nam caa lanh tho, vv ..

Cac phuong phap ban dd, vién tham va GIS duoc str dung & cac giai doan khac
nhau trong qué trinh nghién ctu, véi muc dich dé trinh bay sy phan bb va méi quan hé
giita tw nhién, cac thanh phan kinh té-xa hoi trén Ianh thé cua thi x4 Udng Bi. Trong
qua trinh nghién ciru, anh SPOT 5 véi d6 phan giai 2,5 m va cac chuong trinh phan
mém khac nhau (Mapinfo 7.8, ArcGIS 9.0) di dwoc sir dung dé bién soan ban do
chuyén dé va ban d6 t6 chuc I1anh tho si dung dat va bao vé moi truong.
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3.2. Dic diém viing ciia thi xi Uong Bi

Ving 1a mot b phan cua lanh thd tao thanh cac khu vuc nhé véi dic diém tu
nhién, dac diém kinh té-xa hoi va moi truong cu thé. Tiéu ving 1a mot don vi lanh thd
cu thé duge coi nhu 12 mot dia hé théng tuong dbi déng nhét vé céac diéu kién tu nhién,
hoat dong kinh té-xa hoi, co su twong tac 1an nhau tao nén dic diém dic trung cho
phép dinh hudng viéc khai thac va st dung tai nguyén thién nhién va bao vé moi
truong [2].

MAi tiéu viing c6 thé duoc xac dinh trén co s& cac tiéu chi sau day:

« Quan hé dong nhét vé diéu kién tu nhién (dia chat, dia mao, khi hau - thay
van, dat, tham thyc vat);

« Pic diém cy thé vé phat trién kinh té, khai thac va sir dung tai nguyén thién
nhién (khai thac mo, céc hinh thirc sir dung dat, mac @6 do thi hoa va phat trién cong
nghiép, cac khu vuc ndng thén va néng nghiép, 1am nghiép va phat trién thuy san);

« Clng phai d6i mat vai cac van dé moi truong khan cip va cac tai bién thién
nhién.

Mic di tirng tiéu ving c6 dic diém cu thé vé diéu kién tu nhién, cac yéu t kinh
té-x4 hoi va méi truong, tén cua cac tiéu ving thudng gan lién véi tén dia ly va chic
ning cua nd dé xac dinh dé dang su phan b trong khong gian, dac diém, vai trd va
chuc nang .

Dua trén céc tiéu chi trén, khu vuc nghién cuu duroc chia thanh 4 nhdm ving
bao gom 8 tiéu viing: tiéu ving du lich va bao ton canh quan ring ndi trung binh Yén
Tu; tiéu vang 1am nghiép d6i nai thip Pong Yén Tur - Bao Dai; tiéu vung khai thac
than Vang Danh; tiéu viing quan cu va ndng nghiép thung ling d6i thoai Thuong Yén
Cong; tiéu vung 1am nghiép va du lich sinh thai doi ndi thap trung tam; tiéu ving trung
tam d6 thi va cong nghiép Udng Bi; tiéu ving cong nghiép, thuong mai va do thi méi
phia nam; tiéu ving néng ngu nghiép va kinh té cang dong bang song - tricu Nam
Udng Bi (hinh 2) [1,2].

Nghién ctru va danh gié c4c tiéu viing nay sé tao ra co sé khoa hoc cho viéc quy
hoach khdng gian phat trién kinh té gan lién véi viéc sir dung hop ly cac ngudn tai
nguyén thién nhién va bao vé méi trudng theo hudng phét trién bén ving.

Bang 1. Cac diic diém tw nhién, kinh té x& hdi va c4c van dé Méi truong

Cac van de Moi
truong

Ddc diem kinh te
xd hgi

So TT Tiéu viing Diic diém tw nhién

Nhom tiéu vang doi nui phia Bic

1

Tieu wvung du
lich va bao ton

canh quan rung

nui

trung binh

Yén Tt

-Nui thap va trung binh,
suon thodi, da trAm tich
hat th, loai dét feralit,

-Rung cay 14 rong céan
nhiét dai, am u6t, xanh
quanh nam (xen lan ciy
la kim), nhiéu loai g6
quy, cay thao duogc co
gi4 tri, nhiéu loai hoa

-Gia tri lich st cua
Yén Tu

- Danh lam théing
canh dep, trung tdm
phat gido, van hoa.
-Nguén cung cép
nudc cho cac khu
vuc xung quanh.

-Nguy co x61 mon dat,
truot 16 cao

-Béo ton da dang sinh
hoc

-Chiu 4p lyc cao vé
phong tuc

-Du lich sinh thai anh
hudng téi moi truong
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dep.

2 Tieu vung lam | -Nui trung binh, sudn | -Lam nghiép - Nguy co x6i mon
nghiép ddi nbi | ddc, chia cdt 16n, trén da dat, truot 16 cao, ...
thap Dong Yén | trim tich luc nguyén hat
T - Bao bai tho,

-Lop pht rimg dugc bao
ton tot,
3 Tiéu vung khai | -Nui thap, - Khai thac than | -O nhiém méi truong

thac than Vang
Danh

-Canh quan thay dbi
manh mé, 16p phu bi phé
hoai

(16 thién va trong
ham 10)

nghiém trong tai khu
vuc khai thac va xung
quanh (6 nhiém nuéc
va khong khi, nguy co
x6i mon dat, trugt 1&
khéi 16n)

liing

Nhém tiéu ving doi, thun
4 Tiéu vung quan
cu va ndng
nghi¢p thung
ling d6i thoai
Thuong Yén

Cong

-Thung Iliing kién tao,
loai cAu tric mang, dia
hinh ddi,

-Tram tich than.

- Dét phu sa thung liing
song sudi

- Nong nghiép,
-Quan cu nong
thon, va d6 thi

ndng thén

-La@ng phi tai nguyén
nudc,

-O nhiém mbi trudng
boi hoat dong nong
nghiép.

-O nhiém khong khi
c6 thé xuat hién do
xay dung duong cao
tbc 18B trong twong
lai.

Nhom tiéu vang doi nii trung tdm

5 Tiéu ving lam | -Pia hinh d6i nai thap, | - Phat trién, phuc | - X6i mon dit,
nghiép va du | trAm tich than, dét feralit | hoi va cai thién | -Can ting cudng 16p
lich sinh thai doi | vang d6 va vang xam | rimg pht rung.
nai thip trung | trén d4 cat, rimg th sinh | - X4y dung hd chta
tam ciy gb chiém wu thé va | da ning.
trang cay bui nhiét doéi
am.
Nhém tiéu ving go doi va dong bang song - triéu phia nam

6 Tiéu vung trung | Doi thip v6i suon thoai, | -Tap trung san xuat | -O nhiém khong khi
tam d6 thi va | dat feralit c6 16p vo | cong nghiép (phat | do san xuat nhiét dién,
cong nghiép | phong hoa day trién coéng nghiép | van chuyén than, cac
Ubng Bi nhiét dién) hoat dong xay dung.

- Phat trién d6 thi -Réc thai rin va nuée
thai trong cac khu dan
cu va khu cong
nghiép.

- H¢ thdng xur 1y nude
thai.

-Cung cép nudc sach
khong du

7 Tiéu vung coéng | -Dia hinh d(‘Bng bé'mg Cac hoat dong 1am | -O nhiém khong khi,
nghiép, thuong th?:lp tich tu bdi bdi ven | nghiép, thuy san, | tiéng on, nudc 6

mai va do6 thi
moi phia nam

bien.

- Loai dat phti sa

- Tac dong cua ché do
thiy tridu

nong nghi¢p trén
bai triéu, hoat dong
khai thdc mo cong
nghiép, thuong mai
va cac du an phat
trién d6 thi méi

nhiém do cac hoat
dong van tai, cong
trinh xay dung va phat
trién cta cac khu vuc
dan cu.

-Can c6 h¢ thong xur ly
nudc thai, phuc hoi,
nang cip va xay dung
h¢ théng cip thoat
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nudc

8 Tiéu ving néng | -Pong bang thap tich tu | -San  xuat nong | - Ngap lut, x6i mon b
ngw nghiép va | ngudn goc sdng bién, dat | nghiép, nubi trong | sdéng, man hoa.
kinh t&€ cang | chua va man, cac khoi | thiy sén,

ddng l??ing song | karst sét -Hoat ddng cang
- trieu  Nam | -Bi anh hudng manh cta than
Udng Bi thuy triéu

Nguon: Nguyén Cao Hudn, 2006 [2]
3.3. Quy hogch téng hep bdo vé méi trwong ciia 13nh thé Udng Bi

Dua trén danh gia tong hop khu vuc dwoc phan chia, phan tich quy hoach kinh
té - x4 hoi, phan tich mau thuan gitra bao vé moéi truong va phét trién caa tirng viing,
va xac dinh twong d6i mot sé ngudng cua mdi tiéu ving dua trén ban d6 cua
QHBVMT - t6 chirc khdng gian phat trién kinh té, sir dung hop Iy tu nhién va bao vé
moi trudng ddi véi thi x3 Udng Bi da duoc tao ra (Hinh.3) [2].

1-Tiéu vung du lich va bao tén canh quan rirng ndi trung binh Yén Tir

Pay 1a khu vyc nai trung binh, suon doc cua day ndi Yén Ti. Dang dia hinh
nay dugc phét trién trén d4 thanh phan hat thd, bao gdbm xen ké& cac 16p cuoi két, cat
két, san két, sét két va cac via than nam xen k& nhau thuéc hé ting Hon Gai. Pat
feralite d6 vang vdi ham luong mun kha cao, dé bi ria tréi va co xu hudéng bi axit hoa.
Pay 1a khu vuc rimg kin thuong xanh, can nhiét d6i am véi cac loai cay 14 rong (xen
1An mot sb cay 14 kim), véi nhiéu loai cay gé quy, nhiéu loai duoc thao quy hiém cé
gia tri, nhiéu loai hoa dep.

Khu di tich lich sir - vin hod Yén Tir 1a trung tdm Phat gi4o quéc gia, mot thing
canh thién nhién dic sic. Viéc chuyén dbi khu vuc Yén Tir thanh diém du lich vin hoé
- sinh thai véi quy mé 16n mang lai loi ich kinh té - x& hoi rat 16n, nhung mat khac n6
cling gy ra ap lyc 16n dén moi truong, dic biét 1a trong moa I hoi. Vi vay, xac dinh
khong gian wu tién phat trién 1a can thiét; véi 2 khong gian.

a- Khong gian wu tién phat trién du lich sinh thai - van hod: giit gin va bao ton
céc di tich lich sir va van hoa 1a can thiét, bao vé canh quan thién nhién, dic biét Ia
dién tich ring doc theo tuyén duong du lich.

b- Khéng gian wu tién bdo ton rieng nguyén sinh ¢ ndi trung binh cia Yén T

Bao ton khu vuc rimg thuong xanh can nhiét d6i, dé ngin chan viéc khai thac
g6, thao dugc va cac loai 1am san ngoai gd bét hop phép.

2- Tiéu vang I1am nghiép ddi nui thap Pong Yén Tir - Bao Pai

a-Khong gian wu tién bao vé rieg phong hg dau nguan.

Phan phia bic cua tiéu ving duoc dic trung bai cac day ndi trung binh chu yéu
trén cac da tram tich luc nguyén hat thd thudc hé ting Hon Gai, dia hinh suon c6 do
déc 16n, bi chia cat manh. Pay 1a khu vuc tham rirng nguyén sinh it bi pha hay, 1a noi
bat ngudn cua hé théng cac sdng sudi chay vao thi x4 Udng Bi. Chuc ning chinh cua
khu vuc nay 1a bao vé rirng phong ho dau ngudn, gép phan diéu chinh cac dong chay
mat va cai thién moi truong sinh thai.

b-Khéng gian wu tién cho cdc ving rig tai sinh, bdo vé dat va chong x6i mon.
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Phan phia nam cua tiéu ving nay 1a dja hinh ndi thap, cu tao bai cac da tram
tich phun trao hé ting Binh Liéu. Dy 1 noi bit ngudn cua hau hét cac dong sudi chay
vao song Sinh va sudi Vang Danh tai khu vuc néng nghiép va quan cu Thuong Yén
Cong. Pay 1a khu vuc ¢d cac tuyén duong du lich Yén Tir di qua, do d6 tham thuc vat
che phu ¢ ddy bi tic dong manh mé. Bén canh nhitng khu ring thir sinh da xuét hién
trang cay bui tha sinh nhiét d6i am. Khu vuc ndy can uu tién cho khoanh nudi va tai
sinh rirng, bao vé dat, chdng x6i mon.

3-Tiéu vung khai thac than Vang Danh

bay la khu vuc khai truong rong lén cua cong ty than Vang Danh,
VIETMINDO, Nam Mau. Quy md va san lugng khai thac than dang dugc day manh
ddi vai 2 hai loai hinh khai thac 16 thién va him 10. Khai thac than dem lai loi ich kinh
té I6n nhung tac dong rat manh dén tai nguyén dat ring, gay 6 nhidm méi truong ngay
cang tram trong trong khu vurc khai truong va phu can. Khai thac than 1a nguon gay 6
nhiém mai truong 16n nhat ¢ khu vuc thi x4 Uéng Bi.

a.Khéng gian wu tién khai trwong khai thac than: Can thiét thuc hién tét viec
phuc hdi dat va tai trong ring, 1ap ké hoach khai thac hop Iy bai thai.

b.Khéng gian wu tién phat trién cong nghiép khai thac than: Trong khu vuc cua
cac nha may ché bién than cac giai phap cong nghé thich hop phai dugc sir dung dé xur
1y nuéce thai trong qua trinh tuyén than, giam bui va tiéng on.

4- Tiéu ving quin cw va ndng nghiép thung liing d6i thoai Thwong Yén
Céng

Pia hinh khu vyc gom 2 Kiéu chinh 1a thung liing kién tao va ciu tric béc mon
vé6i dia hinh tich tu - boc mon va dai ria dong bang cau tao chu yéu bai tram tich luc
nguyén chira than. Trong khu vuc hinh thanh cac loai dat chinh: dat déc tu, dat phi sa
bac mau va dit feralit 40 vang trén sa thach. Céc loai dat nhin chung nhiéu dinh
dudng, c¢6 xu huéng bi axit hod (pH: 4-4,5). Do dia hinh twong dbi thoai, ngudn nuéc
séng Sinh va séng Udng c6 thé st dung cho phat trién ndng nghiép, cac loai dat doc tu
va dat phu sa thuan loi cho trong IGa va cac cay hoa mau, mat khac tiéu vang lai cé
duong 18B chay qua theo hudng dong - tdy nén day la tiéu vang thuan lgi nhat cho
viéc tu cu va phat trién ndng nghiép so véi céc tiéu vang khac thuoc khu vye ddi ndi
phia bic thi x4.

a. Khéng gian wu tién phdt trién ndng nghiép, néng thén Thwong Yén Cong

Ul tién trong lta dé dam bao cung cap ngudn luong thue cho dan cu, tréng cay
dn qua nhu cam, budi, rau mau phuc vy khach du lich khu vuc Yén Tt vao dip 1€ hoi
mua xuan va cho dan cu phuong Vang Danh.

Xay dung cac md hinh canh tac néng 1am nghiép trén céac dai ddi ria dong bang
va thung liing kién tao dem lai hiéu qua kinh té cao va duy tri dugc tinh bén viing sinh
thai. Sir dung cac bién phéap ky thuat canh tac hop ly, bao vé va cai thién chat luong
dat, ngan nglra X6i mON VA rira troi dat.

b. Khéng gian wu tién phdt trién dé thi va dich vy Vang Danh
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Day 1a dia ban sinh séng cta dan cu phuong Vang Danh va sb dong gia dinh
tho mo. Noi phan bd chg Vang Danh, nhiéu nha hang va cac co sé dich vu, thuong
mai. Pam bao cung cip nudc sach cho ngudi lao déng viing mo va dan cu do thi.
Trong twong lai lam t6t viéc tap trung va xu 1y nuéc thai sinh hoat.

5- Tiéu ving l1Am nghiép va du lich sinh thai ddi nii thap trung tim

Tiéu vung c6 kiéu dia hinh chinh 1a ndi thap trén cac d4 luc nguyén chua than,
cuing mot sé kiéu dia hinh khac nhu d6i ria dong bang cau tao cha yéu boi tram tich
luc nguyén chua than, thung liing xam thuc - kién tao vé6i dia hinh go ddi do phan cit
thém va pedimen. Lép pha dat cha yéu gdm céc loai dat feralit ¢ vang hoic xam vang
trén sa thach, cau tuong kém, d& bi rira troi. Trong tiéu ving phan bé chu yéu kiéu
ring kin cay 14 rong thuong xanh nhiét dgi am véi vu thé caa céac loai cay gd va kiéu
trang cay bui tha sinh nhiét déi am. Chirc nang chinh cta ving nay la phét trién 1am
nghiép, xay dung cac hd chira nude dam bao cung cip du nudc sach cho sinh hoat va
phuc vu san xuét ¢ thi xa Vang Danh.

a. Khong gian wu tién xdy dung khu du lich sinh thai va nghi duong Yén Trung

Xay dung thém co so ha ting méi va co so vat chat ky thuat phuc vu du lich
sinh thai va nghi dudng. Bao vé, phuc hdi va tréng mai ring théng trong khu du lich.
Lam tbt viéc xu 1y nuéc thai va thu gom rac thai tir hoat dong du lich.

b. Khéng gian wu tién xdy dung hé chiva mede da muc tiéu va phat trién du lich
sinh thdi, nghi duong

X4y dung ddp dang song Sinh va dap dang sudi Muoi Hai Khe, tao ra hd chua
nudc da myc ti€u la bude ngoat mang tinh chién lugc d6i voi viée cép nudc sinh hoat
& thi x4 Udng Bi [2]. Tan dung phong canh dep & khu vuc hd chira dé phat trién du
lich sinh thai va nghi dudng. Nhung phai dac biét luu y bdo v¢ moi trudong nude long
hd. Bao vé nghiém ngit va phat trién 16p phu ring ¢ phan thuong luu cac hd chta
nhim dam bao ngudn cip nude thudng xuyén cho hd chira ngay ca vao thoi ky mua
kiét, gop phan giam x6i mon dat, giam ham luwong chét ran lo limg trong nudc song
sudi va giam boi ling long ho.

c. Khéng gian wu tién khoanh nudi tdi sinh va trong rirng

bay l1a khu vuc canh quan bi tac dong kha manh bdi cac hoat dong nhén sinh do
nam giita dudng 18B va bi tuyén dudng chinh vén tai than tir md Vang Danh dén cang
Dién Cong cit qua. Tham thuc vat chu yéu 13 trang cAy bui thir sinh va rimg trong.
L6p phu dit ¢ nhidu noi bi x6i mon manh, tro séi da. D6i véi khu vue ndy, uu tién
hang dau 13 khoanh nuéi, khoi phuc va trong rimg, bao vé dt, chéng x6i mon.

6- Tiéu ving trung tAm dé thi va cong nghiép

Khu vyc cong nghiép trung tam 13 noi c6 mat do dan s6 cao va tap trung cac
hoat dong san xuat cong nghiép. Dé cai thién chat luong méi trudng can cé sy quan 1y
chit ch& ddi véi cac khu cong nghiép méi ndy. Van dé moi trudng cap bach trong tiéu
viing 1a quan 1y chét thai cong nghiép va dé thi. Tiéu ving gdm ba khu chirc ning véi
cac van dé moi truong dic thu.
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a. Khéng gian phdt trién han ché cum cong nghiép trén thi xa

St dung coéng nghé thich hop han ché 6 nhiém do khi thai ctia nha mdy nhiét
dién, xir 1y ngudn nudc thai cong nghiép, quan 1y chat tré rac thai cong nghiép, dic
biét 1a cac loai rac thai doc hai.

b. Khéng gian wu tién phdt trién do thi & trung tam thi xa

Khu vyc d6 thi cta tiéu ving chiu anh hudng ctia ngudn chat thai céng nghiép
va sinh hoat, 1a nguyén nhan gy ra 6 nhiém mai truong tai dia phuwong. Cac van dé
moi truong khan cip can duge giai quyét bao gdm: dam bao cung cip di nudc sach
cho dan cu d6 thi; quy hoach thu gom va xtr Iy nudc thai tir cac hoat dong sinh hoat va
tir cac co sé dich vu nhu khu vuce cho, nha hang; thu gom va xir Iy cac chit thai nguy
hai tir cdc bénh vién, co s& cham séc y té tai khu vuc d6 thi cta thi x3 va cac co s6
cong nghiép phan tan; phan loai chét thai rin tai ngudn va thiét 1ap cic tram thu gom
rac thai méi, thuc hién tot viéc thu gom va xt 1y chét thai d6 thi; quy hoach va xay
dung cac khu vui choi gii tri, cong vién, phét trién khong gian xanh ...; sitr dung céc
bién phap quan ly chat ch€ viéc van chuyén vat liéu xay dung dé thuc hién du 4n xay
dung.

c. Khéng gian wu tién phdt trién cdc co sé gido duc va dao tao

Trong khu vuc nay tap trung mat $6 co s& gido duc va dao tao, do d6 c6 mat do
dan sb cao. Van d& moi truong ¢ day lién quan dén chat thai rdn va nudc thai. Can
phai c6 bién phéap dé thu gom chat thai rin va xur Iy nudc thai.

7- Tiéu vang cong nghiép, thwong mai va dé thi méi phia nam

Dic trung cho tiéu ving nay 1a dang dia hinh dong bang tich tu ngudn gbe bién-
song hoi triing. Pay 1a noi tap trung cac hoat dong nong, ngu nghié€p, 1am nghiép ving
triéu, hoat dong cua cang than va thuc hién cac dy an phat trién cong nghiép, thuong
mai va d6 thi méi. Van dé moi truong chinh ctia ving nay 1a 6 nhiém khong khi, tiéng
on, nude do hoat dong giao thong, xay dung cac du 4n va phat trién cac khu dan cu.
Ngoai ra viéc xtr Iy chat thai, nuéc thai va cai tao, nang cap, xay dung hé théng cip
thoat nudc ciing 12 nhitng van dé quan trong dit ra véi tiéu ving nay.

a. Khéng gian wu tién phdt trién cdc khu cong nghiép, thieong mai va dé thi méi

D4y manh phat trién dong bd cac khu céng nghiép va khu thuong mai tip trung
ven duong 10 va duong 18A co6 tinh dén khong gian phat trién d6 thi méi, tan dung loi
thé vé vi tri va chinh sach uu dai dau tu thu hit cac nha dau tu va kinh doanh dau tu
vao day gitp khu vire phat trién va tao cong an viéc 1am nang cao thu nhap cho ngudi
dan dia phuwong. Quan 1y chit ch& viéc xay dung co sé ha tang; st dung cac bién phap
giam nhe bui, khi thai cia phuong tién van tai cho dﬁy vat liéu xay dung cho cac du an
xay dung doc theo tuyén duodng.

b. Khong gian wu tién bdao vé moi truong

Quan ly chat che€ viéc xa thai cua cac nha may, cadc khu thuong mai trung tam,
han ché anh huong cta chung téi moi trudng, dic biét 1a moi truong nude.
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8- Tiéu ving néng ngw nghiép va kinh té ciang trén dong bang thap triing
Nam Udng Bi

Dia hinh tiéu ving nay 13 dai dong bang tich ty ngudn gdc séng bién co dang
thp triing, ndm ven song P4 Bac. Dia hinh thap triing két hop véi sy tac dong manh
ctia thuy triéu dan dén viéc hinh thanh 16p phu dit chua man. D4t c6 ham lwong muin
thip, ham luong NPK tong sb va dé tiéu nghéo, ham luong Cl kha cao. Tham thuc vt
chu yéu la cac cdy va man va chua nhu co6 1an, co lac, st vet.

a. Khong gian wu tién phdt trién nong nghiép va nudi trong thiy san

Noéng nghiép hang hoa nén dugc phat trién trong dé va nudi trong thay san nén
dugc phat trién bén viing ¢ bén song. V¢ sinh moi truong cling can duge thuc hién tai
cac cum dan cu trong dong bang triing doc theo hai bén song.

a. Khong gian wu tién phdt trién du lich sinh thdi va khu nghi mat & khu vuc

karst

Céc khi nui da voi sot nam trén dai dong bang thap triing ven song Hang Ma
va song Pa Bac, tao nén phong canh son thuy hiru tinh. Khu vyc nay thuan lgi cho
phat trién du lich sinh thai va nghi dudng.

c. Khéng gian wu tién ndng cdp co sé ha tang cang than

Nang cip cang than Dién Cong va cang van chuyén tong hop Bach Thai Budi,
ap dung cac bién phap k¥ thuat thich hop nham ngin ngira 6 nhiém nudc va khong khi
do van chuyén than ¢ khu vuc cang Pién Cong gy ra, quan Iy tét rac thai va nude tai
khu vuc cang Bach Thai Buoi.

Bén canh nhiing khong gian & trén, can thiét phai cai thién nhiing khong gian
Sau:

- Khéng gian wu tién néng cdp ha tang vdn tdi than

Truc dudng vén tai than khoi dau tir khai truong cac mo than cua cong ty than
Vang Danh, VIETMINDO, Nam M3u va két thuc ¢ cang than Dién Cong. Co sé ha
tang van tai than 1a tuyén dudng sit va dudng bd, nhiéu doan dudng dd bi xudng cép
nhanh chong, nén can dugc ning cip nham dap tng kip thoi quy hoach khai thac va
van chuyén than ting nhanh trong nhimg niam t4i.

- Khéng gian wu tién cdi tao va phdt trién hanh lang xanh do thi

Hanh lang xanh ¢ chiéu rong 20 - 30m can duoc thiét 1ap doc theo nhitng con
duong dé giam thiéu 6 nhiém khong khi va cai thién diéu kién khi hau trong khu vuc.
3.4. OHBVMT chuyén dé

Bén canh QHBVMT tdng thé, mot sé6 QHBVMT chuyén dé cu thé da duoc lap
cho thi x3 Udng Bi nhu quy hoach hd chira da muc tiéu, quy hoach cac tuyén dudng
thu gom chét thai ran va cac diém xir 1y nude thai, gidm sat moi truong nudc va khong
khi [2,6]..

Két luan
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- QHBVMT la quy hoach khong gian tong thé c6 lién quan chat ché dén quy
hoach phat trién kinh té - xd hoi. QHBVMT la mot dang quy hoach mang tinh lién
nganh, c6 dic diém khoéng gian va khong thé tach roi su phat trién kinh té. QHBVMT
két hop viéc phat trién kinh t& v6i bao vé méi truong, voi muc dich st dung thién
nhién va tiém ning kinh té-xa hoi hiéu qua, ngin ngira 6 nhiém va cai thién chat luong
moi truong [1, 7].

- QHBVMT 1a mdt trong nhitng nhiém vy quan trong cua sy phat trién bén
virng 1anh thd, 1a mot phﬁn cta chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi than thién véi méi
truong. QHBVMT nhim giai quyét mau thudn gitra bao vé mdi truong va phat trién
clia ting ving, trong cung thoi diém, cac QHBVMT c6 thé tao ra mot sd nén tang co
ban dé xem xét va diéu chinh quy hoach kinh té truéc d6 cho khu vuyc.

- Két qua nghién ctiru cta QHBVMT tai thi x3 Udng Bi 1a nhitng dit liéu co so
cho phat trién kinh té bén vitng va bao vé mdi truong cia lanh thd.
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