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HOI NHAP CUA VIET NAM TRONG TIEN TRINH PHAT
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THIEN NIEN KY SO 1

Nguyén Ngoec Khanh”

1. it vain dé

Nhu cac nudc trong khu vuc va trén thé gidi, Viét Nam thuc hién cac muyc tiéu
Phat trién bén viing (PTBV) sao cho “su phét trién dap tmg duoc nhitng yéu cau cua
hién tai, nhung khong gy trd ngai cho viéc dap tng nhu cau cua cac thé hé mai sau”,
va xay dung “qué trinh phat trién c6 su két hop chit ché va hai hoa giira ba mat cua su
phét trién, gom: phat trién kinh té, phat trién x& hoi va bao vé méi truong”. Piéu d6 da
duoc thé hién trong duong 161, quan diém cua Pang va Chinh séch cia Nha nude nhu
trong Chi thi 36/CT/TW ngay 25/6/1998 cia Bo Chinh tri Ban Chép hanh Trung wong
DPang Cong san Viét Nam vé ting cudng bao vé moi trudng trong thai ky cong nghiép
hod, hién dai hoa dit nudc, ciing nhu trong “Ké hoach Quédc gia vé Méi trudng va Phét
trién bén virng giai doan 1991-2000” (Quyét dinh 187/CT ngay 12/6/1991); va nhiéu
chi thi, nghi quyét khac. Khéng chi ¢ vay, nhiéu chuong trinh, dé tai nghién ciu vé
phét trién bén virng da duoc trién khai, nhiéu noi dung co ban vé phat trién bén viing
da duoc dua vao chuong trinh giang day ¢ cac truong dai hoc.

2. Thuc hién muc tiéu thién nién ky & Viét Nam

Theo yéu cau trién khai myc tiéu thién nién ky dén tirng khu vuc, tirng qudc gia,
ting cong doéng. Cac nudc & khu vuc khu vyc chau A va Thai Binh Duong d3 xay
dung “Cuong linh PhnémPénh” 1am co s& dé cac nude trong khu vire xay dung chién
lwgc hay ké hoach hanh dong cua khu vic vé PTBV. Cuong linh dd xac dinh 7 sang
kién 1a: (1) Xay dung nang luc cho PTBV, (2) San xuat sach hon, (3) Ning lugng bén
viing, (4) Quan 1y dat, (5) Bao ton da dang sinh hoc, (6) C4c nguon tai nguyén dai
duong, ven bién, bién va PTBV cac qudc gia dao nho dang phat trién, (7) Hanh dong
vé sy bién d6i khi hau va khi quyén.

Cac sang kién trén 1a co s tién hanh cac hoat dong tiép theo dé xay dung cac
chién luge va chuong trinh hanh dong khu vuce huéng téi su PTBV. Céc sang kién trén
cling da dwoc Hoi nghi Bo truong Moi truong va Phat trién khu vuc Chau A va Thai
Binh Duong hop tai Bangkok, thang11/1995 chap thuan.

Nhitng co s& phap 1y quéc té ciing nhu nhitng cam két qubc té da tao nhiing tién
ich rat 16n cho cac hoat dong PTBV khu vire du 1a goc do tirng hop phan, hay tong thé

“PGS. TS, Vién Phét trién bén vitng viing Trung Bo
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cac hop phan. Khuon khé PTBV khu vuc thé hién rat phong pht va da dang trén cac
linh vuc hop tac khu vuc, tir d6, tao tién dé cho su PTBV khu vic hién nay.

Co s& dé nhan ra sy lién két, hop tac khu vuc cho sy PTBV 14 nhitng gia tri
riéng biét trong tirng linh vuc kinh té - x& hoi va méi truong ma lién két tao ra ciing
nhu nhitng gié tri tong hoa vé hoa binh va hop tac cing phat trién gitra cac qudc gia
trong khu vuc va trén thé giéi.

Khuén khé PTBV khu vuc chau A Thai Binh Dwong méi thdng nhat duoc
nhitng dinh hudng va cac linh vuc quan tdm hop tac & PTBV. Song, cho di méi ¢
muc d6 dinh huéng thi PTBV khu vuc ciing can ludén dé cao nhitng ton chi va muc
dich cua sy hop tdc ma hién chwong Lién hiép québc va luat phap québc té ludn coi trong
la “Ton trong chi quyén va lanh thd caa nhau, khéng can thiép vao cong viéc noi bo
ctia nhau; hop tdc mot cach binh dang va cing co loi di dén muc tiéu mot thé gigi bén
viing cho tat ca cac quédc gia va cac cong dong”.

Trong khu vuc chau A Thai Binh Duong, cac nuéc Pong Nam A (PNA) co6
mot vi tri quan trong, khu vuc ndy gom cac qudc gia trén lyc dia 1a Viét Nam, Lao,
Campuchia, Thai Lan, Mianma va cac qudc gia dao 1a Malaixia, Indonéxia, Malaixia,
Singapore, Pong Timo, Brunay. Cac nudc trong khu vuc DNA c6 dién tich la 4,7 tri¢u
km? va dan sé la 558 triéu ngudi (8% dan sé thé gigi). Pong Nam A nam gitta hai
qudc gia c6 nén kinh té 16n nhat Chau A va trén thé gisi 1a Nhat Ban va Trung Quéc.
Pong Nam A 1a khu vuc ¢6 vi tri chién lwoc quan trong trén ban d6 tu nhién, kinh té
va chinh tri caa thé gioi hién nay. Hién nay, trir Singapore, tat ca cac qudc gia con lai
cua khu vuc Dong Nam A déu nam trong nhém cac nude dang phat trién. Nhiéu nim
trude day nén kinh té ¢ khu vuc ndy con rat lac hau. Bén cudi thap ky 80 va dau 90,
nhiéu nudc trong khu vuc di dat dugc nhitng thanh tyu dang ké, déng vai tro quan
trong trong nén kinh té. Cudi thap ky 90, nén kinh té khu vuc bi giam st do anh
huong cudc khang hoang tai chinh ndm 1997, nhung hién nay hau hét nén kinh té cua
cac nude da duoc phuc hdi va dang co sy ting truong manh mé. Toc do tang trudong
cua ca khu vuc trung binh 1a 4,3% (2002) va 5,8% (2003), 5,7% (2005). Co cau kinh
té da chuyén dich dan sang cong nghiép va dich vu. Thu nhip binh quin dau ngudi
khong déu gitta cac nudc: Brunei 1a 12.973 USD, Campuchia 1a 300 USD, Lao 364
USD, Viét Nam 699 USD, Singapore 21.829 USD, Thai lan 2.241 USD, Philipine 978
USD, Mianma 179 USD. Céc nudc Pong Nam A hién dang d6i mat vai mot sé thach
thae trong qua trinh phat trién:

- Tdc @6 tang truong dan sé hang nam cao, gay stc ép nhiéu mit 18n tai nguyén
thién nhién, moi trudng va xa hoi trong khu vuc va méi nudc.

- Tai nguyén can kiét va moi truong bi 6 nhiém. Trir Singapore con nhitng nuéc
khac déu c6 nhiéu van dé vé 6 nhiém méi truong. Tac dong cong nghiép hoé va do thi
hoa qua nhanh dan dén sy hity hoai méi truong, pha véi can bang sinh thai ty nhién.

- Tc @6 phat trién kinh té chua déu gitra cac nudc, van dé phat trién 1anh thd
gitta cac khu vyc trong cac nudc con nhiéu bat cap, chénh léch cang ting gitra ndng
thén va dob thi.
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Véi muyc tiéu ung ho chién luoc PTBV toan cau, cac quéc gia déu cir dai dién
tham gia vao cac hoi nghi quéc té vé PTBV va di c6 nhirng cam két cho viéc xay dung
Chién lugc PTBV quéc gia. Tuy nhién, hién chi c6 7/10 nuéc 1a di co cong bd vé
Chuong trinh nghi sy 21, ba quéc gia con lai 1a Pong Timo, Lao, Campuchia dang
trong qua trinh soan thao.

O Viét Nam van dé khai thac va sir dung hop Iy cac ngudn tai nguyén khan
hiém, van d& bao vé méi truong sinh thai van con nhiéu bat cap. “Nhiéu ngudn tai
nguyén thién nhién bi khai thac can kiét, sir dung lang phi va kém hiéu qua. Moi
truong thién nhién ¢ nhiéu noi bi & nhiém va suy thoai dén mic bao dong. Su két hop
gitta 3 muc tiéu phat trién 1a kinh té, xa hoi va bao vé méi trudng chua co hiéu qua &
tat ca cac cAp ké hoach phét trién kinh té x& hoi ¢ Trung wong va dia phuong”.

Dé thuc hién tét hon va c6 hiéu qua hon muc tiéu phat trién bén viing trong thé
ky XXI, Chinh pha Viét Nam d3 ban hanh “Dinh huéng chién lugc phat trién bén
viing & Viét Nam”. Dinh hudng chién luoc phét trién bén vitng cua Viét Nam néu 1én
nhitng thach thic ma Viét Nam dang phai d6i mat trong ca 3 linh vuc kinh té, x4 hoi
va méi trudng, dé ra cac chu truong, chinh sach, cong cu phép 1y va nhimng linh vyc
can uu tién thyuc hién dé phét trién bén viing dat nudc trong thé ky 21.

Dinh hudng chién luoc phat trién bén viing ¢ Viét Nam gom 5 phan.

Phan 1: Phét trién bén vitng: Con dudng tat yéu cua Viét Nam véi cac noi dung
chu yéu 1a danh gia thuc trang phét trién & Viét Nam trén cac mit kinh té, x& hoi, sir
dung tai nguyén thién nhién va bao vé moi truong; Trén co sé do xac dinh muc tiéu,
quan diém, nguyén tic chinh va hoat dong wu tién nham phat trién bén viing o Viét
Nam. Pang luu y 1a dinh huéng chién lugc phat trién bén viing da dua ra 8 nguyén tac
chinh phi hop véi céc tuyén bé caa Rio de Janeiro (1992) va Hoi nghi Johannesburg
(2002) caa Lién Hop quéc.

Phan 2: Nhiing linh vuc kinh té can vu tién nham phaét trién bén viing bao gom
nhitng van dé: Duy tri tang truong kinh té nhanh, bén viing; Thay d6i mé hinh san xuét
va tiéu dung theo hudng than thién vai méi truong; Thuc hién qué trinh “Cong nghiép
hoa sach”, phat trién ndng nghiép va nong thén bén virng.

Phan 3: Nhitng linh vuc x& hoi cin vu tién nham phaét trién bén viing, bao gom
nhitng van d&: N§ luc xo4 doi giam nghéo, thuc hién tién bo va cong bang xa hoi; Tiép
tuc giam mirc ting dan s va tao thém nhiéu viéc 1am cho ngudi lao dong; Pinh hudng
qua trinh d6 thi hod va di dan nham phét trién bén virng cac dé thi, phan bd hop Iy dan
cu va lao dong theo viing; Nang cao chat lwong gido duc dé nang cao trinh d6 dan tri
va trinh do nghé nghiép dap @ng yéu cau caa su nghiép phat trién dat nude; Phat trién
s6 lwong, nang cao chat lwgng céc dich vu chiam soc stc khoé, cai thién diéu kién lao
dong va vé sinh mai truong séng;

Phan 4: Nhitng linh vuc sir dung tai nguyén thién nhién, bao vé méi truong va
kiém soat 6 nhiém, bao gdm nhitng van dé&: Chdng suy thoai dat, sir dung hiéu qua va
bén viing tai nguyén dat; Bao vé mdi truong nudc va sir dung bén viing tai nguyén
nuéc; Khai thac hop Iy va sir dung tiét kiém tai nguyén khoang san; Bao vé mdi
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treong bién, ven bién, hai dao va phaét trién tai nguyén bién; Bao vé va phat trién ring;
Gan & nhiém khong khi & cac do thi va khu cdng nghiép; Quan ly chat thai rin va chat
thai nguy hai; Giam nhe bién d6i khi hau va han ché nhitng anh huéng c6 hai caa bién
d6i khi hau, phong chdng thién tai:

Phan 5: T6 chic thyc hién phét trién bén viing, bao gdm 3 linh vyc chinh:
Hoan thién vai tro 1anh dao cua nha nudc trong linh vuc td chuc thuc hién phat trién
bén virng; Huy dong toan dan tham gia thuc hién phat trién bén viing; Hop tac quéc té
dé phat trién bén vitng; Sau khi ban hanh dinh huéng phét trién bén viing, véi su hd
trg vé ky thuat va tai chinh cua to chic qudc té, Viét Nam di thuc hién nhiéu hoat
do6ng nham tuyén truyén, phé bién chién luoc cho cong ching.

Ciing nhu céac chién lugc PTBV cua cac qudc gia trén, chién lugc PTBV & Viét
Nam néu bat nhitng van dé vé:

- Tao 1ap méi quan hé gitta cac linh vuc kinh té, xa hoi va méi truong

- Xac dinh khung thoi gian gitta cac thé hé cho quy trinh quan 1y chién luoc PTBV

- Pua ra van dé to chac hop téc giita nha nude va cc ban nganh, to chic xa hoi

- Gan trach nhiém cua ving va dia phuong vao tirng van dé cu thé ma ting
vung, tirng dia phuong tu xac dinh

- Van dong cac nhém x4 hoi hay céc té chire néu cao trach nhiém caa minh

Chinh phu di c6 quyét dinh thanh lap Hoi dong phat trién bén viing qudc gia dé
chi dao, giam sat qua trinh thuc hién PTBV trén toan qudc hd tro cac bo nganh, dia
phuong thuc hién chién lugc PTBV nganh va dia phuong.

Sau chuong trinh nghi sy quéc gia ra doi, nhat 1a sau khi Hoi ddong PTBV quéc
gia dugc thanh 1ap thi dén nay da c6 nhiéu b nganh va nhiéu dia phuong xay dung
chién lugc phét trién bén vitng cua bo nganh va dja phrong minh.

Mot trong nhimg diém chét quan trong 1a & cac cong dong dan cu hinh thanh
cac huong uéce, cac quy wdc xay dung khéi phd van minh, xay dung cac lang vin hoé,
lang mdi trudng, v.v. Dy chinh 1a mét phan caa dinh huéng PTBV cip nhé nhit 1a
cap khu dan cu, cip thon ban, nhung diém chét lai & chd chinh cac cong dong dan cu
tu dong thuan xay dung 1én cac quy udc, huong udc caa minh.

V& thyuc hién cac muc tiéu cu thé cua thién nién ky, Viét Nam da cha trong giai
quyét muc tiéu sé 1 va duoc danh gia 1a qudc gia thanh cong trén thé gisi thuc hién
truéc thdi han muc tiéu thién nién ky sé 1 caa thé gisi: giam muac nghéo xuéng 1/2 va
x04 doi cung cuc.

Nhan thirc su sac viéc xo4 doi giam nghéo ¢ y nghia kinh té - x& hoi, chinh tri
va nhan vian, chinh pha Viét Nam luén cam két coi viéc nang cao hiéu qua phat trién
kinh té, hudng t6i nguoi nghéo va day lui nghéo doi 1a mét trong nhirng wu tién hang
dau. Vi vay, xoa déi giam nghéo 1a mét trong nhitng thanh cdng 16n nhit cua phét trién
x& hoi Viét Nam tir dau thap nién dén nay.

Viét Nam di hoan thanh vuot mac muyc tiéu thién nién ky sé 1 dat ra 1a giam
mot nira s6 nguodi nghéo va mot nira s6 ngudi dan bi doi chi trong vong chua day 10
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nam. Vi thé, hién nay, Viét Nam da khong con ngudi déi (nghéo cung cuc), chi con
ngudi nghéo theo tiéu chi cua thé gioi.

a/ Nhang thanh céng
Nhitng thanh tuu xoa déi giam nghéo cua Viét Nam dat duoc toc do than ky
vao nhitng ndm dau va cham lai & nhitng nam sau, ty 1é giam nghéo trung binh hang
nim trong nhitng nam cudi chi con dat 2,4 diém phan tram.
Bang 1. Mirc nghéo cia Viét Nam giai doan 1998-2004 (%)

1993 1998 2002 2004
Ty I€ nghéo chung 58,1 37,4 28,9 24,1
Thanh thi 25,0 9,2 6,6 10,8
Noéng thén 66,4 45,5 35,6 27,5
Ty |€ nghéo lwong thuc 24,9 13,3 9,9 7,8
Thanh thi 7,9 4,6 3,9 3,5
Nong thon 29,1 15,9 11,9 8,9

Nguon: Béo céo phat trién Viéet Nam 2003, TCTK 2005

Nguyén nhan giam nghéo trudc thoi gian cia Viét Nam 1a do viéc quan ly tot
kinh t& vi mé va ap dung mot cach hé thdng nhitng luc lwong kinh té thi truong vao
phuc vu nén kinh té ma Viét Nam da c6 nhirng thanh tyu to 16n vé xo4 doi giam nghéo.

Chién luoc phéat trién cua Viét Nam di khong dya vao viéc chuyén di so hitu
hang loat tai san qudc gia ma dua vao chuyén doi dat néng nghiép. Thong qua viéc
chuyén di cac doanh nghiép nha nude (khoang 5000 doanh nghiép) va chuyén doi sé
hitu mot loat doanh nghiép hoat dong trong cac nganh phi chién lwgc, ddng thoi chinh
pht di ¢6 gang tang ning suét trong khu vuc kinh té nha nudc dé ting tinh canh tranh
trong thi truong hang hoa va dich vu. Piéu nay da 1am gia ting khéi luong san pham
x& hoi va tao nhiéu co hoi cho lao dong tiép can duoc voi ngudn viéc 1am méi, do do
su tang trudng kinh té da cai thién dang ké ngudn viéc lam cho lao dong va tir d6 1am
cho co hoi ting thu nhap cua dan cu thu nhap thap ¢ khu vuc thanh thi va ving néng
thon xung quanh cac d6 thi, day cling la mot trong nhitng nguyén nhan giam nghéo
thoi gian qua ¢ nudc ta.

Nhitng thanh céng cua xoa doi giam nghéo cua Viét Nam dua trén nhiéu thanh
tru x& hoi, su thay ddi hop 1y va ding dan duong 16i phét trién x& hoi. Néu thoi ky
dau, thanh cdng cia xo4 doi giam nghéo 1a do viéc phan lai dat dai trong san xuét ndng
nghiép cho cac ho ndng dan & nong thoén. Trong bdi canh gan 90% dan sé sdng trong
cac vuing ndng thén va GDP ndng nghiép chiém trén 75% tong GDP thi viéc phan chia
lai dat canh tac cho nong dan da 1am cho khu vuc kinh té nay vuon 1én, tir chd thiéu
d6i dén chd xuat khau luong thuc dung ¢ top dau thé gii. Nhitng nim gan day, cliing
véi viéc chuyén doi co cau nén kinh té, dong luc xoa doi giam nghéo lai 12 viéc tao ra
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cong an viéc 1am trong khu vuc tu nhan va viéc ting cudng hoi nhap cua nén nong
nghiép vao kinh té thi truong ™M,

Pai da s6 dan trong do tudi lao dong cua Viét Nam déu co viéc lam va ty 18
tham gia thi truong lao d6ng cua Viét Nam thudc dién cao nhat thé gigi da 1a khién
cho cong cudc xoa déi giam ngheo tién trién nhanh chong va thuan loi.

Khong chi c6 viéc lam cho lao dong, ma co cau nganh nghé cua lao dong thay
ddi. Theo Bao c4o phat trién caa Viét Nam [1] thi trong nhimg nim qua ty 1& nguoi
tham gia lao dong trén cac trang trai cua minh (trang trai ho gia dinh) giam di tr 2/3
xudng it hon mot nra. Thay vao do, lao dong tham gia vao cac nganh nghé duoc tra
cong, véi 30% sb lao dong d6 duoc tra cong nam 2002 so v4i 19% nam 1998. Piéu
nay c6 nghia la sy hinh thanh cac doanh nghiép tu nhan khong chi trong céng nghiép,
dich vy, ma di lan sang ca linh vuc ndng nghiép, va ciing chitng to su phéat trién va lan
toa cua nén kinh té hang hoa sang cac linh vuc kinh té khac nhau. Chinh vi vay, kinh
té tu nhan da chiém khoang 2,5 triéu nguoi, 16n hon khu vuc Kinh té nha nudc, ngoai
ra cOn nhiéu nghé nghiép khac nita da duoc khu vuc kinh té tw nhan tao ra, di cubn hat
mot lugng khé 16n lao dong.

Trong cdng cudc xoa déi giam nghéo cd su gop phan khdng nhé cua viée ting
thu nhap tir néng trai di cung véi viéc chuyén d6i co ciu san xuét va thay d6i cac cay
trdng truyén théng sang cay trong hang hoa & cac ving ndng thon. Céc trang trai ho
gia dinh thay vi san xuat tap canh phuc vu nhu ciu tiéu thy trong gia dinh da chuyén
hudng vao san xuét cho thi trudng, phuc vu nhu cau cua thi truong. Theo thdng ké,
hién nay cac trang trai ho gia dinh nong thon di ban cho thi truong 70% san pham
nong nghiép so véi 48% cach do 9 nam. Va mac du vay, viéc ban hang néng san cho
thi truong khdng anh huéng dén mic chi tiéu dé dam bao an ninh luong thyc ciing nhu
khong anh huong dén viéc dam bao di mirc d6 dinh dudng, vi ca hai chi s6 nay déu
ngay cang tang l1én.

Pa dang hod nganh nghé, nhat 12 ¢ cac ving nong thon da dam bao cho nguoi
ndng dan giam duoc muc do ton thuong khi gap nhitng rai ro, hoic nhitng chuyén
khong may xay ra trong qué trinh san xuat.

Viéc xo04 doi giam nghéo cua Viét Nam di gin véi sy ting truéng kinh té ¢
muc cao, thdng qua viéc dua duoc nhitng chinh sach cong dén ngudi nghéo bang
nhitng hd trg muyc tiéu va qua d6 ngudi ngheo c6 thé ting dugc tai san cia minh. Pic
biét 14 viéc ting cac hd tro vé gido duc va chiam soc sic khoé di khién cho ngudi
nghéo tiép can duoc vai cac dich vu giéo duc va y té. “Cac chuong trinh muc tiéu va
nhitng chinh sach phat trién ngudn nhan luc khong thé thuc hién dugc néu khong co
tang truong kinh té bén viing”.

b/ Nhiing ton tgi

Giam nghéo, nhat 1a & néng thén van 1a mét trong nhiing thach thiee 1on di voi
su phat trién x& hoi ¢ Viét Nam [2, tr.1]. Viét Nam 1a nudc dong dan thi 12 trén thé
gidi, vai tong sb 81,3 triéu dan va 43,3 triéu lao dong nim 2003 thi mic du toc do ting
dan s6 da giam, nhung véi co ciu dan sé tré thi hang nam van c6 khoang 1 triéu ngudi
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tham gia vao luc lwong lao dong, trong d6 dan sb néng thén chiém dén 75%, ving ndng
thdn c6 sb ngudi nghéo chiém dén 90% tong sé ngudi nghéo toan quéc.

Khong nhitng thé véi mat d6 khoang 1.000 nguoi/l km? dét canh tac, thi ty Ié
lao dong ndng nghiép cho du da giam tir 72% nam 1993 xudng con 55% nam 2004 thi
khu vuc ndng thén van con 12 khu vuc dong dan vao bac nhat thé gidi.

* \/é mite dg chéch léch nghéo

Xét vé khoang cach chénh Iéch nghéo theo cac chi tiéu: (i) chi phi mua luong
thuc, thuc pham dam bao ning lwong hang ngay cho mot nguoi 13 2.100 keal; va (i)
chi phi lwvong thyc bang khoang 2/3 chi phi lwong thuc, thyc pham thi mic d6 tram
trong cua d6i nghéo & Viét Nam dang giam, nhung véi tbe d6 cham dan, tir 18,5 nim
2003 Xuéng 9,5 nam 1998 va 6,9% nam 2002.

Chi tiéu thyc té cua ho gia dinh thoi ky 2003-2004 ting 12,1%, cao hon mic
7.4% thoi ky 1993-1998 va 4% thoi ky 1998-2002 [3].

Tuy muc tiéu dung caa ngudi dan trong toan xa hoi ting 1én, ké ca céc ho
nghéo, nhung, chénh léch vé thu nhap va phan hoa giau nghéo trong dan cu thoi ky
2003-2004 tiép tuc gia ting so v6i nhitng nim trudc, chung to hién tai mac do giam
ngh&o va murc d6 gia ting cach biét vé phan hoa giau nghéo dang 1a ty Ié thuan.

So sanh 20% sb ho c6 muac thu nhap cao nhat va 20% sé ho ¢6 mac thu nhap
thap nhat, thi hé s6 chénh léch ndm 1996 1 4,3 1an, nim 2002 1a 8,14 1an. Tai cac ving
mién con cd mic chénh léch cao hon ca nuédc 1a Dong Nam Bo, Tay Nguyén, Dong
bang sdng Hong va Bic Trung Bo.

Theo “Béo c4o phat trién Viét Nam” thi ty trong vé muc chi tiéu caa nhdm 20%
dan nghéo nhét quéc gia khong nhirng khong dugc cai thién ma con dang giam dan.
Néu trong giai doan 5 nam 1993-1998, ty trong nay giam c6 0,2 diém phan trim thi
giai doan 4 nam tiép theo, ty trong nay giam dén 0,4 diém phan tram, giam gap hai lan
giai doan trudc va con tiép tuc giam vao nhirng nim sau.

* Nhézng thach thezc trong viéc thuc hién cdac chuong trinh muc tiéu

Thuc hién chién luoc xoa do6i giam nghéo va ting truang toan dién khdng phai
khéng cd nhirng kho khan:

- Trén linh vuc cai cach co cau kinh té, Viét Nam d c6 ging hoi nhap véi nén
kinh té thé gisi théng qua viéc gia nhap WTO bang viéc chinh phu khang dinh ting
cudng M cura.

- Tién d6 cham cua 1 trinh co cau lai doanh nghiép quéc doanh va cham cai
cach trong khu vuc tai chinh s& 1a tré ngai cho phét trién x& hoi. Viéc khong co kha
nang thit chat nhitng rang budc ngan sach ma cac doanh nghiép nha nudc phai chip
hanh s& 1am mét di mot phan ting truéng kinh té cua ngay hém nay vi phai giai quyét
cac khoan ng ton dong cua doanh nghiép va phai ging sic dé bao vé tinh trang bét 6n
tai chinh cua cac té chirc tai chinh do no dong kéo dai [4].

Trén linh virc quan tri nha nudéc, viéc lam dung cong quyén vi muc dich truc loi
c4 nhan di khong chi gay phién toéi cho x& hoi ma con dan dén viéc phan bo sai léch
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ngudn luc, cling nhu giy nén tinh trang lang phi cao khi né tac déng dén qua trinh ra
quyét dinh cua tap the.

Cac nha phan tich cho rang, néu giai quyét dugc hai van dé di néu thi viéc duy
tri ting truong s& duoc 1au dai va theo cac nha kinh té du doan thi trong thoi gian trudc
mét tang truong s& con manh mé, nhung, néu khdng giai quyét nhitng kho khin ton
dong trong linh vuc cai cach co cau kinh té bao va quan tri nha nudc, thi ¢ thé dan téi
mét bién thé cua cha nghia tu ban nhu da ting Xay ra theo mé hinh ting trudng Xau ¢
cac nudc My Latin vao thap ky 60 caa thé ky trudc, cha khdng phai su phét trién mot
nén kinh té thi trudng ning dong vai dinh huéng XHCN nhu chung ta ky vong. Theo
mo hinh d6 thi ting truong kinh té nhung khéng ting dwoc phic lgi xa hoi, quan
chung lao dong khong dugc huéng phan ting trudng d6 va do vay, khéng ¢ cong bang
xa hoi trong viéc ting trueong kinh té.

- Nhiéu nha nghién ctu da dat ra cau hoi, “liéu sy phét trién kinh té nhanh c6 du
xoa doi giam nghéo trong vai nam tdi nita hay khong?” [1], mac du trong vai thap ky
qua, sy phat trién kinh té di dem lai nhiéu loi ich cho nguoi nghéo, nhung da c6 nhitng
dau hiéu cho thay su phat trién kinh té va phét trién x& hoi dang ngay cang kém hoa
nhap, diéu d6 thé hién trong viéc chi tiéu ngdy cang it hon cta cac ho dong con, ho co
nhiéu nguoi gia va ho don than.

Ngoai ra, chi tiéu con bi tac dong boi trinh do dan tri, boi dac diém vang mién,
nhat 12 su khac biét vé chi tiéu gitra thanh thi va néng thén. Ho thanh thi c6 muc chi
tiéu cao hon 78% so v&i ho nong thon, day la sic ép cua qua trinh d6 thi hod, cua quy
luat gia ca thi truong khi ma nhu cau cia ving d6 thi cao hon, song ngudn cung lai
hoan toan phy thugc, trong khi ¢ néng thén ngudn cung dugc chu cap bai chinh hoat
dong kinh té néng nghiép.

Tuy vay, van thdy mot xu huéng kha rd nét 1a viéc cai thién nhanh doi séng &
cac ving ndng thon di thuc day lan song di cu cia cac ho nong thon ra thanh thi, tir
cac d6 thi nho vé cac d6 thi Ion, diéu nay lam cang gia ting sirc ép do thi trong qua
trinh phat trién.

- Su nghéo doi c6 su phan hoa mang tinh dia ly, ¢ cac vung dia ly khac nhau, ty
1&6 nghéo déi ciing khac nhau va tdc do giam nghéo ciing khac nhau. Tay Nguyén la
viing nghéo nhat, sau d6 1a mién nai phia Béc, roi dén ving ven bién mién Trung, néu
tach Tay Bac ra khoi viing ndi phia Bac thi Tay Bac lai 12 ving nghéo nhat.

Ty 18 nghéo con cao & hai chau thd, nhung ty 16 nghéo ¢ day chi bang mét nira
s0 véi viing nghéo nhat. Ving Tay Nguyén khéng chi 1a viing nghéo nhét trong 7 viing
cua Viét Nam ma con la viing c6 tdc do giam nghéo cham nhat trong nhitg nim qua.
Tai ving nay, ty 1é nghéo luong thuc khdng hé thay doi trong ca mot thap ky qua,
khong gidng nhu nhirng gi da bién d6i & cac ving mién khac trong ca nuéc.

- Néu xét dén mat d6 nghéo thi hai viing chau tho lai 1a noi c6 mat ¢ nghéo cao
nhét, diéu nay lién quan dén luong dan cu cao tai hai ving dong bang chau thd song
Hong va song Mé Cong. Nhu vay, nay sinh nhiing thach thirc méi vé dau tu xoa nghéo
& cac ving co ty 1é nghéo do6i cao hay tap trung dau tu xod nghéo & noi c6 mat do
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nghéo cao. Tuy vdy, ciing nhan thy Ia nhitng viing ¢6 mat do dan cu cao hon 13 nhiing
vung c6 mac d6 ngheéo d6i khong nghiém trong, mic dd nghéo doi nghiém trong
thudng nam & ving c6 ty 1é nghéo cao hon.

- Xét mirc d6 do6i nghéo theo nhdém dan tdc thi nhom nguoi Kinh va nguoi Hoa
duoc huong loi nhiéu hon tir phat trién, tai cac nhom dan toc it ngudi sy tién bo cham
hon. Cac nha nghién ctru uéc tinh rang dén nam 2010 Viét Nam van con khoang 21%
dan nghéo, nhung c6 dén 37% sd ngudi nghéo 13 dan toc it ngudi va ho chiém dén 1/2
s6 nguoi nghéo luong thuc. Trong khi sé ngudi nghéo giam déu & céc vung chau tho
va ving ndi phia Bic thi & Tay Nguyén va duyén hai Trung B, s6 nguoi nghéo giam
cham hon.

O Tay Nguyén hién nay, mirc do nghéo giam 1a do gia ca phé ting, con ¢ duyén
hai Trung b 1a do phat trién nudi tréng thuy san, néu ca phé sut gia va thuy san bi rui
ro vi thién tai, dich bénh hay khong c6 dau ra thi ngay lap tic s6 nguoi nghéo & céc
ving nay lai gia ting chtr khong giam. Diéu nay doi hoi nhitng nd lec vé chinh séach
quan ly, dic biét sy quan ly mang tam vi mé véi sy diéu tiét thi truong cia nha nudc
méi c6 thé dam bao giam nghéo 6n dinh va bén viing & hai viing nay.

Ciing chinh tir nguyén nhan nay ma doi hoi phai c6 nhitng chinh sach dac biét
danh cho ddng bao dan toc it ngudi, trong d6 c6 nhitng chinh sach vé ting cudng co so
ha tang, chinh sach phan bo dat dai ma hién nay cac néng truong dang nam giir nhung
khong san xuat hodc san xuat khdng hiéu qua, ciing nhu cac chinh sach ting muic dai
dién cua cac nhom dan toc it ngudi tai dia phuong cing véi viée xoa doi hé thdng quan
tri nha nudc mot cach hitu hiéu tai cac vung sau, vung xa x0i héo lanh.

- Mic du ty 18 nguoi thoat nghéo ting dang ké va déu dan, nhung nguy co tai
nghéo 14 rat cao, nhat 1a & cac ving ndng thén mién ndi, ving dan toc it ngudi. CO
nhiéu nguyén nhan dan dén tai nghéo, nhu mua mang that bat, rui ro thién tai, bénh
dich trong trdng trot hay chin nudi, bénh tit ddi véi ngudi nghéo, hay nhitng bién
dong vé gia ca, vé co hoi viéc 1am khéng 6n dinh, nhitng mat hang néng san chinh bi
rét gia, bi canh tranh, v.v. Theo udc tinh, s tai nghéo hang nam la khoang 5 - 10%
tong dan sé Viét Nam [5].

- Xu hudng bét binh dang trong chi tiéu dang c6 xu huéng gia ting giita Cac
nhom ngudi. Theo sb lidu diéu tra thi ty trong trong tong chi tiéu caa 80% s6 nguoi
nghéo nhat giam trong nhiing nim qua thi ty trong trong tong chi tiéu cua 20% nhom
nguoi giau nhat lai ting 1én va mac bat binh dang nay con cé thé cao hon trong thyc té
vi s6 liéu diéu tra chi tiéu thuong thip hon so véi chi tiéu thuc té. Ty 1& vé chi phi binh
quan dau ngudi giita hai nhom ho 1a khoang 6,03 - 8,84. Diéu nay doi hoi phai cé
nhung diéu chinh trong khi xem xét cac chwong trinh chi tiéu va dau tu cong.

Viéc diéu hoa ngan sach da phan ndo c6 loi hon cho cac tinh nghéo, song quy
trinh va nhirng quy dinh vé& diéu hoa ngan sach van con mang tinh tinh huéng ma chua
c6 tinh c6ng bang, dic biét cho cac nganh, cac linh vic x4 hoi. Trén thuc té hién nay
viéc dau tu ctia nha nudc vao cac tinh giau, cac dia phuong, cic vung ning dong va
d6ng dan s& c6 hiéu qua hon, vi thé, cac tinh giau thuong duoc huong loi hon vé suat
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dau tu. Diéu nay cang lam cho cac tinh gidu duoc lgi nhiéu hon va khoang céch giira
c4c tinh giau va cac tinh ngheo ting 1én nhanh chéng. Vi vay, viéc diéu hod ngan sach
1a can thiét nham phan phéi lai ngan sach mot cach cong bang, cing véi mot co ché
bat budc céc tinh giau phai duy tri mac dau tu va tro cip nhat dinh cho cac tinh nghéo
dé phat trién.

- Chét luong chi tiéu cong da co nhing tién bo dang ké, ty 16 tré em trong do
tudi tiéu hoc duoc di hoc da dat trén 90%, nhung van con la mot van dé ¢ nhém dan
toc it ngudi va nhém nguoi nghéo. Chi phi truc tiép cho gido duc 1a mot tro luc 16n
cho viéc di hoc ¢ hai nhom ngudi nay, bao gom nhiing chi phi chinh thic dugc thu
theo quy dinh va nhitng khoan dong gop khong chinh thirc khac.

- Nhitng bién chuyén quan trong dat duoc trong linh vuc y té va cham soc st
khoé cong dong, nhung c6 sy chénh léch 16n gitta ngudi gidu va ngudi nghéo. Nguoi
nghéo it khi khai ring minh bi ém, song bénh tat cua ho trim trong hon. Xac suét bi
coi xuwong tré em trong nhém 20% ho ngudi nghéo cao gip 3 lan tré em trong nhém
20% ho nguoi gidu. XAc suét cua tré em nhe can dudi 5 tudi caa nhém 20% ho ngudi
nghéo cao hon nhiéu so véi nhdm 20% ho ngudi giau.

Cac khoan thanh toan bang tién ti chinh thirc hay khéng chinh thic tro thanh
thong 1 trong hé thong y té Viét Nam. Do 1a 1y do 1am cho nhirng ngudi nghéo it sir
dung céac dich vy y té chuyén nghiép.

Hién nay, murc chi dau tu va chi thudng xuyén co su mét can d6i nghiém trong
dan dén cac cong trinh co s& ha ting khong duoc duy tu bao dudng thudng xuyén, 1am
anh huong khong nho dén cong tac xoa doi giam nghéo. Can tinh toan dén ty 1& hoan
vbn cla cac cong trinh duoc dau tu, trong d6 phai ké dén nhiing tac dong xo4 doi giam
nghéo tiém tang caa cac duy an.

Chuong trinh du tu céng hién tai chiém dén 1/5 GDP cua Viét Nam, vi vay, viéc
lya chon cac dy an dya trén tiém ning ting truong kinh té va tac dong xod doi giam
ngheo c6 thé gidp 1am giam sé nguoi nghéo hon bat cir mot chuwong trinh muc tiéu nao,
hoic bat cir hé théng an sinh nao khac, nhu mot s6 chwong trinh dd duoc thyuc hién trong
d6 co chuong trinh mién giam hoc phi trong gido duc, chuong trinh cho sinh vién nghéo
vay vén hoc tap, v.v. da 1a nhitg chuong trinh c6 hiéu qua xa hoi cao.

Sy phan cip cua ngan sach qudc gia, sy phu thudc vao nguédn thu ting 1én cua
dia phuong va sy bung nd cua cac ngudn luc thi trudng trong cac nganh xa hoi hién
nay d3 lam gia ting cac khoan chi tir tién tui, d3 1am gia ting ganh ning cho cac gia
dinh nghéo vé cac khoan dich vu y té va gido duc. Vi vay, viéc mién giam hoc phi
dang giup cho 1/7 sb ngudi nghéo, 1am ting duwoc 10% so tré em cua cac gia dinh
nghéo duoc dén truong. Nhitng thé kham chira bénh cho ngudi nghéo ciing ¢6 nhiing
tac dong tich cuc trong viéc tiép can véi cac dich vu y té va duge chim soc sic khoé.
Co0 khoang 6% nguoi nghéo dugce huong lgi tir cAc khoan vay tin dung vu dai.

3. Két luan

Viét Nam ludén doéng hanh cung khu vuc va thé gigi trong viéc thuc hién muc
tiéu thién nién ky. Viét Nam da c6 nhirng thanh céng trong viéc thuc hién mot sd muc
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tidu thién nién ky, trong do, da hoan thanh muc tiéu giam nghéo xudng con mét nira va
x04 d6i cung cuc trude thoi han ma thé gisi dat ra (muc tiéu thién nién ky sé 1).

Viét Nam bang hanh dong thyc té ctia minh 1a ¢6 gang thuc hién cac tiéu chi
phét trién hai hoa trén ca 3 linh vuc: phat trién kinh té, dam bao céng bang x& hoi va
bao vé moi truong trén co so sir dung hop ly tai nguyén.

Viét Nam ciing d3 dong vién tat ca cac dia phuong, cac t6 chic quan ching va
cong dong tham gia thuc hién muc tiéu thién nién ky, thé hién trong viéc xay dung cac
chuong trinh hanh déng tir cap qubc gia, dén cap tinh... va thip nhit dén cip cong dong
nhu viéc xay dung céc 1ang, 4p vin hod; cac huong uéc cua thén ban va cac cong dong
dan cu.
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