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TO CHUC KHONG GIAN LANH THO KINH TE - XA HOI
VIET NAM: NHAN THUC VA HANH PONG HUONG TOI
PHAT TRIEN BEN VUNG

Ping Vin Phan’, Vit Nhu Van™

T6 chuc 14nh tho kinh té - xa hoi (Kinh té x& hoi) 1a mot trong nhitng khai niém
co ban cua Dia Iy hoc, 12 gach néi giira nhan thac 1y luan va hanh dong thuc tién cua
khoa hoc nay. Pay 1a hinh anh thu nhé d6i tuong, nhiém vu va nhitng van dé dia ly
kinh té x& hoi Viét Nam hién dai. Ching ta c6 thé nhan thic duoc diéu nay thdng qua
nghién cau mot sé van dé: (1) Tiép can dia Iy d6i méi va phat trién bén ving; (2) Tu
duy vé chién luoc khéng gian bién; (3) Giai phap t6 chtc 1anh thd mém theo hudng
phét trién bén virng trong thoi ky dat nude thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa va
hoi nhap kinh té quéc té.

1. Tiép can dia ly d6i méi va phat trién bén virng

Trén quan diém dija Iy d6i mai va phat trién, cé thé coi to chic 1anh thd 1a mot
hanh dong dia ly hoc ¢6 chi ¥ nham huéng toi su cdng bang vé mat khéng gian. Xeét
dudi khia canh quan Iy dat nuéc, 14nh thé - 6 1a bé mat 1anh tho thudc quyén tai phan
ciia mot quéc gia, bao gdm phan dat lién, noi thuy, 1anh hai ving dic quyén kinh té,
long dét, ving troi thudc chii quyén. Gigi han caa 13nh tho 1a duong bién gisi qudc gia
(trén dat lién va vong Ianh hai). Lanh tho con dugc quan niém day du hon, d6 1a thé
thdng nhat, hay noi chung 1a mot thuc thé duoc t6 chirc boi cac cong dong xa hoi. Do
1a noi sinh sdng cua cong dong xa hoi, dugc cong dong nay chiém gitr ¢é dam bao sy
cung cap cac nhu cau thiét yéu caa nd, va su tai sinh san caa chinh né.

T6 chuc 1anh thd dugc hiéu nhu toan b qué trinh hay hanh do6ng caa con ngudi
nham phan b cac co sd san xuét va dich vy, phan b dan cu, st dung ty nhién, c6 tinh
dén cac méi quan h¢, lién hé cua ching, cac su phu thudc 1an nhau caa ching. Cac
hanh dong nay duogc thuc hién phu hop vai cac muc tiéu caa xa hoi trén co s¢ Cac quy
luat kinh té trong hinh thai Kinh t& x& hoi trong wng. Muc tiéu co ban caa té chtc 13nh
thd 1a nham tiét kiém lao dong xa hoi nh cai thién co cdu san xuat - 1anh thd cua nén
kinh té va cai thién co cau té chtc san xuit cua dat nudc hay cua tirng ving cu thé theo
huéng phat trién tong hop nham dat hiéu qua tbi uu trong san xuat, sir dung hop ly cac
ngudn tai nguyén va bao vé moéi trudng sinh thai.

T6 chie 1anh thé kinh té x& hoi con dugc hiéu nhu sy két hop cua céc td chic
lanh tho dang hoat dong: cau tric 13nh thd quan cu, cau tric khdng gian xa hoi, cau
trdc khong gian st dung tu nhién v.v... O day, khong thé bo qua noi dung phan ving
va quy hoach ving, d6 1a viéc xac dinh cac ty 1é va quan hé hop ly vé phat trién kinh té
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xa hoi gitra cac nganh trong mot vung, gitra cac vung nho trong vung lén, gitra cac
viing 16n trong mét qudc gia va trén mac do nao d6 c6 xét dén cac mdi lién két khu
vuc va quéc té. Cau tric nay duoc thong nhat boi cac co cau quan ly qué trinh tai san
xuat x& hoi, lam co s& cho viéc nghién ctu td chic 1anh thé Kinh té x& hoi cua mot
vung nhit dinh, bao gém cac diém, cac ‘cuc’, cac nit, cac dai, cac tuyén luc va mot
khong gian bé mat. Cac yéu td d6 c6 quan hé, sic hit lan toa va anh huong Ian nhau.

Pé tién hanh nghién ctu t6 chac lanh thd phai c6 sy phan tich nhitng phan di
dia Iy nham xac dinh céc ciu trc khong gian (cau trc 1anh thd), cac méi quan hé 1anh
thd, su tac dong qua lai voi cac cau truc khong gian thanh phan dé nhan dang mot
khong gian tong quat ma ta goi 1a khong gian chién lugce. Theo nghia mé rong, dé 1am
viéc nay, cong dong va xa hoi phai quyét dinh hanh dong can thiép nham té chuc lai
khong gian cho phu hop véi chién lugc phat trién, diéu kién k¥ thuat va cong nghé, ké
ca van hoa, tAm 1y va khiéu tham my khéng gian vén c6 nixa.

Trong diéu kién Viét Nam, cac nha dia Iy ung ho quan diém cho riang can c6 su
can thiép cta nha nuwdc, mot mit nham phan bé lai cc ngudn tai nguyén, tai san qudc
gia va stra chira lai sy mat can déi giira cac ving, mit khac, phai ¢6 nhitng du bao dai
han, it nhat 1a d&én nam 2050. Nhu vay, mot trong cac nguyén tic to chic 1anh tho 1a
phai sir dung mot cach hop 1y diéu kién ty nhién, tai nguyén thién nhién va Kinh té xa
hoi, trong d6 muyc tiéu phat trién bén viing vira 1a nhiém vy, vira 1a hé qua cua to chic
1anh thd.

T6 chic 13nh thd duoc coi nhu mét trong nhiing ddi twong dia ly hoc quan
trong, doi hoi phai van dung cac phuong phap phu hop dé tai xac dinh pham chit cua
lanh thd trudc thach thie caa nén kinh té thi truong chuyén, tir sy chi y téi cac diéu
kién ty nhién don thuan sang linh vuc con ngudi, cc khia canh xa hoi dung sau céc
Ciu truc, cac co so ha ting va cac chinh sach phat trién.

Khong dirng lai ¢ khai niém lanh thd, cac nha dia Iy Viét Nam can chuyén sang
mot quan niém méi vé té chirc khong gian phat trién. Khai niém té chic khdng gian
phét trién duoc tiép nhan & nhiéu nude phét trién. Tir nhitng ndm dau thé ky 60 & My
va mot s6 nude phuong Tay trao lwu "Dia Iy hoc méi” xuat hién va dan dan chiém wu
thé. Khoa hoc Pia Iy méi nay duoc hinh thanh nho thanh teu caa cach mang vé cong
nghé thong tin, trong d6 c6 linh vic ban dd trén mdy tinh, phuong phap GIS (hé thong
thong tin dia Ii) va R - S (vién tham). Khai niém khong gian duoc st dung rong rai,
tham chi ngudi ta con cho rang dia Iy hoc ciing dwoc goi 1a khoa hoc vé khdng gian.
Bén canh ndi dung c6 tinh truyén thdng, cac nha nghién ciu can hudng téi mot khoa
hoc dia Iy vé t6 chuc lai hoidc té chitc méi khdng gian (14nh thd), gép phan quan 1y né,
bao vé moi trudng sinh thai va phat trién bén vitng. Néu khai niém 1anh thé bi gisi han
& cac duong bién gioi, cac thuc thé 13nh tho thi khéi niém khong gian giup ta vuot qua
duoc rao can cang nhac nay. Khong gian bao gom ca phan dat lién, ving troi va long
dat, dugc huy dong vao san xuat va dich vu vi muc dich phat trién. Pay 1a hé thong
ma, dong va da hé ¢ thé tich hop cac qua trinh, cac hién tuong c6 ban chit khac nhau
nhung tuong tac, théng qua su trao doi vat chat, nang lwong va thdng tin.
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Muc dich cua té chic khong gian phat trién 12 tao ra khung sudn cho sy chuyén
dich co cau lanh thd caa nén kinh té theo huéng CNH - HDH. Chinh su phan cong lao
d6ng theo 1anh thé dan téi su hinh thanh va hoan thién cac khéng gian kinh té véi céc
quy md va chirc ning xac dinh. Nén kinh té hién dai dugc dic trung bang mang ludi
truyén din thong tin, da thuc day su qua do tir bién gisi 1anh thd Kinh té x& hoi sang
cac khong gian Kinh té xa hoi. Piéu nay lam ching ta c¢6 co hoi vuot qua su rang budc
bién gigi cirng, ma sang bién giGi mém vai cac cuc, cac tuyén hanh lang phat trién.
Nho d6, bia ly hoc s€ ¢6 co hoi theo diing nghia cta nd la khoa hoc tu nhién - xa hoi -
con nguoi chir khong phai la khoa hoc cua cac dia gigi va khong bi rang budc bai tinh
lién dai cua dia gioi lanh thé.

C6 thé noi tir thap ky 90 nhitng ¥ tudng vé to chic 1anh thd da dugc cac co
quan chtrc ning Nha nudc danh nhiéu kinh phi va xay dung cac dé tai nghién ctu cp
Nha nudc vé t6 chic 18nh thd ¢ Viét Nam. Diéu d6 di tao co hoi cho cac nha dia ly
tham gia trong viéc soan thao chién lugc to chuc 1anh thd dat nudce, dong thoi cling tao
diéu kién thuan lgi cho céc nha kinh té 1anh thd va chién luoc phat trién gan giii hon
véi phuong phap luan caa dia ly hoc.

Diéu quan tdm nhét cua cac nha dia Iy 1a thoi ky dén 2020, va xa hon, dén nim
2050, phai thiét ké mot so d6 to chac 18nh thd méi, sau sic, toan dién hon, bo sung cac
ban d6 phan bd di c6 sao cho cac ving cham phat trién c6 diéu kién phét trién hon, ké
ca cac ving bién va hai dao, tranh tap trung hoé cac ving sip dat t6i han dung luong
dan cu va cdng trinh céc loai. So d6 t6 chuc 1dnh thé méi can tén trong mot sé nguyén
tac: Thi nhdt, dam tinh théng nhat toan ven 1anh thd cua ca nuéc, tao ra duoc tinh gan
két, tinh khdng chia cét cua quéc gia; The hai, dam bao sy gén bo dac biét gitra chiéu
ngang giita cac dia phuong, cac tinh, gitta trung wong va dia phuwong. Mot so d6 1anh
th6 nhu vay, theo GS L& B4 Thao, nhét thiét phai dé cap dén cac van dé: “Panh gia
ngudn noi luc cua Viét Nam xét vé mat phan bé khdng gian. Lap cac kich ban phan bd
biéu dién khuynh huéng va céc thach thic can vuot qua. Néu co diéu kién can phan
tich ludn cac khuynh huéng chinh caa cac dia phuong, trong d6 cha ¥ t6i sy mat can
béng hién nay va du kién su tién trién trong tuong lai, thi du dén nam 2020. Cac hanh
dong can thiét thuc hién truéc mét va lau dai” [2]. Cac hanh dong truéc mit 12 viéc
tham gia tich cuc trong cong tac quy hoach ving nhu 1a mét trong nhitng noi dung
quan trong trong t6 chuc 13nh tho. Hang chuc nam qua cong tac nay da c6 nhirng thanh
tyu dang ké, dong gop tich cuc cho viéc soan thao cac cac van kién quan trong cua
Pang va Nha nuéc, gop phan chi dao cua cac cap, cac nganh cho viéc xay dung ké
hoach trén pham vi ca nudc. Nhiém vy c6 tam quan trong hang dau hién nay 1a viéc
hoan thién cac du an quy hoach nham muc dich khiac phuc mét sé thiéu sot, dic biét 1a
viéc xir ly lién nganh, lién ving va luan chimg cac phuong 4n, cac diéu kién thuc hién
ké hoach chua dugc chi rd; quy hoach vé to chtc lanh thd ¢ nhiéu noi con tinh trang
chdng chéo, khong an khép, tham chi co truong hop gay lang phi 16n vé kinh té (tinh
than cua chi thi s6 32/ 1998. CT-TTg caa Thu tuéng Chinh Phii ngay 23/9/1998 vé céc
quy hoach tong thé phat trién kinh té x& hoi thoi ky dén nam 2010).
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V& lau dai, cac hanh dong can tap trung vao nghién ciu mot sé van dé co tinh Iy
luan vé t6 chirc 1anh thd trong diéu kién kho khin, kém phat trién. Diém xuét phét cua
cdng viéc nay nam trong budc qua do tir Iy luan t6 chac 1anh thé truyén théng sang to
chtrc khong gian vi muc dich phat trién céng bang va bén viing lam co s¢ dé tao dung
moét md hinh hé thdng ciu tric 1anh thd hop thanh tiing cap mat trong chudi gia tri:
Tinh 6n dinh (chinh tri/luat phap/tién té gia ca) - Tinh bén viing (ting truong kinh té
déu dan/moéi trudng duoc bao vé) - Tinh cong bang (giam chénh léch gitta cac dia
phuong/gitra giau va ngheo).

Pén day, c6 thé ndi vé co ban, trén quan diém dia 1y doi méi va phét trién
chung ta dd xem xét mot s6 van dé Iy luan va thuc tién caa cong cudc td chic 14nh thd
trong su van dong khéng ngirng tir quan niém truyén théng sang t6 chuc 1anh thd Kinh
té x& hoi vi muc dich phat trién 6n dinh va bén vitng. Trong tinh than dé té chtc lanh
tho kinh té xa hoi duoc khang dinh 1a mot trong nhitng ddi twong va nhiém vy cé tam
quan trong hang dau cua dia ly kinh té xa hoi Viét Nam trong thoi ky CNH - HPH dat
nude. Dia Iy hoc gin b6 véi cac quan niém méi nay, khdng nén bo 15 (va khic phuc
hién tuong vira néu), tu duy cta ching ta, cia thé hé cac nha dia ly tré s& ning dong
hon, hiéu qua hon va su nghiép s& phét trién hon. Suy rong ra Dia ly hoc s& ¢6 chd
dung vimng chai hon trong cudc séng.

2. Tw duy vé khong gian chién lwgc bién

Bién nudc ta 1a Bién Dong, nhu 6ng cha ta tng khang dinh “Hai dong hai da”.
O mot nudc “t hai, tam son, nhat phén dién” nhu Viét Nam, tu duy vé khong gian
chién lugc bién c6 tam quan trong dic biét vé dia - chinh tri va dia - kinh té. Trong
cdng cudc ddi méi, nén kinh té nudc nha di khoi phéat khé thanh cong tir bién. Bén
nam 2020, Viét Nam phan du dé tré thanh quéc gia manh vé bién, 1am giau tir bién...

Bién gan bé mat thiét va anh huong sau sic dén sy phat trién kinh té xa hoi, bao
dam qudc phong, an ninh, bao vé méi trudng moi mién dat nuwdc. Vi vay, trong nhan
thire ching ta phai luén tm niém rang nudc ta 1a nuwdc ¢ bién. Bién 1a nhan té khong
gian chi phéi toan bo hanh dong to chic 1anh thd dat nuée. Khdng gian bién 1a khong
gian chién Iwoc dic biét quan trong trong thoi ky CNH - HPH va hoi nhap quéc té.

Viét Nam 1a nuée c6 tinh bién 16n nhit so véi cac nuée trén ban dao Trung -
An. Tir Méng Cai dén Ha Tién, duong bo bién nude ta dai, dang cong lugn hinh chi
S, huéng Bién Pong véi nhiéu dao va quan dao c6 tim quan trong chién lugc. Néu lay
ti s6 toan hoc giita chiéu dai duong bo bién, chua tinh chiéu dai duong bd bao quanh
cac dao, quan dao va dién tich dat nbi dé 1am tiéu chi so sanh tinh bién thi ti s6 nay cua
Viét Nam 12 0,01, ngang véi qubc gia dao Malaixia va gap hai lan Thai Lan.

Néu chia dién tich d4t lién cho chiéu dai duong bo bién, thi cir khoang 100 km?
trén dét lién c6 1 km duong b bién, trong khi muac chung cua thé gisi 1a 600 km? mai
c¢6 1 km duong b bién. Néu so sanh dién tich bién vai dién tich dat lién thi 4 km? trén
bién ung véi 1 km? dét lién, bang 1,7 1an mac trung binh bién/dét lién trén hanh tinh
Trai dat. Vung 13nh hai va viing dic quyén kinh té cua ta rong, phan I6n trén thém luc dia.
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Nam theo ria déng ban diao Pong Duong, Viét Nam cd ving bién rong trén 1
triéu km? & ca 3 hudng: dong, nam va tdy - nam. Bién Pong duogc coi 1a con dudng
chién luoc vé giao thuong quéc té. Trong tong sb6 10 tuyén dudng bién 16n nhat trén
thé gi6i hién nay, c6 5 tuyén di qua Bién Pong. Doi voi Viét Nam, Bién Dong dong
vai tro 1a cay “cau ndi” cuc ky quan trong, 1a diéu kién rat thuan loi dé phét trién kinh
té, hoi nhap qudc té, dic biét voi cac nudc trong khu vire chau A - Thai Binh Duong.
Vung néi thay, ving 14nh hai, ving tiép giap 1anh hai, ving dic quyén kinh té va thém
luc dia thudc chu quyén rong gip hon ba 1an dién tich dat lién; 28 trong sé 63 tinh,
thanh phé c6 bién.

Bién Dong chinh 1a ngudn cung cip lwong 4m quanh niam cho toan bo 14nh thd
dat nuge. Céc khdi khong khi lanh kho khi qua Bién Dong da bién tinh trd nén néng
am, khién cho mua khd ¢ Viét Nam, nhit 1a ¢ tai cac suon don gié dugc diu di; tinh
chat am 1 tinh troi cua khi hau Viét Nam. Moi mién trén dat lién cua nudc ta, tir bac
dén nam déu chiu anh huéng cua Bién Pong vé miat khi hau, thoi tiét va cac didu kién
tu nhién khac lién quan dén bién. Bién gop phan bao vé tinh chat am trong mua kho va
quyét dinh d6 Am cao trong mua mua, khién cho, di ché d6 mua mua c6 thé dao dong
x& dich theo chu ky, tu nhién Viét Nam van thién vé am rd rét. Quanh niam gié tir hai
duong c6 thé xam nhap sau vao dat lién, lam cho d6 am twong ddi cua khong khi rat
cao, thuong trén 80%; vao mua mua - trén 90%. Tuy nhién, cac con bio, ap thip nhiét
d6i di qua hozc hinh thanh ngay trén Bién Pong, 1a ngudn nude dang ké cho san xuat
va sinh hoat nhung ciing 14 nguyén nhan gay tai bién thién nhién du loai, kho luong.

Ving bién nuéc ta c6 trén 3000 dao 16n nho; nhiéu dao ven bd va xa bo ¢o y
nghia quan trong vé kinh té va qudc phong. Theo chi tiéu nén nhiét mua dong, hé
thdng dao ven b ¢6 thé chia thanh 4 ving; mdi viing c6 diéu kién mua dong tuong doi
ddng nhat;

Ving 1: Phia bic vi tuyén qua Déo Ngang (18° N) ¢c6 mua dong lanh, nén nhiét
thap va phan hoa lam hai mua néng va lanh rd rét; thoi ky mua phun va am uét vao
cudi dong; Vang 2: Tir vi tuyén qua Déo Ngang dén vi tuyén déo Hai Van (16° N) ¢6
mua dong lanh vira, nén nhiét twong ddi cao, muwa mudn tir nira sau mua hé kéo dai
sang diu mua dong; Ving 3: Tir vi tuyén qua déo Hai Van dén ngang Viing Tau (10°
22°30”N), it bi anh hwong cua khong khi cyc dgi. Ving nay hau nhu khong bi anh
huong hoic bi anh hudng rat it cia gié mua déng bac. Mua mwa mudn, tir giita hé dén
gitta dong; Vung 4: Ving bién ven bd Nam Bo va vinh Thai Lan c6 khi hau nhiét doi
dién hinh, c6 mua mua va mua kho rd rét, khong c6 mua déng. Ving nay c6 nén nhiét
cao nhat trong toan bo hé théng dao, quanh nim néng.

Trong qué trinh khai phé 1anh thé - 1anh hai va khang dinh chu quyén, dan toc
ta tién dan tir mién ndi xudng dong bang, huéng ra bién 16n, ngay nay dang vion tam
hoi nhap khu vuc va thé gisi. Gan day c6 y kién cho ring ching ta “van con dang
dung trude bién”. “Pung trudc bién” & day dugc hiéu theo hai nghia: Thir nhét, ti 16
dong gop cua kinh té bién hién méi bang mot nira ti 1& dan sé séng & ving bién so véi
ca nude. Nang luc khai thac bién cua Viét Nam chi bang 1/7 caa Han Quéc, 1/20 cua
Trung Quéc, 1/94 cua Nhat Ban va 1/260 cua thé gigi. Binh quan 1 km? bién & cac
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nuéc phat trién thu dugc 100 nghin USD, con & nuéc ta chi thu duoc khoang 20 nghin
USD, thap hon nhiéu 1an & cac nuéc nhdm G8. Viéc khai thac con mang tinh chét nhat
nhanh, chi yéu bao gom danh bt hai san, khai thac dau khi va van tai bién. Thuc ra,
chung ta khong dimg trudc bién mot cach thu dong, tréi lai, vé nhan thic, ching ta
hiéu sau sac rang, ngay nay, bién co vai trd rat quan trong d6i véi sy phét trién va an
ninh cua cac nudc c6 bién ndi riéng va cua thé gisi ndi chung. Thé ki XXI dugc cac
nha chién lugc xem 1a “Thé ki cua dai duong”. Su hop tac qudc té vé& bién khong
ngirng mé rong, bao gém viéc xay dung khudn khé phap ly ma tap trung nhét 13 Céng
wdc bién nam 1982 cua Lién hop quéc, hinh thanh cac co ché, t6 chuc hop tac khu vuc
va toan cau.

Trong nhitng nam d6i méi quy mé kinh té bién va ving ven bién ting manh, co
ciu nganh nghé co thay ddi cling véi su xuét hién nhiéu nganh kinh té bién trong diém.
Niam 2005, GDP cua kinh té viing bién va ven bién bang hon 48%, trong d6 kinh té
bién chiém khoang gan 22% téng GDP ca nudc. Ving bién va ven bién c6 dong gop
I6n vao xuat khau, thu ngoai t&. Nam 2005, nganh dau khi da dong gop trén 7 ti USD
cho xuat khau; hai san xuat khau chinh ngach (gém ca danh bat hai san va nudi trong)
dat hon 2,6 ti USD. C4c nganh van tai bién, dong méi va stra chira tau bién, du lich bién
da dong gop dang ké cho su phét trién chung cia ca nudéc.

Trong cdng cudc hoi nhap kinh té quéc té Vit Nam khong dirng trudc bién ma
thuc su phai tién ra bién 16n. Nhiém vu quan trong trong chién luoc bién cua Viét
Nam, truéc hét 1a doi méi tu duy vé bién, tir tw duy “co tinh bién” sang tu duy “vuon
ra bién Ion”, tir khai thac “gia tri vat chat bién” sang khai thac “chuc nang bién”, tir tu
duy “kinh té tai nguyén” sang tu duy “kinh té tri thirc” ma céng nghé théng tin git vai
tro chi phdi; suy rong ra, d6 1a sy chuyén dong manh mé tir bién 1 "mot thuc thé 1anh
hai' sang bién 1a "mot khong gian chién lugc”. Véi quan diém hanh dong nhu vay,
cong tac diéu tra co ban vé bién can duoc tién hanh khin truong dé xac dinh tiém ning
ca vé gia tri vat chat, ca vé chirc ning bién; xac dinh cac tiéu chi va phuong phap
lwgng hod cac chi tiéu vé kinh té bién. Muc tiéu phan ddu dén nam 2020 dat 53 - 55%
GDP (c6 nghia 1a GDP cua ta ltic d6 s& dat khoang 180 ti USD, cao gap 3 lan hién
nay). Diéu quan trong 1a can c6 chién luoc tong thé véi cac ndi dung quan trong nhu:
tim kiém, bao vé, khai thac ngudn loi bién va ven bién; phat trién nganh nghé, quéc
phong an ninh, bao vé va 1am giau moéi truong bién; khoa hoc - cdng nghé bién; dao tao
nguon nhan lec, hop tac khu vuc va qudc té.

Thuc tién phat trién kinh té bién cho thay ving ven bién bao gom dai cac don vi
hanh chinh 14nh tho c6 bién, ving dao va noi thuy thudc don vi hanh chinh quan Iy
tuong ung va cac moi lién hé khong gian nhu mang giao théng, mang thong tin lién
lac, cac cang bién, ctra sdng ven bién, ving bai ngang, 1a cau ndi cac vung noi dia véi
bién, ddng thoi 1a co sé hau can cho quan ly va khai thac cac dao - quan dao xa bo va
ngoai khoi Bién Déong.

Vung ven bién nuéc ta gdm hau hét cac d6 thi 16n c6 két cau ha tang kha tot; c6
cac vung kinh té trong diém dang duoc dau tu phat trién manh; ngudn tai nguyén
phong phi1 va da dang, trong d6 mot s6 loai ¢6 thé tré thanh mili nhon dé phat trién; he
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théng d6 thi cang bién hét sic thuan loi dé tiép nhan cac ngudn véon dau tu trong va
ngoai nudc, tiép thu cdng nghé tién tién va kinh nghiém quan ly hién dai cua nudc
ngoai, tir d6 lan toa ra cac vung trong ndi dia. Doc bo bién c6 mot s trung tim d6 thi
I6m, trén 100 dia diém c6 thé xay dung cang, trong d6 mot s6 noi co kha ning xay
dung cang quy mé twong d6i 16n (ké ca cap trung chuyén qudc té); nhiéu dao cé gia tri
kinh té cao; 125 bai bién 16n va nho, canh quan dep, trong dé c6 20 bai bién du tiéu
chuan quéc té dé phét trién cac loai hinh du lich, thé thao, festival bién.

Tiém ning tai nguyén bién cia nudc ta tuy khong duoc coi 1a vao loai giau co
cua thé giéi nhung ciling rat dang ké va co ¥ nghia cuc ky quan trong ddi véi su phat
trién dat nudc (dau khi véi trir lwong da tham do khao sat khoang 3 - 4 ti m® dau quy
d6i; hai san tong trir lwgng khoang 3 - 4 triéu tan, kha ning cho phép khai thac 1,5 -
1,8 triéu tin/nam...). Ving ven bién Viét Nam c6 mét s6 khoang san quan trong phuc
vu phét trién céng nghiép, nhu than, sat, titan, cat thuy tinh, cac loai vat lidu xay dung
khac va khoang 50 - 60 nghin ha rudng mubi bién.

Véi khoang 25 triéu nguoi, bang gan 31% dan s ca nuéc va khoang hon 13
triéu lao dong (ndm 2005), viing ven bién Viét Nam duoc coi 14 ving dan cu tap trung
dong dtc. Dy bao dén nam 2010, dan sb ving ven bién khoang gan 27 triéu nguoi,
trong d6 lao dong gan 18 triéu ngudi va dén nam 2020 dan sé khoang trén 30 triéu
nguoi, trong d6 lao dong khoang 19 triéu nguoi.

Trong giai doan chuan bi ra bién Ion thi twong tac kinh té 1anh tho - 1anh hai
dién ra cha yéu va truc tiép tai ving duyén hai, gdm phan dat lién thuoc cac tinh -
thanh phé/cac huyén c6 bién, rong hep tuy noi, va ving ven bién - ndi thuy truc thudc
nam phia trong dudng co so. Hé qua tat yéu 1a s& dan t6i sy hinh thanh céc phuc thé
kinh té 1anh thd - 1anh hai dugc t6 chire theo huéng mé trong mdi twong tac vai cac
nudéc trong khu vuc ¢ loi ich chung trén Bién Pong [2].

Theo tinh than trén, trong tim nhin dén nim 2020 va giai doan sau cho téi khi
Viét Nam tro thanh quéc gia manh vé bién, md hinh khong gian dat lién - bién Viét
Nam dugc dinh huéng nhu sau:

- Vlng bién va ven bién phia Bic gdm 23 huyén cua 5 tinh ¢6 bién thudc ving
ddng biang séng Hong tir Quang Ninh dén hét bo bién tinh Ninh Binh. Dién tich 9.083
km?, dan sé théng ké nam 2005 1a hon 4,9 triéu ngudi. Dinh huéng phét trién cac
nganh chu yéu: xay dung khu vuc Hai Phong - Quang Ninh thanh trung tam kinh té
manh, nong cbt 1a cang bién, céng nghiép va du lich bién 1a dau tau kéo ca ving phat
trién/Hinh thanh va phat trién cac khu kinh té tong hop, cum cong nghiép ven
bién/Phat trién cac khu kinh té thuong mai gan voi vanh dai kinh t& vinh Béac B6 trén
co sé xay dung tuyén duong ven bién, cang bién, cac khu kinh té, cac thanh phd, thi
tran ven bién.

- Ving bién va ven bién Béc Trung B, duyén hai Nam Trung Bo bao gom 73
huyén cua 14 tinh cd bién tir Thanh Hoa dén hét bd bién tinh Binh Thuan, dién tich
36.078 km?, dan sé thdng ké nam 2005 gin 13,4 triéu nguoi. Pinh huéng phat trién
cac nganh chu yéu: Xay dung Pa Néang thanh trung tdm phét trién cac linh vuc lién
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quan dén bién cua ving, 1a mot trong ba trung tam kinh té bién 16n cua nudc ta/Xay
dung hanh lang kinh té trén co s¢ tuyén cao toc Bic - Nam, cic cang nudc SAu, san
bay quédc té, phat trién cac d6 thi ven bién/Xay dung khu kinh té tong hop; chu trong
phét trién kinh té hang hai, du lich.

- \Vung bién va ven bién Bong Nam B bao gom 9 huyén, thi caa 2 tinh cd bién
khu vuc Dong Nam B6 tir Ba Ria - Viing Tau dén hét by bién cua TP H6 Chi Minh,
dién tich 2.279,5 km?, dan sé théng ké nam 2005 1a hon 1,9 triéu ngudi. Pinh hudng
phét trién cac nganh chi yéu: Phat trién thanh phd Viing Tau thanh trung tim huéng ra
bién cua ving/Hinh thanh cac tuyén hanh lang kinh té, cac khu céng nghiép, trong do
quan trong nhat 1a tuyén hanh lang kinh té doc quéc 16 51.

- Ving bién va ven bién Tay Nam B la cira ngd cua céc tinh déng bang song
Ciru Long, bao gdm 33 huyén, thi caa 7 tinh ¢é bién tir Tién Giang - Ca Mau dén Ha
Tién (Kién Giang), dién tich gan 14.923,6 km?, dan sb théng ké nam 2005 1a hon 5.6
triéu ngudi. Binh huéng phat trién nganh: Xay dung Pha Quéc thanh trung tdm kinh té
I6n va ban dap hudng manh ra bién cua tiéu ving. Dén nim 2020, co ban xay dung
Phi Quéc thanh trung tdm giao thuong qudc té/Day manh khai thac va nudi trong hai
san; phat trién céng nghiép xi ming, cong nghiép khi - dién - dam, du lich bién - dao;
nghién ctu khoa hoc - ¢éng nghé bién; dao tao nhan luc va phat trién cac linh vuc lién
quan dén bién; xay dung trung tdm ctu hd ciru nan va bao vé méi trudng bién, bao
dam an ninh, quéc phong viing bién/Hinh thanh va phat trién cac tuyén hanh lang kinh
té ven bién: tuyén hanh lang ven bién phia tdy (Rach Gia - Ha Tién) va tuyén hanh
lang kinh té bién phia déng (Bac Liéu - Ghénh Hao - Ca Mau - Nam Cin), gin véi xay
dung khu céng nghiép khi - dién - dam Ca Mau.

3. Giai phap té chirc khong gian 1&nh thé mém

Trong xu thé toan cau hoa dién ra ngdy cang manh mé, tac dong vao moi linh
vuc trong cudc séng, doi hoi ching ta phai c6 mot tu duy méi vé té chire 13nh tho dat
nude dé tan dung van hoi méi nham som thoat khoi tinh trang kém phét trién va nguy
co tut hau ngay cang xa so vai khu vuc va thé gisi, va khiang dinh vi thé nudc Viét
Nam. Theo d6, to chirc 1anh tho dat nuéc 1a cong cu dé thuc diy cac quan hé song
phuong, da phuong trong san xuat va trao doi hang hoa va dich vy giira cac doanh
nghiép, gitra cac qudc gia, qua d6 mot mat gitt vitng tu chu kinh té, mat khac khing
dinh vi thé quéc gia trén ban db thé giéi. Ching ta can tu duy méi vé té chuc khong
gian 1anh mém thd trén co sé phan tich mot s6 khai niém mém vé bién gidi, quyén luc
va chudi gia trj toan cau.

Thet nhdt 1a khéi niém vé bién gi¢gi mém. Ngay nay bién gidi giita cac quéc gia
khong chi 12 bién gioi dat lién, bién gisi bién, bién gisi trén khdng ma con 1a bién gioi
cua hang hoa, dich vu va vian hod. Cac cuong qudc sir dung ly thuyét nay dé banh
trudng bién giGi va tim anh hudng cua minh bang cach mé rong thi tredng hang hoa -
dich vu mang ddm ham luong vin hod ra cac nudc khac. Theo quan niém truyén
théng, cac ving Kinh té xa hoi thuong duoc thiét ké trong khudn kho céc 1anh tho cé
giéi han hanh chinh kinh té, lich str. Trong khi muc dich san xuat hang hoa 1a dé trao
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ddi theo nguyén tic cung - cau trong mot khdng gian rong hon tuy thudc vao sic canh
tranh cua hang hod va dich; két cuc 1 1anh thd cang, truyén thdng bi pha va, thay vao
d6 1a khong gian kinh té; khong gian nay thay d6i, 1am cho bién gigi mé rong hoic thu
hep, nghia 13 trd nén " mém" hon, tuy thudc vao kha ning du bao, kha ning tiép can
hang hoa va dich vu trong mot khdng gian bién dong; didu ndy con cd nghia 13 ban
than viéc t6 chiic khong gian san xuat hang hoé va dich vu di gia dinh sy can thiét
phai c6 mot bién gigi mém. Trén duong dua qudc gia, khu vuc va quéc té trong diéu
kién hoi nhap, viéc to chic 13nh thd chi co thé 1a hanh dong c6 chu y trong mot khong
gian ma bién gigi ctia n6 1 "mém", 1am co s¢ cho céch thiét ké mot khong gian 3D (da
kich ban, da tinh hudng, da muc tiéu). Cac nudc ¢ nén kinh té phat trién, c6 voi sic
canh tranh 16n thuong hudéng bién giéi mém cia minh sang cac nudce nén kinh té yéu
kém hon. Trong tinh hinh d6, cac nuéc yéu kém phai c6 ddi sach dé chong lai tham
vong bién gigi mém khong phai bang viéc thiét ké mot khdng gian cung, khép kin, cb
tha ma bang d6i sach khdng gian 1anh thd mém (a shoft spacio - territorial solution)
trén co s& phat huy cac thé manh van hod, truyén théng va quan Iy théng minh (smart
management).

Ther hai, chiing ta hdy cing phan tich khai niem chudi gia tri va dong chay gia
tri gia ting toan cau. Vé co ban, chudi qua trinh tao gié tri toan cau co ba phan khc:
1) Nghién ctiru & phat trién (R - D) - S hiru tri tug, 2) San xuat, 3) Xay dung Thuong
hiéu va Thuong mai. Trong d0, cac nudc phat trién hién nim gii vai tro chi phdi hai
phan khuc dau va cudi tao ra nhiéu gia trj gia ting hon han; con lai cho cac nuéc dang
phét trién 12 phan khic gitta doi hoi nhiéu lao dong, tai nguyén nhung tao ra it gia tri,
kém kha nang canh tranh. Bang viéc Iuu chuyén vén chong vanh qua thi truong chiing
khoén, qua mang interrnet toan cau, cac nudc phat trién ludn chiém vi thé thuong
phong trong chudi gia tri toan cau ddi véi cac nudc dang va kém phét trién.

Thuec tién cho thiy, cac quéc gia hang dau thé giéi ciing 1a nhitng qudc gia s¢
hitu nhitng thuong hiéu, nhitng tp doan ban 1& hing manh va nim gii hau hét cac
bang phat minh sang ché cua thé giéi. DOng chay gia tri gia ting toan cau theo d6 chi
c6 thé chay maot chiéu tir cac qubc gia nghéo vé phia cac quéc gia giau chir khong theo
chiéu nguoc lai. Trong bdi canh d6, mot nudc nude dang phat trién & giai doan thap
nhu Viét Nam khong c6 cach nao khac 1a phai chip nhan phan khic gitta, dé roi tim
cach nhanh chéng vuon 1én canh tranh ¢ hai phan khuc dau cudi voi gié tri gia ting
cao, nham thu hep khoang céch véi cac nude phét trién.

Trong diéu kién thuc té Viét Nam hién nay, chung ta chua thé ngay lap tac
tham gia vao linh virc nghién citu & phat trién - s hitu tri tué, nhung hoan toan co thé
tranh dua véi thé gi6i trong hai linh vuc thuong hiéu va thuong mai ¢6 thé manh vé lgi
thé ty nhién, tai nguyén thién nhién phong pht, da dang ciing nhu ngudn lao dong ddi
dao. D6 1a lwa chon kha di dé thoét khoi tut hau va 18 thudc. D6 1a con duong duy nhat
ching ta can chon lva trong hang loat cac huéng di ma chung ta c6 thé biét. Bé thyc
hién muc tiéu nay, chdng ta hoan toan can thiét va c6 thé s dung céng cu lanh tho hitu
hiéu trén co so td chirc cac ving, cac dia ban co lgi thé; do chinh 13 nhung ving san
Xuat quy md Ién, ma hién nay goi la ving/dia ban trong diém (ving san xuat cai ma

614



TO CHUC KHONG GIAN LANH THO KINH TE - XA HOI VIET NAM...

thé gi6i can, dic biét 1a cac néng san xuat khau chién lugce nhu laa gao, cac cay cong
nghiép, thuy san nudi trong v.v...). Thuc ra nudc ta cling c6 cai dé ndi vé khau quan
trong trong chudi gia tri toan cau; d6 1a thé manh san xuat lGa gao trong diéu kién
khing hoang lwong thuc; ching ta ciing c6 dau mo trong khi thé gi¢i khang hoang
nang luong. Van dé 1a phai nhan dang chudi gia tri toan cau theo cach riéng cua minh.
Theo ching tdi phat huy thé manh vén c6 cua dat nudc ciing 1a giai phép chudi gia tri
toan cau (a solution on global value chain).

Thet ba 12 quan diém vé quyén luc mém. D6 1a nhitng anh hudng manh mé cua
ban sic van hoa mot dat nudc duoc truyén tai qua cac hang hoé - dich vu téi cac nude
khac, va thién vé loi ich tinh than. N6 khac quyén luc ciing vé quan su va loi ich mot
cach don thuan. Nhin chung, cac nuéc chdu A duoc coi 1a co diéu kién dé phat huy
quyén luc d6 hon 1a cac nuéc phwong Tay. Nhirng vi du dién hinh vé quyén luc mém:
hoat hinh Nhat Ban, phim truyén hinh Han Quéc, vd thuat Trung Hoa. Ho déu la cac
qudc gia c6 nhiéu diém twong dong véi Viét Nam. Ngay nay, suc trdi day manh mé
cua quyén luc mém chau A con 1am rung chuyén ca nén van hoé dai ching cta cudng
quéc sb 1 thé gidi 1a My.

Mot khi van hod 1a bo phan cu thanh quyén luc mém, thi viéc t6 chirc Kinh té
x& hoi phai duoc doi moi trén co sé cac thé manh vian hoa vat thé va phi vat thé.
Puong nhién chung ta khong hiéu don gian thé manh van hoa cha yéu la cac gia tri
van ho4 phi vat thé mot cach triru twong, duy y chi, ma phai vat thé hoa cac gia tri vian
hoa d6 thanh thuong hiéu manh "Made in Vietnam" trén ca ba cap do san pham, doanh
nghiép va nha nude. Pat nude ching ta ciing c6 mot ndi lee rat doi dao can duoc to
chirc lai theo nhitng nguyén tac mém cho cudc canh tranh vai thé gii bén ngoai. Nudc
ta c6 truyén thong lich st van hoa 1au doi; tai nguyén thién nhién phong pha va da
dang, c6 nhiing san pham ndng san chién lugc dung lac can cho thi trudng toan cau;
co hoi hoi nhap kinh té duoc ma ra khi nudc ta 1a thanh viéen WTO, 12 Uy vién khéng
thuong truc cua Hoi dong bao an Lién hop Qudc; hon nita, ban sic van hoé cia cong
ddng 54 dan toc, gan 90 triéu ddng bao sdng & trong nude va hon 3 triéu ngudi Viét
Nam & nhiéu noi trén thé gigi chinh 1a ngudn luc dé tao ra cac giai phap mém trong
mét thé gisi khong phang véi nhitng bién gigi mém, quyén luec mém va mém ca chudi
gia tri toan cau.

Thay vi két luan cho nhiing diéu trinh bay & trén, chiing t6i cho 1 can thiét phai
nhan manh tu tuéng cua Lé B4 Thao viét trong To chizc khong gian I1&nh thé hop ly
cho thdp ky dau thé ky XXI: "N6i tom lai Viét Nam nhat thiét phai to chuc lai 14nh thd
dat nude véi mot quyét thm va su chi dao khoa hoc cé tinh toan nham giai quyét
nhitng yéu cau birc xdc hién nay cua dat nuée 1a: 1) St dung mot cach ¢6 hiéu qua cac
tai nguyén thién nhién va xa hoi dé dam bao dugc mot sy phat trién lién tuc va bén
viing, 2) Thu hep khoang cach vé trinh d6 phét trién giita cac phan khac nhau cua lanh
tho... va 3) Du bao dugc dé ¢ mot su phét trién dung dan hon..." [2, tr.153]. Nhiing tu
tuong lon do s& dugc kién giai bang cac giai phéap t6 chic khong gian 1anh thd mém
trén co s& d6i méi tu duy trén co s& nhan thire sdu hon vé céch tiép can dia ly phat
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trién trén phan dat lién ciing nhu dia ly chién lugc bién, huéng téi phét trién bén viing
va hoi nhap kinh té qudc té.
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