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Hoan thién va phét trién thi treong tin dung Viét Nam trong
thoi ky hoi nhap kinh té quoc té

Vii Thi Dau’

Khoa Kinh té Chinhtrj, Truong ai hocKinh té,
ai hoc Quac gia Ha Ngi, 144 Xuan Thuy, Cau Gidy, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 10 thang 9 nam 2008

Tom tat. Sau 20 nam doi mai, thi truong tin dung Viét Nam van trong tinh trang khong co s
thong nhét, bi phan mang va con chiu sy can thiép khalén tir Chinh phi ca phia cung |an phia ciu
tin dung. Tinhtrang nay da anh huong khong nho téi sur phan b6 cac ngudon luc kinh té theo hudng
hiéu qua, toi tang truong kinh té va mirc do hoi nhap qudc té caa thi truong ndy. Bén nay, Viét
Nam d& hoi nhap kinh té quéc té mot cach sau rong, da tra thanh thanh vién chinh thic cia WTO,
do vay, viéc hoan thién thi truong tin dung theo huéng tao ra tinh thong nhat va mang tinh canh
tranh cao datro thanh mot doi hoi khach quan caanén kinh té.

C6 thé chi ra nhirng nguyén nhan cia thuc trang ndy nhur sau: mgt 13, van con cé su can thigp kha
[6n cha Nha nugce téi doanh nghiép va ngén hang thuong mai Nha nudc; hai 13, ban than cac
doanh nghiép va ngan hang déu chua tré thanh nhirng cha thé kinh té da manh trong méi truong
canh tranh; ba 13, do tinh chua hoan thién caa thi truong ndy & Viét Nam. Dé phét trién va hoan
thién thi truong tin dung Viét Nam, can t6i c&c giai phép huong téi giam thiéu va xod bo s can
thiép truc tiép caa Nha nudce t6i hoat dong caadoanh nghiép va ngan hang; ¢ay manh tién trinh cai
cé&ch cac doanh nghiép nha nuéc (DNNN) va nang cao nang luc canh tranh ciia cac ngan hang
thuong mai Viét Nam. Khi d6, thi truong tin dung Viét Nam s& la mét “san choi chung” cho cac
luc lugng tham gia thi truong va hoat dong theo cac nguyén tac thi truong, hiéu qua hoat dong cia
thi truong theo d6 2 dugc cai thién.

Sau 20 nam dbi méi, thi truong tin dung
Viét Nam van trong tinh trang khong c6 s
thong nhat, bi phan mang va con chiu sy can
thiép kha I6n tir Chinh phii ca phia cung Ian
phia ciu tin dung. Tinh trang ndy d& anh huong
khéng nho téi s phan bb c&c nguon lyuc kinh té
theo hudng higu qua, toi taing truong kinh té va
muc d6 hoi nhap qubc té caa thi truong nay.
Dén nay, Viét Nam da hoi nhap kinh té qudc té
mot c&ch sau rong, dac biét da tr¢ thanh thanh
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vién chinh thic cua té chic Thuong mai Thé
gisi (WTO), viéc hoan thién va phét trién thi
truong tin dung theo huéng théng nhit vamang
tinh canh tranh cao da tr¢ thanh mot doi hoi
khéch quan ciia nén kinh té.

Thi truong tin dung Viét Nam d& duoc hinh
thanh va phét trién trong qué trinh d6i méi kinh
té. Bén canh thi truong tin dung chinh thic
ngay cang dugc md mang, thi hoat dong tin
dung khéng chinh thirc con kha phd bién (vay
tw nhan, huy dong tr ban be, gia dinh). Viéc
tiép can nguon von nay cua doanh nghi¢p va
cé&c hg kinh doanh dé dang do khdng r4 nhivnn

z
%

REGISTERED YERSIOM
ADDS WO WATERMARK

visit

eprintdriver.com

&y
AV



http://support.leadtools.com/ltordermain.asp?ProdClass=EPRT1

18 V.T. Dju/ Tap chi Khoa hoc DPHQGHN, Kinh téva Kinh doanh 25 (2009) 17-24

“rdo can” nhu: qui dinh vé vat thé chap hay du
an kinh doanh, c&c thu tyc hanh chinh khi vay
vén. Tuy nhién, ngudn von tir khu vuc tin dung
khéng chinh thuc thuong khéng 6n dinh, chi
phi vay cao do tu nhan luén dat mic |4 suat
ca so vai thi truong tin dung chinh thuc.
Nhiing kiém soé qua mirc, kém theo nhiing thi
tuc hanh chinh phtc tap cia Nha nuéc da khién
cho tin dung khéng chinh thirc trong nén kinh té
Viét Nam con kha pho bién, nhiéu doanh
nghiép, nhat & c&c doanh nghi¢p vira va nho
khong thé tiép can dugc vén tir khu vyc tin
dung chinh thuec.

Sur phét trién caa thi truong tin dung chinh
thire cua Viét Nam sau hon 20 nam d6i méi
kinh té ¢ co sy tham gia caa nhiéu luyc luong
khéc nhau do két qua cia quatrinh cai cach khu
vuc tai chinh va hoi nhap kinh té qudc té gom:
cac ngan hang thuong mai (NHTM) nha nudc,
c&c NHTM c¢b phan, c& NHTM lién doanh,
NHTM nudc ngoad, cac cong ty tai chinh vacac
t6 chuc tin dung. Thi truong tin dung Viét Nam
d& gop phan quan trong trong viéc phét trién
nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan vating
truong kinh té Viét Nam. Tuy nhién, trén thi
truong tin dung ndy van chua c6 dugc Mot sy
thong nhat va binh dang giita cac luc lugng
tham gia thi truong. Mac du, trong nhitng nam
gan day thi phan caa c&c NHTM nha nuéc co
xu hudng thu hep, nhung céc ngén hang nay
van giit vai tro chi phdi trong ca huy dong vén
va cho vay do chiém téi 56,9% thi phan (nam
2005, c&c NHTM nha nuéc co thi phan huy
dong von tir 75,2 - 80% va thi phan cho vay tir
76,9 - 79,9%); thi phan caacéc NHTM cb phan
l& 26,5%, khdi ca&c ngdn hang lién doanh va
ngan hang nudc ngoa chiém téi 30% vén chii
s hitu trong hé thong c&c NHTM nhung chi
chiém 9,4% thi phan [1]. Trong qué trinh hoat
dong, mdi loai ngan hang lai thuong tap trung
vao mot nhém khéch hang nhit dinh, trong d6
ca& NHTM nha nudc thuong tap trung vao cho
vay d6i véi DNNN. Ty trong tin dung danh cho
DNNN ciua NHTM nha nudc da giam tir 49,6%
tong du no vao nam 1997 xubng con 39,6% vao
nam 2002, nhung tir cudi nam 2002 dén nay, ty

trong nay lai tang 1én trén 50% [1]. C&c NHTM
cd phan, c& NHTM nuéc ngodi chi yéu cho
vay dbi voi cac doanh nghiép tu nhan va khu
vuc kinh té ¢ vén dau tu nuéc ngoai.

Trong diéu kién thi truong tin dung chua co
sy thong nhét, con bi phan mang s khéng co
dugc mat bang chung vé |4 suat, hon nira, |4
suit ciing chua thyc sy dugc hinh thanh theo tin
hiéu thi truong, do vay, mic d6 nhay cam cia
cé&c chua thé kinh té ddi voi |18 suat con & muac
thap. Pay lanhiing tré ngai rat 16n khi nén kinh té
Viét Nam chuyén manh sang hoat dong theo co
ché thi truong va hoat dong trén “san choi” qubc
té, trong d6 moi chir thé kinh té déu binh dang
trong hoat dong.

Phén tich nguyén nhén cuaa tinh hinh trén,
chang t6i cho rang: cho dén nay ¢ Viét Nam
vin con ¢ sy can thiép truc tiép kha lon caa
Nha nuéc tdi DNNN va NHTM nha nudc; mat
khéc, ban than cac doanh nghiép, ngan hang
déu chua trg thanh nhitng cha thé kinh té du
manh trong mdi truong canh tranh do tinh chua
hoan thién cia thi truong ndy ¢ Viét Nam. Vi
vay, dé c6 duoc mot thi truong tin dung thong
nhit, mang tinh canh tranh cao, Viét Nam can
phai nd lyc trong viéc xoa bo sy can thiép truc
tiép cua Nha nudc téi doanh nghiép va ngan
hang; day manh cong cudc cai cach DNNN;
tién hanh cai cach manh mé va nang cao nang
luc canh tranh caa cac NHTM Viét Nam, nham
tao ra mi truong canh tranh va nhiing chi thé
canh tranh thyc sy trén thi truong tin dung.

1. X6a bé s can thiép truc tiép caa Nha
nwéc téi doanh nghiép va ngan hang

Nhiing can thi¢p tryc tiép cia Nha nuéc téi
DNNN ¢ Viét Nam duoc hinh thanh va duy tri
tir thoi ky nén kinh té ké hoach hoatap trung va
dugc thyc hién trén nhiéu phuong dién nhu: wu
da vé vén, dat dai, vé céc tha tuc hanh chinh
lién quan téi thanh lap doanh nghiép... Vé vén,
DNNN nhan dugc sy uu d tir qui dau tu vati
cac du an cho vay cia Chinh phu; dux o
trong tiép can von ngan hang; uu dai t
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caa Nha nuéc d6i véi DNNN quaviéc xir Iy nog
ton dong bang ngdn sach nha nuéc. Tham chi,
vin  coon tinh  trang Nha  nudc
phan bd vén cho cac DNNN theo co ché “xin -
cho” va nguon vén hoat dong cia DNNN chii
yéu tir ngudn tin dung uu da caa Nha nudc.
Theo béo céo cua Chinh phu, dé hd tro ¢ phan
hoanhanh, tir nam 2002 dén 2006, Nha nuéc da
phai gidn ng, khoanh no, x0& no thué va céc
khoan phai nop cho ngan sach nha nudc cua
DNNN t6i 314,91 ty dong, xi Iy hon 19.000 ty
no ton dong [2].

Bén canh wu da vé vén, c&c DNNN con
dugc huong nhiéu uu dai trong viéc tiép can dat
dai, mat bang cho san xuat kinh doanh (Nhiing
uu d& nay ddi véi DNNN khi thanh lap vamo
mang doanh nghiép da tro' thanh nhiing van dé
phiic tap trong dinh gia doanh nghiép khi tién
hanh c6 phan hoa cac DNNN Viét Nam, hoic
trong c&c vu kién Viét Nam ban pha gia hang
hoa trén thi truong quéc té). Bé giai quyét cac
thi tuc dugc trao quyén sir dung dat, cac doanh
nghiép Viét Nam déu dugc Nha nudc cho thué
hozc lamua bén chuyén nhuong. Vé nguyén tic,
céc thi tuc duoc &p dung ddi véi moi doanh
nghiép, nhung trén thyc té tha tuc dbi voi cac
DNNN don gian hon nhiéu so véi doanh nghiép
tu nhén.

Nhirng wu da cua Nha nudsc danh cho
DNNN ¢4 gay nén tinh trang bét binh dang giita
DNNN vai c&c doanh nghiép tu nhén vadoanh
nghiép c6 vbn dau tu nudc ngodi. Hon nira,
chinh nhimg vu dé@ nay da tao cho cac DNNN
thdi quen tréng cho, y lai vakhéng tinh téi hiéu
qua trong viéc sir dung c&c nguon luc kinh té
cua Nha nuéc, khién cho cac DNNN khdng
phai lanhitng cha thé kinh té doc lap, nhay cam
trén thi truong. Mat khéc, hoat dong cia céc
DNNN lai luén bi rang budc boi nhiéu nhém loi
ich khéac nhau (lgi ich cia nguoi lao dong, cua
doanh nghiép, cia chinh quyén céc cap va cua
nganh), do vay, viéc x& dinh muc tiéu hoat
dong vathuc hién muc tiéu loi nhuan caadoanh
nghiép tré nén khoé khan. Béy 1a nhirng can tro
khong nho trong qué trinh c& DNNN Viét
Nam hoi nhap WTO so véi ca&c doanh nghiép
ngoa Nha nudc.

Ban than hoat dong cia ca&c NHTM nha
nudc ciing bi can thiép tryc tiép cua Chinh phi
do Viét Nam chua téch bach triét ¢é cho vay
chinh sach ra khoi hoat dong cho vay thuong
mai. Cac NHTM déu phai c6 tréch nhiém thyc
hién sy tai trg caa Nha nuéc ddi voi DNNN va
mot sb muc tiéu nhu: xuit khau, san xuat xi
mang, thép, dét may, cdng nghiép dong tau...
Trén thyuc t&, NHTM nha nudc duge nha nudc
sir dung nhu kénh ngén séch thir hai trong hoat
dong ta tro cho DNNN. Nhirng khoan tin dung
lién quan t6i c&c DNNN d& géy kho khan
khéng nho cho cac NTHM nha nudc hoat dong
theo céc nguyén tic thi truong. Két qua kiém
todn nhiing nam gan day cho thay khoan ng cia
DNNN trong c&c NHTM nha nudc déu ¢ mirc
cao (nam 2007: khoan ng ton dong cua céc
DNNN tai c&c NHTM nha nudc téi trén 400.
000 ty ddng).

Dic biét, sic ép tir chinh quyén dia phuong
van odn rat I6n trong c&c quyét dinh cho vay
vén ngan hang ddi véi DNNN do dia phuong
quan ly. Sy can thigp truc tiép ndy da khién cho
ca& NHTM nha nuéc thuong phai lya chon
phuong &n cho vay vakhéch hang vay von hiéu
qua thap, do rai ro cao.

Nhiing su can thiép truc tiép caa Chinh phu
téi DNNN va NHTM nha nuéc khién cho cac
don vi kinh té ndy khdng phai 1a nhitng cha thé
kinh té dich thyc hoat dong trong méi truong
canh tranh, diéu d6 da lam méo mo quan hé
cung cau trén thi truong tin dung. Tuy nhién,
nhitng vu d&i cho DNNN s khdng con khi Viét
Nam buéc vao thuc hién c&c cam két WTO.
Nhiing cam két quéc té ndy doi hoi hoat dong
trg cap ddi véi doanh nghiép phai dugc minh
bach theo théng 1 qubc té, phai duoc ddi xur
binh dang véi moi loai doanh nghiép, do vay,
Viét Nam can phai oo nhiing diéu chinh trong
muac d6 va céch thuc can thiép véo doanh
nghiép vangan hang, d6 1a: giam dan d6i tuong
dugc huong trg cip, tién toi hoat dong tro cap
binh dang gitra c&c thanh phan kinh té; giam
dan nhitng wu d& vé 14 suat, chuyén dan uu dai
vé |3 sudt sang uu d vé diéu kien du
mirc hd trg hay thoi han hé tro; thu he
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s6 hitu nha nugc bang giai phdp co6 phan héa
DNNN, da dang hda c&c loai hinh s¢ hitu nham
dam bao tinh hiéu qua va dinh huéng phét trién
caanén kinh t&; cac DNNN ngay sau khi dugc 66
phan hoa phai hoat dong theo Luat doanh nghiép
daban hanh.

2. Pay manh cai cach doanh nghiép nha nuéc

Muc tiéu caa cdng cudc cai cach DNNN ¢
Viét Nam 1a xady dung cac DNNN tro thanh
nhitng chi thé kinh t& du manh trong moi
truong canh tranh cia nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi cha nghia ¢ Viét Nam. Qué
trinh nay duoc thuc hién tirng budc, hudng toi
giam sd luong va nang cao hiéu qua hoat dong
caa c& DNNN. Cai cach DNNN, hudng cac
doanh nghiép nay hoat dong theo cac nguyén
tic thi truong s8 gop phan tao ra sy thong nhat
va binh dang giita cc chi thé vay von trén thi
treong tin dung.

Qué trinh cai cach DNNN dugc bat dau tir
dau nhitng nam 1990, dic biét, sau Hoi nghi
Trung wong 3 khéa | X nam 2002, qua trinh nay
d& duoc xuc tién manh mg, trong d6 c6 phan
hdéa duoc coi |a mot nhéan t6 chu yéu dé cai
thién co ban tinh hiéu qua cia cac DNNN.
Cudc diéu tracaa nam 2005 cua Ngan hang Thé
giéi (WB) véi 550 DNNN d4 co phan hoa cho
két qua: 90% doanh nghiép cho rang tinh hinh
ta chinh cua doanh nghiép d& dugc cai thién,
doanh thu trung binh tang 13% va lgi nhuan
trudc thué tang 9% so véi trudc khi ¢6 phan
hoa. Nhitng két qua ndy cho thay sirc canh tranh
cua cic DNNN sau ¢ phan hda da ting 1én ro
rét. Theo b&o céo cia Chinh phi, tinh dén hét
niam 2007 ci nuéc con 2.015 DNNN, da co
phan hoa dugc 3.862 doanh nghiép, nang luc
canh tranh néi chung, hiéu qua san xuat kinh
doanh néi riéng cia cac DNNN sau ¢ phan hoa
d&duoc cai thién dang ké. Tuy nhién, do khudn
kho phédp luat chua hoan thign, van dé chi so
hitu DNNN va thyc hién quyén chi so hitu Nha
nuéc d6i voi DNNN chua dugc giai quyét triét
dé, dac biét con nhiéu rdo can lam cham quéa
trinh ¢6 phan hoa, do vay, téc do cai cach con

cham (nam 2007 chi c¢d phan hoa dugc 82
DNNN, dat 21% ké hoach ciia Thu tuéng Chinh
phu dé ra; 6 thang dau nam 2008, viéc ¢ phan
hoa DNNN gan nhu ngimng tré), hon nita, ¢o
phan hda - giai phdp trong tam cia cdng cudc
cai cach DNNN méi chi dirng lai cha yéu ¢ céc
DNNN viravanhé, cac DNNN 16n sau ¢6 phan
hod van chua thyc sy d6i méi vé phuong thic
hoat dong va van con sy can thiép tryc tiép cia
Nha nuéc vao cdng ty me [3].

Khi d& gia nhap WTO, nhiéu DNNN Viét
Nam van con trong tinh trang yéu kém, hi¢u
qua san xuat kinh doanh thap. Céc chuyén gia
kinh té cho rang, tinh trang ndy s con nan giai
hon néu nhu cac “chi phi ngam” cia x& hoi
dugc tinh vao chi phi ciadoanh nghiép, diéu d6
s& khién cho c&c DNNN hoat dong trén “san
choi chung” s2 gap kho khan. bBac biét, khi thuc
hién céc cam két WTO, yéu ciu vé kinh doanh
binh dang, théng nhat, ¢am bao tudn thu céc
quy ché nhu: déi xir qudc gia, t6i hué quéc...,
c&c DNNN Viét Nam s3 con phai dbi mit véi
nhiéu kho khan hon khi khéng con nhiing
khoan trg cap cia Chinh phii. Khi d6, bat cir
khoan vén ndo DNNN ciing déu phai tra 14 va sir
dung hiéu qua nhur tit ca c&c doanh nghiép khéc.

Theo ké hoach, dén nam 2010 Viét Nam s3
chi con 554 doanh nghi¢p 100% vén caa Nha
nudc, do vay, nhiém vu cai cach DNNN con rat
nang né. Bé dat dugc muc tiéu ndy, can phai
tich cyc d¢ay manh cii cach DNNN bang nhiéu
bién phdp nhu: tiép tuc hoan thién khudn kho
phap ly dé tirng budc vatién téi x6abo sy khéc
biét vé& didu kién kinh doanh déi véi cac loai
hinh doanh nghi¢p co vi thé doc quyen kinh
doanh; tiép tuc ddy manh co ciu lai DNNN
theo huéng hinh thanh ca&c DNNN ¢6 nhiéu cha
so hitu; hodn thién co ché gidm sét, danh giahiéu
qgua DNNN; néng cao vai tro quan ly Nha nudc,
tién toi x6abo chirc nang dai dién chu s hitu caa
céc co quan, ban nganh déi voi DNNN...

Co6 thé khang dinh rang viéc hoan thién va
phét trién caathi truong tin dung Viét Nam phy
thugc rat nhiéu véo tién do cai cach DNNN.
Céc DNNN khi d& hoat dong theo L1
nghiép trong co ché thi truong, co su ¢
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binh dang gitta DNNN, doanh nghiép tu nhan
va cé&c doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngodi,
nhu cau thuc sy vé vén s8 dugc phan énh chinh
x&c trén thi truong tin dung Viét Nam.

3. Cai cach manh mé va nang cao niang luc
canh tranh cua cac Ngan hang Thwong mai
Viét Nam

Céc bang _chung nghlen ciu gan day cho
thdy & c&c qudc giama so hitu Nha nudc trong
hé théng ngan hang chiém ty trong cao thuong
di lién véi tinh trang hiéu qua hoat dong cua
ngan hang thap, tiét kiém va cho vay it hon,
nang suat va tang truong kinh té thap hon. Céc
nghién ciu trén ciing cho thiy: so hitu Nha
nudc & cac nudc dang phét trién con chiém ty
trong cao va do con sy phan biét dbi xir, ma
kinh té tu nhan rat kho tiép can dugc nguon tin
dung tir c&c ngan hang thuoc so httu Nha nudc.
Chinh vi vay, cai c&ch cau trdc so hitu théng
qua viéc m¢o rong sy tham gia caa cac ngén
hang ngoai Nha nudc ¢ cac nudc nay € dem lai
nhiéu loi ich tiém nang. Tuy li ich tiém nang d6
larat Ion nhung dng cudc cai céch hé thong ngén
hang ¢ cac qubc glanay thuong khong dé dang va
kh6 o6 thé thanh 00ng boi thé d1e trong cac qu0c
glanay oon rat yéu kém. Thyc té ¢ nhiéu qudc gia
cho thay: néu h¢ thong ngan hang dugc ma mang,
thi thi truong tin dung £ mang tinh canh tranh
cao, kho khan trong vay muon von ngan hang cia
cac doanh nghiép ndi chung, doanh nghiép tu
nh&n noi riéng s& giam di rat nhiéu.

Nham tao ra mét hé thong ngan hang theo
mo hinh hién dai, an toan va hiéu qua trong nén
kinh té thi truong, ngay cang hoi nhap kinh té
quéc té sau rong, Viét Nam da tién hanh cai
céch mot cé&ch than trong hé théng ngan hang
trugc hét vé té chic vaco ché hoat dong. Tir hé
thong ngan hang t6 chic theo mé hinh mot cap,
hoat dong theo co ché ké hoach hoa tap trung,
dén nay Viét Nam da xay dung duoc hé théng
ngan hang hai cap, tirng budc hoat dong theo co
ché thi truong. Trong hé thdng ngan hang nay,
Ngén hang Nha nudc Viét Nam la co quan quan
ly nha nudc vé tién té, tin dung ngan hang va

thi truong téi chinh; ca&c NHTM va céc t6 chuc
tin dung khéc & cac don vi kinh doanh tién té.
Vi phuong chédm da dang hod hinh thic so
hiru valoai hinh kinh doanh ngan hang, sau 20
nam cai cach va phét trién, dén nay Viét Nam
d& c6 5 NHTM nha nuéc, 37 NHTM ¢6 phan,
35 chi nhanh ngédn hang nudc ngodi, 5 ngan
hang lién doanh véi ngén hang nudc ngoa, 2
ngan hang 100% vén nudc ngodi, 9 cong ty tai
chinh, 12 cong ty cho thuéta chinh va996 quy
tin dung nhan dén [4]. Bén canh do, viéc thanh
lap Ngén hang Chinh s&ch X& hoi (nam 2003)
va Ngan hang Phét trién (nam 2006) d& cho
phép cac NHTM va céc t6 chuc tin dung Viét
Nam loai bo dan cho vay chinh sach khoi hoat
dong cho vay thuong mai, kinh doanh ngéan
hang tré nén hiéu qua hon. Theo danh gié cua
Ngén hang Nha nudc Viét Nam, c&c NHTM va
t6 chirc tin dung Viét Nam déu ¢ téc do ting
truong cao, kinh doanh 0 1&i, dac biét 1a ca&c
NHTM ¢ phan. Tir nam 2001 dén 2006, hé
thong ca&c NHTM c6 toc do tang truong huy
dong vén binh quan 1a 34%/nam, toc do tang
truong tin dung 1a 33%/nam. Két thic nam
2007, c&c NHTM ¢ phan co toc do tang truong
tong tai san binh quéan 1a 70%.

Cai c&ch NHTM nha nudc bang giai phép
¢ phan hoadugc coi 1a yéu cau birc thiét nham
tao ra “san choi” binh dang cho céc thanh phan
kinh té vanang cao ning luc canh tranh cho hé
thong ngan hang Viét Nam. Theo ké hoach,
(Vietcombank) va Ngan hang Phét trién nha
dong bang $dng Cuu Long st phd hanh ¢6
phiéu trong nam 2006, dén nam 2010 s& hoan
thanh chuong trinh ¢5 phan hoa ca 5 NHTM
nha nugc. Viéc trién khai ké hoach do nhiéu
nguyén nhan da bi cham lai, nhung dén nam
2007, Vietcombank cing da thyc hién thanh
cong viéc t6 chuc dau gia phé hanh ¢ phiéu
lan dau ra céng chang. Hién nay, Vietinbank va
Bidvbank ciing dang x(c tién viéc ¢6 phan hoa
cé&c ngan hang nay.

T 1/4/2007, theo cac cam két WTO, c&c
ngan hang 100% vén nudc ngodi s& dwoc phéo
hoat dong ¢ Viét Nam. Bén nay, da «
hang duoc cip Giay phép thanh lap I
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va Standard Chartered (von ph& dinh cua
HSBC la 183 trieu USD, con Standard
Chartered 1a 61 triéu USD). Céac ngan hang nay
s2 di vao hoat dong vao nam 2009. béy la hai
ngén hang d& oo chi nhanh ¢ Viét Nam tir nhiéu
nam va da cd ¢d phan trong Techcombank va
ACB. Sy kién ndy duoc coi la nhing cam két
manh mé& ddi véi WTO cia Viét Nam trong linh
vuc ngdn hang. Cac cam két caa Viét Nam trong
WTO datro thanh dong luc thuc s cho viéc thic
day tiép tuc cai cch hé thong ngadn hang Viét Nam.

Cai c&ch h¢ thong NHTM Viét Nam d& lam
thay d6i can ban va toan dién hé théng ngan
hang. Tuy nhién, dé tao ra“san choi” binh dang
hon gitta c& ngan hang trén thi truong tin
dung, mét mat, can day manh cai cach NHTM
hon nira véi phuong chdm da dang hoéa céac chu
thé trong nudc va qudc té tham gia thi truong,
chuyén manh hoat dong kinh doanh cia céc
ngadn hang va céc t6 chuc tin dung khéc theo
céc nguyén tic thi truong; mat khac, ngan hang
Nha nudc Viét Nam can thyc hién néi long céc
han ché d6i véi ngan hang lién doanh va ngan
hang nuéc ngodi vé hoat dong huy dong vén
bang VND va tai san thé chap cho vay di voi
doanh nghiép nhiam tao diéu kién mé rong thi
phan tin dung cho khdi c&c ngan hang ndy. Su
tham gia mot céch tich cyc va binh ding cua
ngan hang lién doanh vangan hang nudc ngoai
s2 gitp NHTM néi dia cia Viét Nam nang cao
duoc nang lyc kinh doanh do nhitng nd luc
trong canh tranh va tiép thu dugc nhiing kinh
nghiém, trinh d kinh doanh trong nén kinh té
thi truong. Ciing can phai thiy rang, trong diéu
kién Viét Nam hién nay, véi mot mdi truong hoat
dong oon nhiéu bat cap, s diéu tiét va giam sat
cua Chinh phu cing nhu Ngan hang Nha nusc
Viét Nam con chua higu qud, s lathiéu hién thuc
néu mong mudn qua trinh cai cach hé thong ngan
hang mot céch nhanh chdng véi sy thay d6i manh
vé Cu tric sd hitu va co ché hoat dong trong mot
thoi gian ngan. Qué trinh chuyén doi phai dugc
tién hanh dan dan ciing véi sy nd luc hodn thién
kha nang diéu tiét va gidm s& cia Chinh phi va
Ngén hang Nhanudc Viét Nam.

Cuing véi viéc day manh quatrinh cai cach
vé t6 chuc va hoat dong cua hé thdng ngan

hang, viéc nang cao nang lyc canh tranh cua céc
NHTM Viét Nam duoc coi 1a van dé sdng con
dbi véi c&c ngdn hang ndy trong méi truong
canh tranh méi. Trén thi truong Viét Nam, moi
khu vuc ngan hang ciing nhu méi ngan hang
déu 06 nhitng loi thé riéng, nhung nhin chung
nang lyc canh tranh ciakhu vuc NHTM néi dia
con thap: qui mé von nho, ty 1¢ von ty co/ta
san ¢o thap, ty 18 no qué han con cao. Bon trong
naim NHTM nha nuéc gdm Vietcombank,
Vietinbank, Agribank, Bidvbank déu khéng dat
tiéu chuan hé sb an toan vén tu co caa Hiép
dinh Balse (theo tiéu chuan nay, h¢ s6 an toan
von tu co phai dat toi thleu 8%), trong d6, ngan
hang c6 hé sd an toan von ty ¢d cao nhit trong
ca& NHTM nha nudc la Agribank ciing chua
dén 5%. Pay |a nhiing tro ngai rat lon dbi voi
céc ngan hang Viét Nam khi tham gia hoi nhap
quocte

WB déanh gia chit luong tai san ¢ cia céc
NHTM Viét Nam rat thap, véi ty 1 no xau/tong
du no con cao. Néu tinh hinh khdng dugc cai
thién thi cac ngdn hang Viét Nam s& dé bi ton
thuong niang né trong moi truong canh tranh
WTO. Ty 1& no xdu caa c& NHTM nha nudc
cua Viét Nam déu ¢ mirc cao, cha yéu la do
mbi quan hé rang budc gitta NHTM nha nuéc
voi cac DNNN Viét Nam. Véi tinh trang hoat
dong con nhiéu yéu kém, cac DNNN gap kho
khan trong viéc hoan tra von vay cho céc
NHTM nha nuéc. Nguyén nhan tht hai 1am ty
1& ng x4u cao |a do nhiing bat cap va kho khin
trong qua trinh xu ly ng ton dong. Qué trinh xir
ly no tdn dong, dic biét 1a viéc to chuc va phét
mai tai san thé chip lam cho ty 1& no qua han
va ng xau cia c&c NHTM van chua dat duoc
muc tiéu dé ra. Theo b&o c&o no xau caa Ngan
hang Nha nudéc Viét Nam nam 2005, céc
NHTM nha nudc c6 s ng xau khoang 10.000
ty VND (Chlem 2,7% tong du ng), ca&c NHTM
¢6 phan ng xau chiém khoang 2% tong du no.
Mic du hé thong ngan hang Viét Nam daxir ly
dugc 92% tong sb no ton dong, xtr ly cip bd
sung 12.000 ty dong vén diéu I& cho ca 5
NHTM nha nudc, dua ty 1é an toa
thiéu Ién trén 4,5%, nhung tinh tran
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van la van dé cip béch cin dugc giai quyét
trong qua trinh chuan bi thyc hién day du céc
cam két qudc té. WB cho rang ng xau cua c&c
NHTM Viét Nam trong nhitng nim gin day
khéng phai & mirc mot vai phan tram, maco thé
& mic cao hon (khoang tir 8 dén 10% tong du
no); hon nira, giai quyét ng xau cia cac NHTM
Viét Nam khdng don gian do con ng cha yéu la
céc DNNN [3].

Nang luc canh tranh thip cia cic NHTM
Viét Nam con biéu hién ¢ sb luong va chat
lugng dich vu ngan hang thap (chi yéu van la
dich vu nhan tién gui vatin dung), do vay, céc
ngan hang dé bi ton thuong khi 06 nhiing bién
dong nhiéu tir 14 suat. Trong méi truong canh
tranh, ¢4 dién ra nhiing dot duatranh vé tang 1
suat giita ca&c NHTM. Cudi nam 2007, dau nam
2008, bit dau tir viéc ting manh 13 suat trong
khu vyc NHTM ¢6 phan, sau d6 laviéc tang |
suit trong khu vuc cac NHTM nha nudc 1én
muc hai con sb. Bung truge tinh hinh d6, Ngan
hang Nha nuéc da khuyén céo téi Higp hoi cac
ngadn hang dé gitr muc 14 suat huy dong vén
cao nhit la 12%/nam, sau d6 giam xudng
11%/nam. Pic biét trong diéu kién chdng lam
pha mot cach cap bach, Ngan hang Nha nugc
dating |4 suat co ban 1én 12%, rdi 14%/nam tir
thang 6/2008, khién cho |& suat huy dong cia
c&c NHTM da tang Ién toi muc 18 - 19%/nam,
|& suat cho vay tir 19 - 21%/nam. Tinh trang
trén ¢ khién cho ca&c NHTM gap nhiéu rii ro
trong hoat dong. Piéu d6 cho thay: mac du |4
suat |a mot trong céc cong cu canh tranh giira
céc ngan hang, nhung s& 1a bat cap khi sir dung
cdng cu canh tranh ndy trong diéu kién co
nhitng bién dong manh nhu hién nay, do vay,
céc ngan hang Viét Nam can mg rong va nang
cao chat luong dich vu ngan hang dé nang cao
nang luc canh tranh caa minh.

Su da dang hoé& dich vu cung ung s¢ cho
phép c&c ngan hang tao ra nhiéu nguon thu
nhap khac nhau tir c&c dich vu dadang vagiam
dugc nhiing rii ro tir bién dong cia 14 suat.
Trong thoi gian qua, mac du da co nhiing ch
gang chu trong dén mé rong va d6i méi san
pham dich vy nhung sd luong va chat luong
dich vu cua h¢ théng ngdn hang thuong mai

Viét Nam & mirc thap so véi céc qubc gia khéc.
S6 lugng san pham dich vu do NHTM cung cip
& Viét Nam khoang tir 450 dén 500, it hon
nhiéu so voi mot sd nuée khéc trong khu vuc:
Thé Lan cung cip trén 2000 sin pham,
Malaixia cung cap tr 2.800 dén 3.000, Trung
Qudc cung cap 800 - 900 san pham Khdng chi
vy, sb nam phét trién cac san pham, dich vu
méi ciing chi trong vong tir 3 d&én 5 nam tro lai
day, kém hon nhiéu so vai nudc co nén kinh té
chuyén d6i nhu Trung Quéc. Day ciing chinh 1a
mot trong nhiing diém yéu caa hé théng NHTM &
Viét Nam trong quétrinh hoi nhap kinh té qudc té.

Trong ky nguyén cua khoa hoc ky thuat,
cdng nghé déng vai trd rat quan trong trong
hoat dong caa hé¢ thong ngan hang. Nhung theo
dénh gia caa WB, céc loai hinh cdng nghé hi¢n
dai duoc &p dung nhu thé rat tién ty dong
ATM, phone banking, internet banking... cua
cac NHTM Viét Nam con chua dat dugc trinh
d6 trung binh caathé gisi. Mac du da duoc sy
hé tro tir nhiéu dy 4n cia WB ciing nhu da tich
cuc trién khai cong ngh¢, nhung chi s odng
nghé caangén hang Viét nam chi méi ding lai ¢
con 5 - 0,47, bi tyt hau hon nhidu o véi nhing
nuéc nhu Trung Qubc - 0,35; Thé Lan - 0,07,
Singgpore 14 1,95... [5]. Boi vay, cdng nghé ciing
la mot thach thire I6n dbi vaéi hé thdng NHTM cia
Viét Nam trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc té.

Thuc té thi c&c ngan hang nudc ngod moi
la d6i thu cia nhau trong cung cip céc dich vy
ngdn hang cao cap, nhung kha niang mat thi
phan tin dung ndi riéng va mat thi phan hoat
ddéng ngan hang néi chung ciia cac NHTM Viét
Nam trong quatrinh ty do hoathi truong tién té
rat dé xay rakhi Viét Nam thuc hién day dua céc
cam két WTO. Piéu d6 cho thay sy can thiét
caa viéc cai thién va néng cao nang luc canh
tranh caa cac NHTM noi dia caa Viét Nam. bé
nang cao nang luc canh tranh, ca&c NHTM ndi
dia Viét Nam cén tich cyuc thyc hién mot sb giai
phap nhu: tang vén diéu Ié vavon chi so hitu;
giai quyét triét dé ng qué han va ngan ngira ng
xau phét sinh; ting cuong tinh minh bach trong
hoat ¢ong ngan hang; nang cao sb lugng, chat
lwong céc loai hinh dich vy; néng ca
cdng nghé ngéan hang...
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Nhu vay, viéc hoan thién va phét trién thi dat dugc hiéu qua cao trong qué trinh hoi nhap
truong tin dung thdng nhit, mang tinh canh kinh té quéc té.
tranh cao khéng chi |a doi hoi caa nén kinh té
thi truong, ma con layéu cau cia qua trinh mo

cira va hoi nhap kinh t& quéc té ¢ Viet Nam. Tai ligu tham khao

Mot khi thi truong tin dung Viét Nam khéc .

phuc duoc tinh trang khéng thdng nhat, bi phan [1] Nguyen Bic Hoan, Canh tranh ngan hang soi
mang, né s& phan anh ddy du, chinh xac quan dong hudng 61 phét trién ben ving, hidu qua,
hé cung ciu tin dung ciing nhu muc do khan Thai bao Kinh 2 Vidt Nam, 2008.

hiém vén trén thi truong, tinh canh tranh trén [2] Tran Thi Minh Chau, Doanh nghi¢p nha ruéc
thi truong duoc nang cao, mat béng chung vé troAng m(?| truc‘_mg canh tranh ctia WTO, Tap chi Ly
I3 suét duoc hinh thanh. Hon nita, khi co su lugn Chinhtr; 1 (2008) 50. ‘
binh déng giita c&c chu thé tham gia thi truong, [3] Bao cég phéf tri?n Viét ’Na_mj 2007: Huongtoi tam
cac chu thé ndy s tré nén nhay cam véi nhiing cao mgi, Ngan hang The gii, 2008,

bién dong vé 14 suat, thi truong tin dung tro [4] Website Ngan hang Nha nudc Vit Nam
nén niang dong hon va vén trong nén kinh té WWW.sbv.gov.vn

dugc s dung hiéu qua hon. Khi @6, Viét Nam [5] Nguyen Trinh Ty, Cai cach Ngan hang Thuong
s8¢0 dugc thi truong tin dung dép tng tét nhit mai gop phan phat tricn kinh t¢ nuéc ta va thue
cho tang truong, phét trién kinh té dat nuéc va T ‘52”{2)'02)“?79 kinh te quoc te, Tap chi Ngan hang

To improve and develop Vietnam’s capital market in
International integration period

Vu Thi Dau

Faculty of Political Economy, College of Economics,
Vietnam National University, Hanoi, 144 Xuan Thuy, Cau Giay, Hanoi, Vietham

Over twenty years of reform in Vietnam, its credit market has still got into separated situation and
non-mergence been sufferring from the government’s relative intervenes in both sides of supply and
demand. This has been causing significantly negative impacts on effective allocations of resources,
economic growth and the international integration level of credit market. So far, Vietnam has deeply
and largely integraded in the World economy, and become an official member of The World Trade
Organisation (WTO). Thus it is an objective and essential requirement of its economy to improve and
create an united and highly competitive credit market.

Some sources of this problems can be indicated as followings: Firstly, there still have been
interferes from the government in perfomances of enterprises and state owned commercial banks;
Secondly, enterprises and banks have not become powerfull enterprises yet in themselves in afiercely
competitive environment and Findly, due to lack of improvements in the credit market in itself. In
order to develop and improve Vietham’s credit market. It is necessary to make solutions, which aims at
abolishing direct intervenes of the state in operation of enterprises and banks; fostering the pace of state
owned enterprises reform and enhancing the competitive &bility of Viethamese commercia banks At that
time, Vietnam’s credit market will become: “a common playground” for participators in the n
operations based on principlesof market, and therefore the eff ectiveness of credit market will bei
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