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Nhan dién Doc quyén hanh chinh

trong kinh doanh ¢ Viét Nam

Tran Anh TU"

Khoa Ludt, Dai hoc Quét gia Ha Noi,
144 Xuén Thuy, Cdu Giay, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 26 thang 12 nam 2008

Toém tit. “Ddc quyén hanh chinh” c6 thé duoc hidu 1a viéc mét chi thé kinh doanh ¢6 duoc vi the
déc quyén nhuwng khong phai do sicc manh kinh t&'ma do su tdc ddng ctia quyén luc nha nwée. Doc
quyén hanh chinh xuéat hién khi nha nwéc va cac co quan nha nwée lam dung quyén lec cia minh
thuc hién nhitng hanh vi nhim pha huy va ngan can canh tranh mét cach binh thuong, va né 1a két
qua caa qua trinh chuyén d6i tir nén kinh t&'ké hoach hod tap trung sang nén kinh t&'thi treong. Bai
viét nay gop phan nhan dién va phan tich nhitng dgc tha cua hién twgng déc quyén hanh chinh
trong kinh doanh cting nhw nhitng anh huwong caa hién tegng déc quyén nay téi moi treong kinh

doanh & Viét Nam hién nay.

1. Khai niém doc quyén hanh chinh trong
kinh doanh

T te do canh tranh dan téi doc quyén,
theo con duwong truyén thong ma kinh té hoc
chi ra thi déc quyén bt ngudn ti su tap
trung va tich luy tw ban. Tuy nhién, d6 chua
phai 1a con duong duy nhat c6 thé dan téi
doc quyén. Trong mét sé truong hop, nho
qguyén luc chinh tri- x4 hdéi ma mot doanh
nghiép, tap doan c6 thé gianh duoc quyén
kinh doanh mét s6 mat hang nhat dinh, con
cac nha dau tu khac muon tham gia kinh
doanh trong nhang linh vge dé thi khéng
duoc phép. Nhu vay doc quyén ludn gin voi
chu treong ctia nha nudéc véi tu cach 1a nguoi
nam gitt quyén luc chinh tri. Trong cac nudc
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dang c6 nén kinh té& chuyén doi, doc quyén
do chinh sach nha nudc tao ra la twong doi
phd bién.

Theo Hu Agang, mét nha kinh té& naoi
tiéng va la chuyén gia vé cac van nan qudc
gia Trung Qudc, da cho rang doéc quyén duoc
phan ra lam hai nhém. Nhém th nhat la doc
quyén thi treong va nhém tha hai la doc
quyén hanh chinh nha nudc. BDdc quyén thi
truong cu thé dwoc dinh nghia la viéc st
dung sttc manh kinh t€, quyén luc thi truong
va cong nghé mai dé diéu khién thi treong.
Loai doc quyén nay khong thé tao ra tham
nhiing vi né dwoc diéu chinh bai luat chong
doc quyén. Tuy nhién, hau hét cac hién tuong
doc quyén & Trung Quoc, Viét Nam va mot
sd cac qudc gia dang trong qua trinh chuyén
ddi khac lai roi vao nhém thi hai. Boc quyén
hanh chinh nha nwdc cu thé duoc hiéu la viéc
st dung quyén luc nha nugc dé &i™- '+~
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thi truong, lam ton hai dh mé hinh phan
phai loi ich [1]. O Viét Nam, hién twong doc
quyén hanh chinh trong kinh doanh da va
dang thu hut duwoc su chd y caa cac chuyén
gia trong finh vygc phap ly va d@ duwoc
PGS.TS. Pham Duy Nghia nhan dién, phan
tich trong cudh Chuyén khao luat kinh té'

“Ngay nay, ¢ cac qudc gia chuyéh doi, dic
bi¢t Ia ¢ Trung Quat va Viét Nam, gigi khoa hoc
phép ly dang hweng sw chd y va tim cach nhin
dién mgt hinh thai djc quyén méi vén la con d¢é
cua nén hanh chinh chgm phat triéh va vi tri doc
ton cia khéi doanh nghiép nha nuoc- ddc quyén
hanh chinh” [2].

Nhuw vay “Ddc quyén hanh chinh” cé thé
duoc hiéu la viéc mét cha thé kinh doanh c6
duoc vi thé' doc quyén nhung khong phai do
sttc manh kinh t¢’ ma do sy tac dong cua
quyén lec nha nudc. Boc quyén hanh chinh
xuat hién khi nha nuéc va cac co quan nha
nudce lam dung quyén luc caa minh thuc hién
nhitng hanh vi nham pha huy va ngin can
canh tranh mét cach binh thuong, va né la
két qua cua qua trinh chuyén ddi ttr nén kinh
té’ké’hoach hod tap trung sang nén kinh t&'thi
truong. Bing nhirng vin ban phap quy, cac
quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh
chinh, cac co quan céng quyén va cdng chic
nha nudc khi thi hanh céng vu da can thiép
vao hoat dong san xuat kinh doanh, tao ra
nhitng loi thé diac biét cho mot s6 doanh
nghiép nhat dinh vé thi truong, tin dung, kha
nang tiép can cac ngudn tai nguyén...nham
tao ra vi thé’ doc quyén cho cac doanh nghiép
nay, dong thoi, gay can tro, khé khan cho
hoat dong kinh doanh binh thuwong cua céac
doanh nghiép khac.

boc quyén hanh chinh khac biét so voi
doc quyén kinh té khdng nhirng tir chu thé,
phuong thitcc va muc dich doc quyén ma con
khac nhau vé diéu kién phéat sinh ra doc
quyén. Néu chu thé cuia déc quyén kinh té€'la
cac doanh nghiép, cac hiép hoi nghé nghiép

thi cha thé caa ddc quyén hanh chinh la nha
nudc va cac co quan truc thuoc. Néu phuong
thitc thuc hién ctia doc quyén kinh t& la st
dung sttc manh kinh t€, quyén luc thi truong
dé€ tw do mua, ban, thoa thuan phan chia thi
truong, ngan can cac doi thu canh tranh khac
tham gia vao thi treong thi phuong thiec cua
doc quyén hanh chinh Ia s dung quyén luc
hanh chinh. Muc tiéu caa doc quyén kinh té&
la tim kiém lgi nhuan riéng cho tirng t6 chic
kinh doanh con muc tiéu cua déc quyén hanh
chinh la mang lai lgi ich khéng chi cho céac
doanh nghiép ma con cho ca mét co quan
hay mét vang mién cu thé. Boi vi ddc quyéen
hanh chinh c¢6 dwoc quyén luc 4p dit nha
nudc mot cach hop phap, né mang lai nhiéu
ton hai hon la loi ich so véi doc quyén kinh té
va n6 khé khian hon trong viéc diéu chinh,
gidm sat, va loai bo mot cach hiru hiéu.

O Viét Nam chua c6 mot con sd thohg ké
chinh thtc nao cho thay nhiing ton hai thuc
té' ma déc quyén hanh chinh da gay ra, tuy
nhién chiing ta van cé thé dé dang nhan thay
nhitng anh huong vé cung to I6n ma doc
quyén hanh chinh da mang lai cho nén kinh
té Viét Nam va chong doc quyén hanh chinh
trong kinh doanh dd va dang la mot cudc
cach mang sau sic, tro thanh yéu td trong
yéu nhat trong quy trinh d6i maéi ¢ Viét Nam
hién nay.

2. bac diém cuaa doc quyén hanh chinh

Xuat hién trong nhiing diéu kién riéng
biét va dac biét pho biéh & nhitng nén kinh té&
vira thoét thai tir kinh t& ké hoach hoé tap
trung chuyén sang kinh té thi trueong, doc
quyén hanh chinh mang nhirng dac diém rat
khéc biét so vai cac hinh thdc ngan can va
pha huy canh tranh ma ching ta da tirng
duoc biét. Sy khac biét nay thé hiér
phuong dién tir cha thé cua doc qu
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chinh &&n phuong thitc thye hién, muc dich
va hau qua ma n6é mang dén cho xa hoi.

- Chi thé’ciia ddc quyén hanh chinh

Néu xem ddc quyén hanh chinh la hién
twong quyén luc hanh chinh tac dong vao
moi truong kinh doanh lam biéh dang, bép
meéo thi truong tw do canh tranh thi viéc tim
hiéu vé chu thé cua doc quyén hanh chinh
can thiét phai c6 sy phan biét ré rang gitta
cha thé gay ra doc quyén hanh chinh va cac
doi twong dwoc huwong cac dac loi tie sy ddc
quyén do.

Néu nhu chu thé cua doc quyén kinh té'la
cac doanh nghiép, cac hiép hoi hanh nghé thi
cha thé cua doc quyén hanh chinh phai la
nhitng doi tugng c6 trong tay quyén luec nha
nudc, dé cé thé la chinh ban than nha nudc,
cac co quan quan ly nha nwéc, cac can bg,
cong chtrc nha nwéc hodc céc td chie chinh
tri, chinh tri - xd& hoi khi dwoc nha nudéc trao
quyén quan ly nha nudc.

+ Nha nudc, vai tu cach la nguoi dai dién
cho quyén luc chinh tri, khi tham gia vao doi
sdng kinh té& c6 thé véi nhiéu vai tro khéac
nhau. Bén canh vai tro quan ly nha nuéc, nha
nudc con tham gia vao cac hoat dong kinh té&
nhw la mét nha dau tu, mot nha tiéu dang
I6n bing cach so hitu nhitng tai san va cong
cu san xuat quan trong. Trong céc thoi ky
khéac nhau, khi nha nwdc dua ra cac chinh sach
hoac thay doi cac chinh sach caa minh déu co6
kha nang tao ra doc quyén hanh chinh.

O Viét Nam, trong thoi kiy ton tai nén kinh t&
tdp trung, bao cdp va cd trong giai dogn hién nay,
nha nuéc ta chit truong hinh thanh va duy tri
mgt sé” déc quyén cua nha nwdc. Sy ddc quyén
nay duwoc bdo vé béi cac ly do nhuw: “dam bdo an
ninh Qudt gia”, “duy tri va cung ¢d vai tro chu
dao cia doanh nghiép nha nuéc” hay “bao hg san
xudt trong nuwac” [4].

+ Céc co quan quan ly nha nuwéc la nhing
bé phan cau thanh nén bd may nha nwdc,
dwoc trao cho quyén luc nha nudc dé thuc

hién cac chic nang quan ly nha nuwéc vé kinh
té, bao gom céc bd, co quan ngang bd, co
quan thuoc chinh phu, cac chinh quyén dia
phuong va cac so, phong, ban truc thudc.
Bang quyén xay dung, giai thich cac vin ban
phap quy, dua ra cac quy ché, cac quyét dinh
hanh chinh, cac co quan nay c6 kha nang rat
I6n trong viéc tac dong vao hoat dong kinh
doanh va tao ra ddc quyén hanh chinh.

+ Céc can bo, cong chic nha nudc trong
qué trinh thi hanh céng vu cta minh, bang
cac quyét dinh hanh chinh hay hanh vi hanh
chinh cang cé kha nang gay anh hudng truc
tiép, tao ra nhitng thuan loi hay khé khan
cho hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép

+ Cudi cung la cac to chuc chinh tri hay
chinh tri - xa hoi. Néu cac chu thé nay trong
qua trinh hoat dong duoc trao quyén quan ly
nha nudc thi, véi quyén luc duoc giao, kha
nang gay ra nhitng tac dong téi moi truong
canh tranh la hoan toan cé thé.

Nguoi dwoc thu hudong nhivng loi ich dac
biét do doc quyén hanh chinh mang lai chinh
la cac cha thé kinh doanh. D6 c6 thé la cac
doanh nghiép hodc cac hiép hoi hanh nghé.
V& mit nguyén tic thi nhitng d6i twong nay
cé thé thudc moi thanh phan kinh té” khac
nhau, cé thé thudc so hitu nha nudc, sé hiru
tw nhan hay doanh nghiép cé vén dau tw
nudc ngoai. Tuy nhién, trong thuc t€, do anh
huong caa co ché chu quan, pho bién nhat
van la doc quyén hanh chinh cta khdi cac
doanh nghiép cong.

- Phuong thize thé'hién ciia dic quyén hanh chinh

O Viét Nam, Trung Qudc va mot sd cac
qudc gia chuyén doi khac, doc quyén ton tai
khong don thuan la két qua cua qua trinh
phat trién kinh té, tich tu va tap trung vé von,
chiém wu thé canh tranh trén thi truong tao
nén ma noé ra doi phan nhiéu do y chi chu
quan cua cdng quyén théng qua cac chinh
sach kinh t& hay cac quyét dinh ha
nha nuac.
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Mot doanh nghiép c6 thé c6 duoc cac wu
thé vé canh tranh so véi cac doanh nghiép
khac ma khéng nhat thiét phai dua vao stc
manh kinh t& hay cac hanh vi lién két, sap
nhap néu doanh nghiép d6 cé dwoc sw hau
thuan cua cac co quan quan ly nha nwéc.
Bang quyén ban hanh vian ban quy pham
phap luat va dac biét la quyén lap quy, ban
hanh cac quyét dinh hanh chinh, cac co quan
guan ly nha nwéc & trung wong va dia
phwong c6 thé tao ra nhitng dic loi cho mot
sd cac doanh nghiép nao d6 dong thoi gay
bat lgi cho cac doanh nghiép con lai.

Khi cac Bg, nganh va dia phuong dung quyén
ldp quy va tw dinh doat hanh chinh dé danh 14y
loi thé” cho doanh nghiép do minh quan ly thi
nhizng ddc quyén nay duwoc che ddu khéo léo, ah 'y
duwoi bong cac quyét dinh, thdng tiw, nghi dinh;
dac loi da duoc phap lugt cdng khai bao vé [2].

Nhw vay, ¢ hinh thic doc quyén hanh
chinh, phuong thic thé hién dic trung cua
né la dwa vao quyén luc hanh chinh, dung
quyén lyc hanh chinh dé tao ra nhirng khac
biét trong canh tranh thay vi bang quyén luc
va siec manh thi trueong.

- Muyc dich cua déc quyén hanh chinh

Khi da gianh dwoc vi tri doc quyén hay vi
tri thong linh thi treong théng qua cac thu
phéap khac nhau, cac danh nghiép & vi tri do
sé st dung nhirng hanh vi lam dung vi tri
doc quyen, vi tri thdng Iinh thi truong nhu:
Ban pha gia nham loai bo d6i thu canh tranh;
ap dat gid mua, gid ban hang hoa, dich vy;
han ché san xuat, phan phoi hang héa, gidi
han thi treong, 4p dat cac diéu kién trong
giao két hgp dong vé6i cac doanh nghiép
khéc; ngan can sy gia nhap thi treong caa cac
d6i thu canh tranh mai d&€ nham téi hai muc
dich: nham tranh dwoc ap luc canh tranh va
toi da hoa loi nhuan

Tuy nhién, muc dich caa doc quyén hanh
chinh khéng don thuan chi la viéc tim kiém

nhting loi ich kinh t&'cho riéeng mét cha thé kinh
doanh. Ngoai viéc tao ra nhirtng dac loi cho mot
hodc mét s& doanh nghiép nao dé, doc quyén
hanh chinh con c6 muc tiéu tao ra nhixng loi ich
riéng biét cho mot co quan hay mot ving mién,
mot don vi hanh chinh 1anh tho.

- Dgc quyén hanh chinh 1a mgt trong nhiing
nguyén nhan, diéu kién cho sy xudt hién va ton
tgi cua tham nhiing.

Tham nhdng von la van nan chung cua
thé& gid¢i va hién da, dang tro thanh quoc nan
nhtic nhoi ¢ Viét Nam. Chung ta hiéu rang,
diéu thiét yéu nhat caa viéc chién dau chohg
lai doc quyén hanh chinh, chinh la chién dau
choéng lai tham nhting vi doc quyén hanh
chinh la nguyén nhan gan nhat caa tham
nhing ¢ Viét Nam hién nay.

Doi véi cac co quan quan ly nha nudce, cac
can bd, cong chic nha nude trong qua trinh
thuc thi céng vu, bang quyén luc nha nudc
dwoc trao, c6 thé dé dang tac dong truc tiép
vao hoat dong san xuat, kinh doanh cua
doanh nghiép tao ra nhirng thuan lgi hay bat
lgi cho doanh nghiép. Day chinh la co hoi dé
ho cé thé lam dung quyén luc duoc giao dé
truc lgi cho cad nhan, don vi minh.

“Uy Ban nhan dan tinh Khanh Hoa gin nhu
dap 1rng moi diéu kién ma Chi dgt ra xung quanh
dw an Rusalka mat cach vo 16, tir 6 Chi dé dang
Izra mgt logt doanh nghiép trong va ngoai tinh. C6
nguoi néi rang, trong vu lira ddo nay, UBND
tinh khanh hoa la cai bong ciza Chi. Nhiéu lUc cai
bong™ d6 tung ra hang loat vin ban phap quy dé’
ngan chgn cac ca nhan va tdp thé chong lgi hanh
vi lira ddo cia Chi. Khong ¢ Uy ban nhan déan
tinh Khanh Hoa thi Chi khong thé’ liing doan ¢
Khanh Hoa déh mizc nhiw vdy. Loi khai cia Chi
(phdi bé ra 700.000 USD d¢ boi tron) khong phdi
khong c6 ly” (Lao ddng, s6"184 ngay 05.07.2005).

Trong vu viéc “siéu lra Nguyén Drirc
Chi” k& trén, rd rang ta cé thé nhar v= nnav
moi quan hé khdng binh thuong git
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tinh Khanh Hoa va nha dau tu Nguyén Dic
Chi. Uy ban nhan dan tinh da tao ra nhitng
dic loi cho Nguyén Duc Chi théng quan cac
van ban phap quy caa minh. An dang sau
cta nhirng van ban d6 la nhitng mai lién
quan Vvé loi ich kinh t&. Chuang ta hiéu ring
khéng phai duong nhién Nguyén Dic Chi cé
thé c6 dwoc nhirng dac loi so vai cac nha dau
tw khac. Bo qua nhirng khuat tat trong maoi
quan hé gitta Chi va mot sé ca nhan quan
chice trong Tinh thi rd rang céi cé ma Chinh
quyén dia phwong dua ra khi ung hé Chi la
nhitng dac loi ma Chi c6 thé mang lai cho
don vi hanh chinh nay.

Doi v6i cac doanh nghiép dugc huong
cac dic loi ttr ddoc quyén hanh chinh, dé cé
dwoc s tro gilp boi quyén luc cong tir phia
cac co quan cong quyén, dwong nhién, ho
phai lam théa man nhirng lgi ich ma phia bén
kia dé ra, ttt @6 ma phét sinh ra cac hanh vi
hdi 16, méi 16, vi pham céc nguyén tic vé tai
chinh, ké& toan. Cac doanh nghiép doc quyen
lubn c6 xu hudng lién hé va tranh thu sy ung
hd cua cac co quan quan ly nha nude dé bao vé
vi thé’ doc quyén cua minh, tim kiém cac vu dai
c6 tinh phan biét d6i xtr so véi cac cha thé kinh
doanh khéc. Diéu nay lam xuat hién nguy co
tham nhiing, tha hda bd may nha nudc.

Khdng nhitng chi la nguyén nhan va diéu
kién cho tham nhang phat sinh va ton tai,
nhiéu hoc gia con cho riang ban than doc
quyén hanh chinh chinh la tham nhing,
tham chi, la tham nhiang nhém vi d6i khi
nhing loi ich ma ddc quyén hanh chinh
mang lai khéng chi danh riéng cho mét cé
nhan nao. Theo tac gia Tong Dahuan thi:
“Hiél mét cach don gidn, tham nhiing ¢é nghia la
viéc st dung quyén lyc cdng dé’ mang lai lgi ich
cd nhan hogc xuac tiéh lgi ich ciza mét nhém, ban
hogc mgt néh cdng nghiép, cho du dugi hinh thikc
lgi ich hitu hinh hay “uy tin chinh tri”. Dgc
guyén hanh chinh ¢é thé’coi la tham nhiing ¢ miic

d¢ cao nhat. N6 c6 thé"khai thac quyén luc nha
nuedc dé truc tiép két hop ching véi tham nhiing
trong Idp phéap, hanh phap va cac co quan tw
phap. Ddc quyén hanh chinh 1a tham nhiing
nhom, va duwoc bdo vé boi phap lugt” [5].

Nhu vay, & day ¢c6 mot van &é phap ly rat
dang leu tam la néu nhixng dac lgi cho doanh
nghiép duoc tao ra do sw lam quyén cia mot
ca nh&n nao d6 trong qua trinh thi hanh céng
vu duoc giao thi chang ta c6 thé dé dang xu
ly bdng cac cong cu hién c6 nhu ché'tai hanh
chinh, hinh sw, trdch nhiém cbng chic.
Nhung néu doc quyén hanh chinh duoc tao ra
khong phai xuat phat tir sw lam quyén vi muc
dich tw loi ma xuat phéat tir nhitng loi ich cuc bo
cta mét nganh, linh vuc, dia phuwong thi co ché’
xtr ly sé tré nén phtc tap hon nhiéu.

Néu nhu “déc quyén hanh chinh theo
chiéu doc” dwoc hiéu 1a su bao hd bing
quyén lyc hanh chinh cua cac co quan quan
Iy nganh d6i véi cac doanh nghiép truc thudc
thi “doc quyén hanh chinh theo chiéu ngang”
la sy bao ho cua cac chinh quyén dia phwong
doi véi cac doanh nghiép do dia phuong
quan ly. Quyén luc cua chinh quyén dia
phwong cé thé duoc st dung theo nhiéu céch
nham tao ra nhtng dac loi cho doanh nghiép
dia phuwong. Nhiéu chinh quyén dia phuong,
vi loi ich cuc bo dia phuong, san sang s
dung quyén luc hanh chinh &€ an dinh, chia
cit thi treong nham tao ra dic loi cho doanh
nghiép cua dia phuwong minh. Vi du rd thay
nhat la truong hop UBND Tinh Quang Ninh,
trong nam 2002, da tw cho ban hanh quy ché
vé kinh doanh than mé véi muc dich ngan
can doanh nghiép cua cac dia phuwong khac
tham gia khai thac, kinh doanh than mé tai
Quang Ninh.

“Van phong Chinh pha da ra van ban
yéu cau chinh quyén Tinh Quang Ninh bai
bo quyét dinh ban hanh quy ché kirk Ananh
than mo. Ly do la van ban nay man
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b6 dia phwong, trai véi tinh than Luat Doanh
nghiép. Céac diéu kién kinh doanh than mo
dd duwoc quy dinh cu thé trong Nghi dinh
11/1999/ND-CP cua Chinh pha, nhung
UBND Quang Ninh van giao cho cac so,
nganh cua tinh xay dung quy ché kinh doanh
than mo ap dung riéng trén dia ban minh.
Quy ché nay hoan toan trai véi Luat Doanh
nghiép khi quy dinh “chi cac doanh nghiép
trén dia ban dugc UBND tinh cho phép maéi
duwoc hoat dong kinh doanh than mo”. Trudce
khi ban hanh van ban nay, UBND Tinh
Quang Ninh da chi dao S6 KH&DT thu hoi
dang ky kinh doanh than m¢ cta 16 doanh
nghiép va chi nhanh doanh nghiép vi “chua
c6 y kién chap thuan cua UBND tinh”. Theo
cdng van caa Van phong Chinh pha, Tha
tuéng giao cho UBND Tinh Quang Ninh
ki€m diém cac co quan chuyén mon trong
viéc dé xuat, ban hanh sai tham quyén cac
van ban quy pham phédp luat tai dia
phuong”. [Theo Tudi Tré, Vnexpress.net, Thi
bay, 20/7/2002, 08:13 (GMT+7)]

Trude day, mot sé nguoi thuong str dung
“loi ich quoc gia” va “cac nén céng nghiép
nha nudc” nhu la cai cé d€ khai thac déc
quyén hanh chinh cho lgi ich ca nhan. Nhung
ngay nay, ching ta da c6 duoc cach nhan biét
tot hon vé ban chat va tac hai caa déc quyén
hanh chinh, moi nguoi déu biét rang cai ma
dwoc goi la “lgi ich quoc gia” va “cac nén
cdng nghiép nha nwéce” chi 1a nhitng ly 1€ va
sw ltra doi boi vi cac hoat ddng doc quyen,
dac biét la trong treong hop doc quyén hanh
chinh, d& bi phoi bay trede cong ching. Doc
quyén hanh chinh khéng nhirng gay ton hai
dén lgi ich cdng cong va cac doanh nghiép,
ma con gay tac hai dén lgi ich lau dai cua
quac gia.

Th nhat, ddc quyén hanh chinh lam pha
vd moi treong canh tranh binh ding, lam
han ché quyén ty do kinh doanh cua cac chu

thé kinh doanh. Méac du Hién phap 1992 da
chinh thiic khang dinh quyén binh ding gitra
cac thanh phan kinh té'trude phap luat, cong
dan cé quyén tu do kinh doanh. Tuy nhién
cting chinh vi do sy tadc dong theo hudng
thién léch cua quyén lyc nha nuéc ma moi
truong canh tranh binh ding bi bép méo,
cong dan mat di nhing co hoi kinh doanh
chinh dang cua minh. Tinh trang phéan biét
doi st gira cac thanh phan kinh té&, dic biét
la gitta cac doanh nghiép qudc hitu va cac
doanh nghiép dan doanh nghiép dién ra pho
bién. Ngoai ra, sw phan biét doi x& con dwoc
dat theo don vi hanh chinh lanh tho. Tinh
trang do6 lam xuat hién nhixng rao can thuwong
mai ngay trén chinh thi treong noi dia theo
céch thire chi dwoc mua xi mang caa tinh nha
trong xay dung hay chi nhitng doanh nghiép
duwoc dang ky tai dia phuwong maéi cé thé tiém
can vaoi cac co hoi kinh doanh. Nhu vay, doc
guyén hanh chinh la ddi cuc cua tw do canh
tranh, la can tro 16n doi véi tu do kinh
doanh. Sé khong thé xay dung duoc mot moi
truong canh tranh thuc sw binh déng néu ddéc
quyén hanh chinh van con tiép tuc duoc duy
tri.

Th& hai, quyén hanh chinh lam anh
huong téi md hinh tiéu thu va cau trdc caa
thi truong. Doc quyén hanh chinh dién ra
kha pho biéh & cac nganh, linh vuc cung cap
cac san pham dich vu thiét yéu cho x& hoi
nhu dién, dién te vién théng, dich vu buu
chinh, duwong sit, hang khoéng, cung cap
nude... Néu nhu gid cua cac san pham trén
cao ngat troi va khong cé su giam, chic chin
céc ca nhén sé giam baét chi tiéu cac san pham
khéc dé tra cho cac san pham nay. Su chuyén
chi phi nay khéng nhitng lam can tré budéc
phat trién lanh manh cta cac nén cong
nghiép phi nha nuéc, ma dan dé&n lam mat
can bang mé hinh tiéu thu va cau tr( ~= ~4r
nén cdng nghiép.
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Th& ba, ddc quyén hanh chinh da lam
lang phi sau sic va gay hai déh cac nguon luc
x& hoi. Vi du, doc quyén hanh chinh da dan
téi tham nhting va lam giam tinh hiéu qua
cua qun ly buwu dién, va diéu nay da lam
chuyén cac mat mat sang nguoi tiéu dung
bang céch ting gia dich vu. Budc chuyén nay
déa lam thi truong tiéu dung giam va két qua
la hé thohg buu dién chi hoat dong dwoc
dwéi mire cong suat.

Th tw, doc quyén hanh chinh gay xam
hai cho quyén loi cta nguoi tiéu dung. Co
thé dé nhan thay, cac nén cong nghiép doc
quyén hanh chinh bao gom khdéng nhiing
nén cong nghiép cung cap cho dan thuong
cac nhu cau thiét yéu hang ngay, ma con ca
nhitng nén cong nghiép mang lai “nguon
song- lifeblood” cho ho, nhw gido duc, va
cham so6c stc khoé. Hién nay, doc quyén
hanh chinh & nuéc ta mang tinh bao trum Ién
toan bd nén kinh té qudc dan, ton tai & hau
hét cac linh vuc I6n nhu dién, nuwéc, xang
dau, buu chinh vién théng [7]. Nén coéng
nghiép bat dong san mot phan nao dé nam
gitra doc quyén va ban doc quyén. Gia doc
quyén da cao hon so véi kha nang mua caa
nguoi dan. Tuy nhién, ddi véi nguoi dan
thuwong cac san phdm d6 la khong thé thay
thé’ dwoc, diéu ndy da ép budc ho phai cit
giam chi tiéu cho thyc pham va cac nhu cau
thiét yéu hang ngay khac dé cé thé tra cho
cac san pham d6. Vi vay, cac nén cong
nghiép doc quyén dé thwong roi vao nhiing
tinh hudhg mat can bang. Ton that vi ly do
doc quyén con Ién hon nhiéu so vai ton that
gay ra béi mace tham nhiing caa nhiing nguoi
lam viéc cho cac nén cong nghiép doc quyen.
Vi 1é d6, ching ta x6 thé két luan rang doc
quyén hanh chinh da tro thanh mét trong
nhirtng diém tic nghén d6i véi su phat trién
kinh té cua dat nudc.

3. Nhu cau kiém soat doc quyén hanh chinh
trong kinh doanh

DPa dén luc ching ta phai dong nhat voi y
kiéh cho rang xo4 bo doc quyén hanh chinh
la mot bude cach mang xd hoi nén tang.
Thém vao d6, doc quyén hanh chinh con can
phai duoc x04 bo & moi nén cdng nghiép doc
quyén. Néu né khong duoc thuc thi mot cach
dong thoi ¢ tat ca cac nén cdng nghiép, it
nhat né phai bit dau tir cac nén céng nghiép
cung cap “ngudn séng” doi vdi moi nguoi,
nhu dién, nwdc, giao duc, cham soc sic khoé
va nha ctra. Cac doanh nghiép dan doanh va
nuéc ngoai nén duoc cho phép truc tiép
tham gia vao cac nén cong nghiép trén vi sy
nd luc trong viéc thiét 1ap canh tranh cdng
bang. Piéu nay khéng nhirng tao ra loi ich
cho moi nguoi ma chic chin né con dan dén
si diéu chinh toan dién téi sy phét trién lanh
manh, on dinh va bén vitng cta nhitng nén
cdng nghiép do.

V& giai phap nham tiét ché& doc quyén
hanh chinh. Cé mot s6 y kién cho rang doc
guyén hanh chinh la mot hién twong cu thé
trong tién trinh chuyén doi cua nén kinh té&
Viét Nam va doc quyén hanh chinh sé giam
xuong mét cach ty nhién theo tiéh trinh cai to
hé théng kinh té va chinh tri. Bén canh doé,
day thuc chat la mot tién trinh cta viéc
chuyén doi chic nang Nha nudce va viéc béi
bo cac quy dinh dé lam pha vé déc quyén
hanh chinh. Néu hién tuwong doc quyén hanh
chinh bi bit budc dua vao Luat canh tranh dé
diéu chinh thi sé rat khé khan cho viéc thiét
ké cac bién phap giam sat. Mot s6'y kién khéac
lai cho rang nhitng gi anh huong téi canh
tranh cong bang tai thi truong Viét Nam chu
yéu la mét s6 loai doc quyén hanh chinh, luat
chdéng doc quyén cua Viét Nam sé khong phu
hop véi thuc tién caa Viét Nam néu khéna
giai quyét van nan caa doc quy
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chinh. Hién nay, Luat canh tranh 2005 da dua
ra bon diéu cam cac co quan quan ly nha
nudc khéng duwoc phép thyc hién trong qua
trinh thyc hién chire nang quan ly nha nuéce
vé kinh doanh ma thuc chat d6 la sy mo ta vé
bon dang déc quyén hanh chinh da va sé
phét sinh ¢ Viét Nam:

1. Budc doanh nghiép, co quan, t& chitc,
cd nhan phai mua, ban hang hoa, cung &ng
dich vu véi doanh nghiép duoc co quan nay
chi dinh, trit hang hod, dich vu véi doanh
nghiép duogc co quan nay chi dinh, trix hang
hod, dich vu thudc linh vec ddc quyén nha
nudc hodc trong truong hop khan cap theo
guy dinh cua phéap luat.

2. Phan biét doi xur gitra cac doanh nghiép

3. Ep budc cac hiép hoi nganh nghé hoac
cac doanh nghiép lién két véi nhau nham loai
trir, han ché, can tro cac doanh nghiép khéac
canh tranh trén thi truong.

4. Céac hanh vi khac can tro kinh doanh
hop phép cta doanh nghiép.

bay duoc xem la nhitng c¢d ging cua
nhitng nguwoi xdy dung Luat canh tranh
nham dua ra nhitng quy dinh c6 tinh nguyén
tic trong viéc kiém soat nhitng hanh vi can
thiép khoéng binh thuwong cta cac co quan
guan ly nha nuéc vao hoat dong kinh doanh.
Tuy nhién, that dang tiéc la nhirng quy dinh
nay khong c6 (va ciing khong thé c6 dugc)
nhitng ché’ tai twong thich trong Luat canh
tranh vi Co quan quan ly canh tranh, khéng
riéng & Viét Nam, duoc thiét ké nén chi véi
chitc ning diéu tiét canh tranh, kiém soat ddc
quyén cua cac doanh nghiép va cac hiép hoi
hanh nghé. Luat canh tranh ctia Trung Qudc
nam 2007 cting chi tién xa hon chdng ta trong
viéc tao ra cau noi gitra co quan quan ly canh
tranh véi cac co quan hanh chinh nha nuéc

khi c6 déc quyén hanh chinh xay ra (Diéu 51,
Luat canh tranh Trung Quoc quy dinh Co
quan quan ly canh tranh cé thé yéu cau cac
co quan hanh chinh nha nuéc cham dut hanh
vi ngan can, pha huy canh tranh). Giam sat
va di tdi loai bo ddc quyén hanh chinh trong
kinh doanh, theo PGS.TS. Pham Duy Nghia,
chung ta chi c6 thé bt dau bang nhitng budc
di khiém ton, phu hgp véi nhitng diéu kién
vé kinh té, xa hoi, phap ly & nuwde ta hién nay
[2] nhu: cung cd co ché gidm sat van ban,
tang cuong vai tro cua hé théng cac Toa
Hanh chinh, phan tach chic nang quan ly
hanh chinh nha nudc véi chire nang quan ly
kinh doanh, tan quyén tai san...
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Administrative monopoly in business of Vietnam

Tran Anh Tu

Faculty of Law, Vietnam National University, Hanoi,
144 Xuan Thuy, Cau Giay, Hanoi, Vietnam

“Administrative monopoly” in business can be known as when a business subject has been
granted an exclusive position by the power of state, not by the power of economy.
“Administrative monopoly” has occured when the state and the organizations of state have
abused their power to destroy and prevent a normal competion and it’s the result of a transitive
process from the centrally planned economy to the market economy.
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