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1. Dt van dé

Cho dén nay, trong sO cac td chirc khu vuyece trén thé gidi, Hiép hoi cac quoc
gia Dong Nam A (ASEAN) la mot trong s8 it t§ chitc dugc danh gia la thanh
cong nhat trong linh viec hop tac da phwong. Thanh 1ap ndm 1967 véi 5 thanh
viéen ban dau la cdc nuwdc Indonesia, Malaysia, Thai Lan, Singapore va
Philippines, trai qua bon lan két nap thém cac thanh vién mdi, dén ndm 1999,
Hiép hoi da tro thanh mot t6 chire khu vuc véi 10 thanh vién va ngay cang thu
hut duoc sy quan tam cta nhiéu nuéc ngoai khu vuc.

Muc tiéu chinh ctia bai viét nay la tim 16i dap cho cau hoi: Tai sao ASEAN lai
tao ra duogc si hap dan ddi véi cadc nwde trong va ngoai khu vuc, khi ma thé gidi
phai trai qua nhitng bién dong sau sic va toan dién do sy kién Chién tranh Lanh
cham dut gay ra? Diéu gi da giup ASEAN, mot t6 chic c6 co ché'long 1éo, khong
chat ché, nhung van c6 stic séng manh liét va van tao ra su gan két gita cac nudc
thanh vién? Cau hoi nay c6 y nghia ca vé mat ly luan va thuc tién ddi véi s ton
tai va phat trién caia ASEAN. Vé mat thuc tién, ASEAN d3 biét tu d6i mdi minh,
vitot qua thir thach bang cach dua ra nhitng séng kién trong linh vuc kinh t& nhu
thanh 1ap khu vigc mau dich tw do ASEAN (AFTA) nam 1992 va trong linh vuc
an ninh nhw thiét 1ap mot dién dan an ninh khu vuc cé tén goi la Dién dan khu
vuc ASEAN (ARF) nam 1994. Vé mét ly luan, cho dén trudc nhiing ndm 1990 cua
thé ky truedc, sy ton tai cia ASEAN chti yéu duoc giai thich bang quan niém ctia
Chu nghia hién thuc (Realism). Tuy nhién, bat dau tir nhitng ndm 1990 tré lai
day, Dong Nam A da tao ra duoc nhiéu médi quan tim ctia gi6i hoc thuat khi ma
Chu nghia hién thuc phai d6i mat véi cac treong phéi khac la Cha nghia thé ché
te do (Institutional Liberalism) va Chu nghia kién tao thé ché (Institutional
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Constructivism).! Bai viét nay cho rang chinh Phwong thitc ASEAN (ASEAN Way)
vira la nguyén nhan chu yéu gitp cho ASEAN c6 stic sOng riéng, vira la dong luc
tao ra sy hoi nhap cua khu vye Dong A, va 1a chat keo dinh két cdc nuwée trong
khu vuee.

2. Phwong thitc ASEAN la gi?

Ra doi nam 1967, vao thoi diém ma cudc Chién tranh Lanh dang & dinh
diém ctia sy xung dot va cang thang, ASEAN bj coi 1 “tay sai” ctia cht1 nghia d&
qudc My trong chién ligce ngan chin chi nghia cong san ¢ Pong Nam A. Mic du
vay, Tuyén bs Bangkok khang dinh muc tiéu cia ASEAN la tang ceong hop tac
khu vuc 1a phuong thite cing ¢8 vi tri ctia ASEAN trong khu viee Chau A - Théi
Binh Duong va qua d6 han ch€& duoc sw mao hiém khi tré thanh nan nhan cua su
thu dich gitta cdc cuong quoc. Hon bon thap ky ton tai va phat trién, mac du con
nhiéu 10i chi trich, nhung ASEAN thuc su 1a mot to chire khu vuce thanh cdng,
tao ra dugc ban sac “thong nhat trong da dang” (Unity in Diversity), ma biéu hién
rd nhat ctia n6 la “Phueong thitc ASEAN”.

C6 thé néi “Phuong thitc ASEAN” chinh la chét keo két dinh cac qudc gia
trong khu vuc, tao cho qua trinh khu vuc hod va héi nhap khu vic dwoc thuc
hién theo mot cach thiee riéng, khéng giong véi cac khu vue khéc trén thé gidi.
Diéu khéc biét 1a ASEAN mot mit luon dé cao nguyén tic khong can thiép vao
cong viéc ndi b cua nhau, ton trong ban sdc dan tdc ctia cac quoc gia thanh vién,
mit khac van tim duoc s dong thuan va tiéng néi chung trong cac van dé qudc
t&. Chinh vi thé, qué trinh khu viec hoa & Dong Nam A 1a qué trinh tiém tién,
phat trién twr tir, tao ra sw twong tac tich cyc gitta cac qudc gia, cac xa hdi va cac
nén kinh té gan ké nhau vé mat dia ly, lam cho ho hudéng dén nhau va hinh
thanh mot khu vuc thong nhat? Néu nhu khu vuc hod la qué trinh bao gom
nhiing thyece t€ xay ra thi chi nghia khu vuce duoc hiéu 1a dinh hudng nhéan thic
bdi cac chti thé nham lam cho qua trinh nay duwoc thé ché hoa:

“Chu nghia khu vyec 1a biéu hién cua nhan thirc khu vuc phat trién tie mot y
thitc vé ban sac gitta cac quéc gia nam gan ké vé dia ly, thic ddy ho hop tac véi
nhau bang hinh thitc nay hay hinh thitc khac d€ dat dugc nhitng muc tiéu
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chung, thoa man nhiing nhu cau chung hodc giai quyét nhitng van dé chinh tri,
quan sy, kinh t€ va nhiing van dé thuc t€ khac.”3

Nhu vay 1a trong xu thé toan cau hoa va khu viec hod dang dién ra sau rong
nhu hién nay, chtt nghia khu viec Pong A c6 ngudn gdc tir hat nhan co so la
ASEAN. No6i mot cach khéc, thiéu yéu t6 nay co sé cua chi nghia khu viee Pong
A c6 thé bi anh huong. Suy cho ciing, s& di ASEAN thanh cong va tao ra duoc
ban séc riéng chinh béi vi ho da tao ra dugc phuong thitc riéng. Phuong thiic
nay la tdp hop nhitng thé ché bao gom cac quy dinh, nguyén tac, luat 18, qua
trinh hoach dinh chinh sach ton tai trong ASEAN ma cac nha nghién cttu thuong
goi la “cac thé ché mém”. Cac thé ché nay khong mang tinh phap ché€ bdi vi co so
cta no la cac quy wdc va thoa thuan chit khong phai la cac hiép dinh chinh thrc.
Nhu vay la nén tang ctia ASEAN dua trén tinh tie nguyén nhiéu hon tinh phap ly.
Trong hop tac, cdc qudc gia ASEAN thuong cé cach ti€p can “mém” va né duogc
goi la “Phuong thiec ASEAN.”

No6i mot cach khac, ban sac “thong nhat trong da dang” ctia ASEAN ciing
chinh la “Phuong thitc ASEAN”. Phuwong thitc nay gom 6 quy wéc sau day*:

— Chti quyén binh dang;

— Khong st dung vii luc va giai quyét hoa binh cac xung dot;

— Khoéng dinh liu va khong can thiép;

— Khéng tham gia vao xung dot song phuwong chwa dugc giai quyét gitra cac
thanh vién;

— Ngoai giao tham lang;

— Ton trong lan nhau va khoan dung.

Chinh nhitng quy wéc nay da hinh thanh nén 4 nguyén tac co ban trong hoat
dong ctia ASEAN. Cac nguyeén tac d6 ciing la nhitng co sd quan trong ctia hop
tadc Dong A. Nhitng nguyén tac d6 c6 thé duoc tém lwgc nhuw sau:s

Mot la chu nghia khu vwe mé. Diéu nay bao gobm mot loat cac dic trung, trude
hét la tang cwong sy minh bach, khéng phén biét gitta cac chu thé trong khu vuec,
gifta cac chti thé bén trong va ngoai khu vurc, cam két bao dam trat tw binh déng
va diéu hoa cac mau thuan.
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Hai la an ninh hop tic. Mé rong toi da cd thé hodc cam két cac doi thoai duoc
mo cho tat ca cac chu thé ¢ lién quan va mot quan diém xay dung an ninh véi
nhtng d6i tac khac hon 1a chdng lai ho. Tém lai la phan d6i mét lién minh quan
s bao ham thanh vién dac biét va mot quan niém rd rang vé ban va thu. Cach
tiép can ly tuwdng bao gom cac quy tic nhw khong can thiép, ton trong ban sac
dan tOc va toan ven lanh tho.

Ba la ludt mém. D6 la cach tiép can khong rang budc trong hop tac trén co sd
thanh vién ty nguyén, cé nghia 1a mdi cht thé cé quyeén tir chdi tham gia, khong
rang budc phai dua ra cac quyét dinh, véi mot mang lwdi khong chinh thirc, mot
cdu trac long léo va khong hinh thanh mét co quan diing trén cac qudc gia.

Bon la xdy dung sw dong thudn. D6 la cam két tim ra cach dé tién vé phia trudc
béng cach tao ra sy ung ho rong rai. Vi vay, sy dong thuan khong dwgc nham 14n
véi sy nhat tri hoan toan va béi vay khong yéu cau sy dong y hoan toan cua tat
ca cac bén.

Néi tém lai, Phuwong thitc ASEAN la cach ma cac nudc ASEAN st dung
trong quan hé véi nhau va vdi cac d6i tac ngoai khu vie, ¢ hai ddc trung co ban
la khong can thiép va dong thuan vé nguyén tac, nhung mém déo, linh hoat
trong hanh dong.

3. “Phuong thitc ASEAN”, tai sao?

Cau hoi dat ra la: Tai sao ASEAN lai theo dudi mot s “hop tdc mém” va
khong co géng dé€ c6 mot sy hoi nhdp sau hon? Estrella Solodium, mot hoc gia
hang dau ctia Philippines vé ASEAN cho rang, hop tac gitta cic qudc gia ASEAN
cang thuc t€ va cang thanh cong chirng nao ASEAN cang it dé cap dén nhiing
van dé “an toan” va “it nhay cam”.® Nhitng van dé kiéu nhu thanh 1ap mét lién
minh quéan sy hodc mét thi treong chung da khong dwgc chdp nhan vao giai
doan dau cua to chic.

Hoc gia Malaysia Pushpa Thambipillai thi lai cho rang, khac véi qua trinh xay
dung cong dong ma Karl W. Deutsch da mo ta, cac qudc gia trong ASEAN 6 gang
phdn dau dé€ xay dung mot cong dong chinh tri, nhung lai khong hop nhat, ma
duy tri sy ty tri. Theo d6, mac du su phu thudc 1An nhau gitta cac thanh vién
ASEAN ¢6 tang 1én, nhung ho van quan tam dén viéc gitr 14y ban sac dan tdc ctia
ho bang cach tan thanh nguyén tac khong can thiép vao cong viéc ndi bd ctia cac
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nudc lang giéng.” Diéu nay cling khong giong vdi lap luan caa Joseph Nye va
Robert Keohane.®

Mot khia canh quan trong khac ctia cudc thao luan lai nhan manh dén ganh
ndng ctia qua khit d6i véi chit nghia khu viee Dong A va nhitng can tré cho qué
trinh hoi nhap khu vuc. Hoc gid ngwoi Han Qudc Chung-si Ahn nhan xét qua
trinh hoi nhap khu viec Pong A dién ra chdm chap vi nhitng Ky tkc cay dang ctia
thoi thudc dia va di san cua cudc Chién tranh thé€ gidi thi hai. Ca hai su kién nay
da lam ting thém su cang thang, mau thuan va khong tin tudng gitta cac dan tdc
trong khu vuec. Vi thé, chti nghia khu viec duoc md ta nhu sy cung ton tai véi cac
xu hudng manh mé ctia cht nghia dan toc & Dong A.° Cac chinh tri gia dan toc
da mién cudng chap nhan bat ct mot dé xuat nao veé hop tac khu vuc co thé xam
pham dén chu quyén qudc gia va doc lap dan toc.

Nhw vay 13, ban sic cia ASEAN chinh la phuong thitc hanh dong ma t&
chtkc nay da thuec hién trong sudt ba thap ky dau ton tai. C6 thé khéi quat ban sic
d6 trong hai tir la “khong can thiép” (non-interference) va “dong thuan”
(consensus). Mot mat cd thé coi do 1a han ché€, nhung mat khac cting c6 thé coi do
la yéu t6 ma nho d6 ASEAN da thanh cong. Sé chang ¢ gi d€ néi va ciing chang
c6 gl méi néu nhue moi viée van tiép tuc dién ra trong dong chay dé cho dén ndm
1997, khi cudc khiing hoang tai chinh xay ra & Péong Nam A. Cudc khiing hoang
nay cho thdy ASEAN khong du stee d6i pho voi mot thach thire 16n lao nhu vay.
Theo Bantaro Bandoro, vao thoi diém cudc khung hoang tai chinh chau A,
ASEAN khoéng chi ¢ budc ngodt cua su ton tai va phat trién, ma hon thé nita, con
dting trén bo virc ctia sy sup d6 va tan ra.'” Khong phai ai ciing déng tinh va
chia sé quan diém nay. Mot s8 hoc gia khac cho rang, diéu chu yéu la ASEAN
khong c¢6 du ngudn lyc kinh t€ va cdu trtc ¢é tinh thé ché dé€ giai quyét khung
hoang.'' Quan diém tht ba thi lai cho rdng, cudc khung hoang tai chinh chau A
ndm 1997 da khong gay ra bat ky anh huong dic biét ngan han hay dai han, tich
cye hay tiéu cuc nao d6i voi ASEAN, nhung n6 da lam thay d6i pham vi ctia chu
nghia khu vuc 6 chau A - Thai Binh Duong. Theo Derek McDougall, trudc khi
cudc khiing hoang tai chinh chau A dién ra, chti nghia khu vuc da phat trién & ca
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hai pham vi la chau A - Thai Binh Duong (théng qua APEC, ARF) va pham vi
tiéu khu vuc (ASEAN, Dién dan Nam Théi Binh Duwong-SPF), nhung giai doan
sau 1997 ching kién mot sy phét trién manh hon ctia Pong A véi nghia chu
nghia khu viec ndi chung, dac biét rd6 rang hon trong truong hgp cua mot thé
thtic hop tac méi 1a ASEAN cong ba (ASEAN Plus Three - APT.)'> Cho du la thé
nao di chang nita thi Jan dau tién ban sic cia ASEAN bi thach thitc va phureong
cach ASEAN bi de doa. Nhitng gi da giap ASEAN ton tai va phat trién da lam
cho ASEAN khéc biét vdi cac t6 chic khac - “khong can thiép” va “dong thuan”-
bdng nhién bi nghi ngo. Nhiéu nguoi da nghi rang cudi nhitng ndm 1990 ctia thé
ky trude, ding trudc nhiing thay doi cua tinh hinh thé gidi va khu vue, day la
thoi diém t6t nhat dé thay ddi ASEAN. Diéu dé cd nghia 1la, ASEAN phai tir bo
nhitng nguyén tac da duoc khang dinh trong “Hiép wdc than thién va hop tac”
(Treaty of Amity and Cooperation - TAC) dugc ky két ndam 1976 tai Bali (Indonesia).
Nam 1998, Ngoai truong Thai Lan Pitsuvan tham chi con dé nghi thay chinh
sach “khong can thiép” bang mdt chinh sich méi c6 tén goi 1a “can du linh hoat”
(flexible engagement). Ly do chu yéu theo Pitsuvan la: “Trong 31 nam, su da dang
da trd thanh van dé doi véi ASEAN... Su da dang, diéu da tiung la mot nguodn
luc, thi gio day lai tré thanh yéu diém... Chang ta khong ¢6 tu do va su linh hoat
dé bay té quan diém lién quan dén mot s6 thanh vién. Chung ta phai im lang boi
vi chung ta 1a thanh vién cua mot gia dinh. Biéu d6 1a khong t6t va khong cong
bing. "

4. Két luan

N6i tom lai, cho dén nay, sau hon bdn thap ky ton tai va phat trién, ASEAN di dat duoc
nhiéu thanh tyu dang ghi nhan. Mot trong nhimg thanh cong d6 1a ASEAN da xay dung
dugc mot ban sic riéng. Ban sic d6 13 sy thdng nhét trong da dang duoc biéu hién trong
Phuong thuc ASEAN. Cho du, phuong thirc nay dang bi thach thirc va phé phan, nhung
n6 dugc phan 16n cac qubc gia trong khu vyc thira nhan va 1a chat keo dinh gin két ho
v6i nhau. Hon thé nita, sy tham gia cua cac cudng qudc ngoai khu vuc vao cac dién dan
do ASEAN sang lap, ung ho nhiing sang kién ma ASEAN dua ra, van ching to sirc séng
va sy hap din ciia ASEAN.
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