ASEAN THAP NIEN PAU THE KY XXI

Vii Ducgng Ninh’

Chung ta dang budc vao nam tht mwoi ctia thé ky XXI - ndm Viét Nam dam
nhiém chic vu Chua tich ASEAN. Day ciling la dip d€ nhin lai nhtng chuyén bién
cua ASEAN trong thoi gian qua, nhat la trong thap nién dau cua thé ky méi.

1. ASEAN - Nhirng chuyén bién truedc thém thé ky méi

bé€ thdy rd budc chuyén quan trong ciia ASEAN trong thap nién dau thé ky
XXI, cting nén nhin lai nhtng suw kién chinh da dién ra ¢ khu vuc nay treede khi
budc vao thé ky mdi, nhat la tir sau sy tan ra cua Trat tw thé gidi hai cwec va chdm
dit Chién tranh Lanh. C6 thé néu lén may nét chinh sau day:

1.1. Pong Nam A tiv mot ving nong bong cia thoi Chién tranh Lanh tré thanh
mot khu vyc hoa binh, tuong doi on dinh

Sau khi cudc khang chién chdng My ctia nhan dan Viét Nam thang loi ndm
1975, bau khong khi Déng Nam A tré nén nong dm voi su thiét 1ap quan hé
ngoai giao gitta Viét Nam voi cdc nwdc thanh vien ASEAN, cac cudc di tham caa
cac quan chttc chinh pht, viéc giao dich thwong mai va giao ltu van hoa gitra cac
nuée trong khu vuc bat dau khoi dong.

Nhung ngay sau do, céi goi 1a “sy kién Campuchia” da ddy khu vuc nay vao
mot tinh thé khé khan méi. Dong Nam A bi phan hoa thanh hai khéi — khoi
boéng Duong va khdi ASEAN, roi vao thé d6i dau nhau. Hién twgng nay khong
phan dnh mau thuan cta Trat ty hai cuwc ma lai chita dung nhiing y d6 tham doc
ttr bén ngoai tac dong vao, khong tinh dén y thirc hé va ché€ d¢ chinh tri. Kinh
nghiém lich s ctia thoi can hién dai cho thdy tinh hinh gay gat giita cac nuwdc
Pong Nam A it khi bat ngudn tir nhitng mau thuan noi tai ma thwong do nhiing
tac nhan bén ngoai loi dung, xti giuc va 16i kéo.

* Gido su, Nha gido Nhan dan, Pong sang lap Khoa Qudc t€ hoc, Trwong Pai hoc Khoa hoc Xa héi va
Nhén vén, Dai hoc Qudc gia Ha Noi.



bén gitta nhitng nam 80, xu hudng hoa diu xuat hién trong nén chinh tri qudc
t€, trudc hét la trong quan hé gitta hai siéu cuong Lién X6 va My. Trong b6i canh
méi, cac nuwdc Dong Nam A ciing ¢ gang di tim bién phap hoa giai d& khoi phuc
nén hoa binh khu vue. Pong thoi, véi duwong 16i d6i ngoai D6i mdi, Viét Nam tich
cuc thac day s gan gii, hoa diu trong quan hé véi cac nude lang giéng, gop phan
vao tién trinh hoa giai va hoa hgp dan toc 6 Campuchia. Két qua ctia Hoi nghi
Paris vé Campuchia nam 1991 va cudc bau cit qudc hoi nam 1993 danh dau su
khoi phuc hoa binh, budc dau hoi sinh dat nudc va dé ciing la ddu mdc quan
trong cuia sy tai 1ap an ninh, 6n dinh trong toan khu vyc Dong Nam A.

Tinh hinh d6 phu hop vdi muc tiéu cua Pang dé ra, coi viéc gin gitt moi
truong hoa binh & Dong Nam A 1a diéu kién co ban d& khoi phuc va phét trién
kinh t€, dwa nudc nha thoat khoi tinh trang khing hoang. Véi phuong cham da
phuong hod, da dang hoa quan hé d6i ngoai, trong khoang thoi gian 1990 - 1995,
Viét Nam da binh thuong hoa quan hé véi Trung Qudc, ddt quan hé chinh thic
v6i EU, thiét 1dp quan hé ngoai giao véi Hoa Ky, khoi phuc va ddy manh quan
hé véi nhiéu nuwdc khac nhw Nhat, Phap, Dric... va gia nhap td chitc ASEAN.

Nhitng si viéc trén da khép lai thoi ky cing thing & Pong Nam A, tao nén
khung canh hoa binh, an ninh va 6n dinh, mé& ra thoi ky phat trién méi cua khu
vuec.

1.2. T4’ chitc ASEAN phit trién va mé rong thanh mot Hiép hoi toan khu vic gom
10 thanh vién

Su thanh lap ASEAN nam 1967 phan anh nguyén vong ctua 5 nuedc Dong
Nam A (Indonesia, Malaysia, Singapore, Thai Lan va Philippines) mudn hinh
thanh mot t6 chiee khu vie vi muc tiéu hoa binh, hop tac va phat trién. Song mat
khéc, d6 cling la san pham caa thoi Chién tranh Lanh, cac nwéc nay mudn gite
mot khoang cach dé khong bi 16i cudn sau vao chién tranh Viét Nam ma My khé
c6 thé gianh thang loi, dong thoi ngan chin anh hudng cdch mang tir cic nudc
bong Duwong lan tdi.

Nhung Chién tranh Lanh da chdm dit, dan dan nguoi ta nhan ra rang su
khac biét vé y thirc hé va ch€ do chinh trj gitta cac nedc khong con 1a tro ngai 16n
cho viéc xay dung mot td chirc toan khu vie. Nam 1992, Viét Nam va Lao ky
Hiép wdc Bali, budc dau tham gia hoat dong ctia ASEAN véi tu cach quan sat
vién. Ba nam sau, Viét Nam chinh thttc tré thanh thanh vién th 7 (1995), r6i [an
lwgt dén Lao, Myanmar (1997) va Campuchia (1999). Budc phat trién tiv ASEAN
6 1én ASEAN 10 danh d4u sy chuyén bién ctia ASEAN chang nhiing vé s3 luong
thanh vién ma quan trong hon la sy chuyén bién nhan thitc vé su can thiét caa
mot td chire toan khu vue, vira nang cao vi thé qudc t€, vira gia tdng stec manh



cua toan Hiép hoi cling nhu cua mdi nuwde thanh vién. Diéu d6é tao diéu kién cho
sw phat trién cua ASEAN ca vé bé rdng, ca vé bé sau.
1.3. Vi thé cia ASEAN duoc xdc ldp trén chinh truong quoc té

Viéc duy tri nén hoa binh, an ninh va én dinh & Dong Nam A khong chi la
viéc riéng cua cac nuwdc trong khu vuc ma cé lién quan dén cac nudc 1on, cac
nudc lang giéng. Nhat 1a do vi tri dia chién lugc va tiém nang kinh t€ phong phu
ctia Dong Nam A, nhiéu qudc gia c6 loi ich gan bd véi khu vuc nay qua duong
van chuyén hang hai, qua hoat dong thuong mai va thi treong dau tu.

Véi sang kién cua Singapore, duoc su dong thudn cta cac thanh vién
ASEAN, Dién dan khu viec ASEAN (viét tat 1a ARF) dwoc thanh 1ap ndm 1994, ban
dau c6 18 thanh vién, dén nay la 27, gdbm cac nudc ASEAN, cac nudc 16n, cac
nuéc Pong A va Nam Thai Binh Duong!. Ngoai trieong cac nwdc ASEAN ra
Thong bao chung chi rd: “ARF ¢6 thé tré thanh dién dan tham khao y kién c6
hiéu qua & khu viee chau A — Théai Binh Duong d€ thic day ddi thoai mé vé hop
tac an ninh va chinh tri trong khu vuc”2 Sy tham gia ctia dong dao cac nuedc cho
thay vai tro chu dao caa ASEAN duoc thira nhan trong hoat dong ctia Dién dan
ma cac thanh vién déu tim thay loi ich ctia minh. Cho dén nay, ARF van hoat
dong déu ddn, cd hiéu qua, tuy khong tranh khoi nhitng lac gay go vi toan tinh
cua cac nudc 1on trong nhitng van dé cu thé.

Ciing tir séng kién ctia ASEAN, nam 1996 da khai mac tai Bangkok Dién dan
hop tac A — Au (ASEM). Pay la sy hop tac lién chau luc gitta cac neéc Dong A
v6i chdu Au, mo ra mot binh dién hop tac mdi, ton tai dong thoi véi Dién dan
hop tac chau A — Thai Binh Duong (APEC) ra doi tit ndm 1989. Nhu vay, ASEAN
da xac 1ap duoc vi tri ctia minh trong hai t& chic lién chau luc 16n la ASEM va
APEC, ¢6 vi thé duoc xac dinh trong quan hé vé6i chau Au va chau My.

1.4. Con bio khiing hodng tién té niam 1997 va sy phuc hoi 6 Pong Nam A

Trong giai doan dau maéi thanh 1ap, mdi quan tdm 16n nhat cia ASEAN la
van dé hoa binh va an ninh trong khu vuc. Sau khi chién tranh Viét Nam két
thtc, ndm 1976, nguyén thu 5 nweéc ASEAN da ky Hiép wdc Than thién va Hop
téc, thuong goi 1a Hiép wéc Bali (Indonesia), dua ra nhitng nguyén tac co ban
trong quan hé gitta cic nudc va quan tam dén cac van dé kinh t€ - xa hoi. Nhung

1 18 thanh vién ban dau cta ARF gom: Australia, Brunei, Canada, Trung Qudc, Chu tich EU,
Indonesia, Nhat Ban, Lao, Malaysia, New Zealand, Papua New Guinea, Phlhppmes, Han Quéc, Nga,
Singapore, Thai Lan, My, Viét Nam. Dén nay c6 27 thanh vién, thém Campuchia, An D, Myanmar,
Mong C6, Triéu Tién,..

2 Thong céo chung ctia Héi nghi Ngoai treong ASEAN ndm 1994. Xem www.aseansec,0rg.



tinh hinh cing thang do “vdn d& Campuchia” da lam cham budc tién trong khu
vuc, phai dén nam 1992 méi dwa ra duoc chu truong thiét 1ap Khu vuce thwong
mai tu do, viét tat 1a AFTA. Trong nhitng ndm ti€p sau, do tang trudng ctia cac
nuoc thanh vién ASEAN ludn 6 mitc trén duwdi 10%, ASEAN dwoc coi nhuw mot
mau hinh thanh cong vé kinh t& trong s6 cac nuéc dang phat trién.

Nhung vao mua he nam 1997, cudc khing hoang tién té xuat hién tir Thai
Lan, nhanh chéng lan sang Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore roi tac
dong manh mé vao thi truong Nhat Ban, Han Qudc, Dai Loan... Tt kinh t€, lan
song bat on chinh tri xuat hién trong nhiéu qudc gia, dac biét la Indonesia va
Thai Lan. Niém tin vao vai tro cia ASEAN bi lung lay, c6 nguoi vi nhitng thanh
teeu bdy lau cua to chirc nay nhw “bong bdng xa phong”! Nhung hoi nghi cap cao
ASEAN nam 1998 tai Ha No6i da danh gia tinh hinh, khéng dinh vai tro cta Hiép
hoi va dé ra cac bién phap khac phuc khiing hoang. Véi co ché ASEAN + 3 (gom
Nhat Ban, Trung Qudc, Han Qudc) va ASEAN + 1 (vdi ting nudce trong 3 nude
trén), Pong Nam A dan dan thoat khoi khiing hoang va di vao hoi phuc tir
nhiing ndm déau thé ky mai.

Diém qua vai nét trén dé€ thdy ASEAN budc vao thé ky mdi voi nhiéu thuan
loi nhung cling khong it kho khan. Nhiéu thach thirc dang doi cho phia trude.

2. ASEAN - 10 nam dau thé ky XXI

bém giao thitra m& dau ndm 2000, nhan dan cac nudc tung biing dén chao
thé ky mdi, thién nién ky méi véi niém hy vong 16n lao vé mot thé gidi hoa binh
va phon thinh. Nhung chi hon mt nam sau, vu tdn cong khuing bd bat ngo ngay
11/9 & Washington da nhac nho loai nguoi hdy canh gidc, thoi ky chién tranh
chwa phai da qua méac dau hoa binh van 1a xu thé 16n cta thoi dai. Su phat trién
ctia Pong Nam A ciing khong ra khoi bdi canh chung dé, vira di theo xu thé hop
tac va phat trién, vira canh giac dé phong nguy co khiing bd va bao loan.

2.1. Thuc hién sdang kién hoi nhdp khu vuc ASEAN (IAI) - nhiing thanh tuu budc

dau

Viéc mé rong td chitc ASEAN dé€ 16 ra mot khoang cach vé trinh d6 phat
trién gitra cac nuwde thanh vién: nhém 6 thanh vién ¢t ¢6 mirc do kinh t€ cao hon
4 nudc thanh vién maoi la Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam (thuong goi la
nhom CLMYV). Cho nén, viéc thu hep sw chénh léch gitta hai nhém nudc la yéu
cau khach quan nham tao diéu kién d€ 4 nudc hdi nhap day du vao khu vuc,
thuc day ASEAN phat trién dong déu va bén virng. Tuyén bé Ha Noi nam 2001
cua Hoi nghi ngoai trudng ASEAN du kién thuc hién Sang kién Hoi nhap khu
vuc qua 2 giai doan: 2002 - 2008 va 2009 — 2015 véi 4 linh vic wu tién la phat trién



két cau ha tang (giao thong va nang lwong); phat trién ngudn nhan luc (tang
cueong nang lwec lao dong, viéc lam va gido duc dai hoc, cao déng); nang cao trinh
d6 cong nghé thong tin va thiuc day hoi nhap kinh t€ khu vyece (thwong mai, dich
vy, hai quan, cac tiéu chuan va dy an dau tu)®. Dén nay, chang duong th nhat
da qua voi nhiing két qua kha quan: do tang truong kinh t€ cia nhém CLMV
tang cao va on dinh, kim ngach xuat khau dat hai con s6 (Viét Nam - 26,3% va
Myanmar — 18,4%), thu htt manh nguon von FDI (dac biét la Lao va Viét Nam),
co s& ha tang thong tin va vién thong gia ting nhanh chéng. Tuy nhién, day méi
la nhitng thanh tyu budc dau, cdc nudc ASEAN con phai vugt qua nhiéu tro
ngai méi hy vong dat dwgc muc tiéu nam 2015, nhat la trong bdi canh khung
hoang kinh t€ dang tac dong xdu dén toan thé gioi.

2.2. Hién chuong ASEAN - tir Hiép hdi tién t6i Cong dong

Hoi nghi cdp cao ASEAN lan th IX nam 2003 tai Bali (Indonesia) da quyét
dinh nang tam Hiép hoi thanh Céng déng ASEAN véi 3 tru cdt gom Cong dong
an ninh, Cong dong kinh t&, Cong dong xa hoi va van hoa. Thoi diém hoan thanh
tién trinh xay dung Cong dong 1a ndm 2015, thay cho nién dai 2020 da duoc néu
trong van kién “Tam nhin 2020” nhan dip ky niém 30 nam thanh 1ap Hiép hoi.
Muc tiéu tong quat cua Cong dong ASEAN la xay dung Hiép hoi thanh mét td
chtec hop tac lién Chinh pha lién két sau rong hon va rang budc hon trén co so
phap ly 1a Hién chuong ASEAN; nhung khong phai la mot to chic siéu qudc gia
(nhu Lién minh chau Au - EU) va khong khép kin ma van mo rong hop tac véi
bén ngoai.

Theo dinh hudéng dé, ban Hién chuwong ASEAN dugc cac nudc phé chudn va
bat dau c6 hiéu luc tir ngay 15/12/2008.

Hién chwong ASEAN * gobm Loi md dau, 13 chuwong véi 55 diéu. Noi dung
Hién chwong tuan thu va ké tuc nhiing nét co ban cta cac van kién trude day caa
ASEAN, dong thoi phat trién 1én mot tdim cao méi. C6 thé tom lugc trong may
diém chinh sau day:

Thir nhit, Hién chuwong chinh thic khéng dinh “ASEAN, voi tu cach la mot
to chtec lién chinh pha, tir nay cé tw cich phdp nhin” (Diéu 3). Cac ban tuyén bd
trede day ctia ASEAN déu mang tinh thoa thuan, mdi thanh vién c6 nghia vu tu

3 Xem Lé Phuong Hoa: “Sang kién hoi nhap khu vec ASEAN: tinh hinh trién khai va nhiing danh gia
budc dau”. Tap chi Nghién citu Déng Nam A, s 2/2002.

4+ Cac doan trich Hién chuong déu theo ban dich ctia B& Ngoai giao: http//www.mofa.org.vn.



gidc thi hanh nhung khong phai 1a bat budc nén hiéu qua bi han ché. Véi tw cach
phap nhan, mdi quan hé ndi khdi mang tinh rang budc chit ché hon ma moi
thanh vién déu c6 quyén va nghia vu “thuec hién httu hiéu cac diéu khoan trong
Hién chwong” (Diéu 5). ASEAN tro thanh mot t6 chitc hoat dong theo luat 1§,
dwa ra nhitng rang budc mang tinh phap ly déi véi cac thanh vién bén trong
cting nhu véi cac d6i tac bén ngoai.

Thir hai, trung thanh véi nhitng muc tiéu ciua ASEAN dwgc néu trong Tuyén
bd Bangkok 1967, Hién chuong da mé rong muc tiéu theo nhitng nhém van dé
twong thich véi 3 tru cot caia Cong dong ASEAN. D¢ la:

— VE chinh tri va an ninh: Thac day hoa binh, an ninh va 6n dinh, duy tri Dong
Nam A 13 mdt khu vuc khong c6 vii khi hat nhan va cdc loai v khi huy diét;
dam bao mot moi truong cong bang, dan chii va hoa hop; nang cao tinh tw cuong
khu vuc tdng cuong dan chu, bao dam nhan quyén va cac quyén ty do dan chu;
duy tri vai tro trung tam va chu dong cia ASEAN trong quan hé hop tac voi cac
ddi tac bén ngoai.

— V@ kinh té& Xay dung thi truong va co s san xudt chung 6n dinh, thinh
vuong, ¢ tinh canh tranh va lién két cao, tao diéu kién cho thuong mai va dau
tw phét trién; tudn tht cic nguyén tac thwong mai da phwong nham trién khai co
hiéu qua cac cam két kinh t& va tién téi loai bo cac rao can trong mot nén kinh té
do thi treong diéu tiét.

— Vé xa hgi va van hod: Xay dung mot ASEAN huodng vé nhan dan, giam
ngheo va thu hep khoang cach phat trién; bao dam tinh bén viing cua moi
treong voi viéc bao vé cac nguon tai nguyén, bao ton di san van hod, phat trién
nguon nhan lwc va nang cao chat luong cudc séng cua nguoi dan.

Thir ba, Hién chwong gitt vitng nhitng nguyén tic néu trong Hiép wdc Bali la
ton trong doc 1ap, chtt quyén, toan ven lanh thd va ban sac dan toc ctia cac qudc
gia thanh vién; thuc day hoa binh va an ninh khu vyc; khong xam lwgc, khong st
dung v lyc, khong can thiép vao cong viéc ndi bd ctia nhau; dung bién phap
hoa binh giai quyét cac tranh chdp. Trén tinh than “théng nhat trong da dang”,
Hién chuong khang dinh su ton trong nhitng khéc biét vé ngoén ngit, van hod va
ton gido ctia nguoi dan ASEAN, dong thoi nhan manh nhiing gid tri chung cta
Pong Nam A.

Thir tu, Hién chuwong ghi rd mot trong nhitng nguyén tic cia ASEAN la
“Tén trong cac quyén ty do co ban, thtic ddy va bao vé nhan quyén va ddy manh
cong bang xa hoi” (Diéu 2). Co thé thay o day, lan dau tién van kién ASEAN
chinh thitc dé cdp dén van dé nhan quyeén va kem theo d6 la viéc thiét lap “Co



quan nhan quyén ASEAN, hoat dong theo quy ché sé duoc quyét dinh bdi hoi
nghi cac ngoai treong” (Diéu 14). Day 1a mot diém maéi danh ddu budc tién cua
ASEAN, song trong thuc tién, khong thé khong tinh dén sy khac biét trong quan
niém vé gia tri va do chénh vé trinh do phat trién gitta phuong Pong va phuwong
Tay, khong tan thanh luan diém “nhan quyén cao hon chu quyén” ma qua dé cé
thé vi pham nguyén tic khong can thiép.

Hién chuwong ASEAN danh dau mot budc trudng thanh ctia Hiép hoi, tao
nén co so phap ly va co ché€ thuc hién dé tién vé phia trudc, hudng téi muc tiéu
hinh thanh Cong dong ASEAN vao nam 2015. Gop phan xdy dung Hién chwong
ASEAN, Viét Nam coi dé la két qua cua tinh than dong tam nhat tri gitra cac
quoc gia thanh vién — mot nhan td quan trong tao nén sttc manh cong dong va su
16n manh ctia khu viee Dong Nam A.

2.3. Tiép tuc ndng cao vi thé quoc té"cia ASEAN

Céc doi tac bén ngoai nhin chung déu coi trong va tranh thu quan hé véi
ASEAN, déu cam két ting hd va ho trg ASEAN xay dung Cong dong, thu hep
khoang cach phét trién va phat huy vai tro trung tam cua ASEAN trong céc tién
trinh khu vigc BPong Nam A nhw ASEAN+3, ASEAN+1, Dién dan khu vuc (ARF),
Hoi nghi cdp cao Pong A (EAS)...

Khudén kho ASEAN+3 (véi ba nwée Trung Qudc, Nhat Ban va Han Qudc)
dugc hinh thanh tir ndm 1997 do nhu cau hgp tac ctia cac nuwdce trong khu vue
Dong A nham d6i phé tac dong cta khiing hoang tai chinh hodi dé. Sau hon 10
nam hop tdc, ASEAN+3 phat trién nhanh ca vé chiéu rong va chiéu sau. Cac linh
vue hop tac duwge moé réng bao gdm an ninh - chinh trj, kinh té, tai chinh - tién t€,
nong nghiép, khoa hoc va cong nghé, giao thong van tai, nang luong, moi
treong, du lich, cong nghé thong tin, y t€ lao dong, van hod, an sinh xa hoi va
chdng tdi pham xuyén qudc gia. Quy Hop tac ASEAN+3 (APTCF) dwoc lap véi s6
vén ban dau 1a 3 triéu USD nham tap trung ngudn luc ho tro trién khai cac bién
phap trong Ké& hoach cong tac ASEAN+3 (2007 - 2017) va tai trg cho cac du an
hop tac khac trong khuén kho ASEAN+3.

Trong khudn kho ASEAN+1, Hiép hoi hién c6 quan hé d6i thoai va hop tac
v6i 10 nude (Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc, An Do, Pakistan, Australia, New
Zealand, Nga, Hoa Ky va Canada), véi 1 t6 chitc khu vuc 1a EU va 1 t6 chirc quoc
t€ la Lién hop qudc. Bén nay, ASEAN cung voi hau hét cac d6i tac da nhat tri
hinh thanh cédc khuon kho d6i tac chién lwoc hodc toan dién mang tinh lau dai,
kem theo chuong trinh va k& hoach hanh déng cu thé, ké ca thoa thuan lap cac



Khu vyce thwong mai tu do (FTA) gitta ASEAN v6i nhiéu d6i tac quan trong nhuw
Trung Qudc, Nhat Ban, EU...

Thang 1/2007, nguyén tha cac nudce lién quan da ra Tuyén bé chung vé Hop
tac Dong A, kém theo K& hoach hanh ddng, dé ra phirong hueéng va bién phap
huéng téi muc tiéu lau dai 1a xay dung cong dong Pong A va ASEAN+3 duoc
coi la khudn kho chinh dé€ tién téi muc tiéu nay. ASEAN+3 tich cuc hop tac khic
phuc hau qua cua cudc khung hoang kinh t€ tai chinh toan cau va dang xem xét
kha ning 1ap Khu viec Mau dich tu do Dong A (EAFTA).

Trong khudn khd cac nwéc Dong A (EAS), cudc hop dau tién duoc to chtc
tai Malaysia nam 2005 gom 16 nuéc (ASEAN, 3 nuéc Pong Bac A va An Do,
New Zealand, Australia). EAS 1a dién dan cta cic nha lanh dao d6i thoai vé cac
véan dé chién lwgc nham hd tro muc tiéu xay dung cong dong & khu viec Dong A,
trong d6 ASEAN gift vai tro chti dao; bd sung va ho trg cho cac dién dan khu vuc
khéc hién cd, hop hang ndm do ASEAN chu tri. Lanh dao cdc nwée da nhat tri
xac dinh 5 linh vuc hop tac wu tién, gom: nang luong, tai chinh, gido duc, thién
tai va bénh dich. Hoat dong ctia EAS tan dung cac co ché hién c¢6 caa ASEAN
(ASEAN+1, ASEAN+3...).

Nhu vay, ciing véi Dién dan ARF da c¢6 hon 15 ndm hoat dong, cac co ché
khac nhuw ASEAN+1, ASEAN+3, EAS déu xac dinh vai tro cha dao caa ASEAN,
déu nham ho tro su phét trién trong khu vuc Pong Nam A. Véi tam quan trong va
vi thé ctia ASEAN, Hién chuong ASEAN nhadn manh nguyeén tac “Gitt vitng vai tro
trung tim ciia ASEAN trong quan hé d6i ngoai vdi tinh cha ddng, rong mé, thu
nap va khong phan biét d6i xi” (Diéu 2). Hién chuong danh riéng Chuong XII
gom 6 diéu quy dinh vé Hoat dong do6i ngoai cua ASEAN, “trién khai quan hé
htru nghi va d6i thoai, d6i tac cung co lgi vdi cac quic gia, cac td chirc va thé ché
tiéu khu vuce, khu vue va qudc t&” (Diéu 41). Trén thyece t€, quan hé d6i ngoai ctaa
ASEAN dang trién khai theo dting dinh huéng d6, ngay cang khang dinh sy tin
nhiém ctia quoc t&€ doi vodi t6 chirc khu vuc nay.

2.4. ASEAN déi mdt vdi nhiing nguy co vé an ninh

Khéng phai la dén sau ngay 11/9/2001, nan khiung bd méi tré thanh nguy co
ddi véi cac nuwdc Dong Nam A. T cudi thé ky truede, hoat dong khiing bd ctia lue
luong Abu Sayyaf da hoanh hanh ¢ Phillippines véi muu d6 thiét lap mot quoc
gia Hoi gido & mién nam quan dao nay. Nhiéu vu bat coc khach nuwdc ngoai, danh
bom vao nhitng noi dong ngwoi lam cho tinh hinh an ninh luén bi de doa, khong
khi chinh trj lu6n bat on. Tiép theo d6 la nhitng vu danh bom & Bali va ¢ Jakarta
vao nam 2002 va 2008 cta Iwc luong Jemaah Islamiyah (JI) 6 Indonesia, nhitng



cudc ndi loan lién ti€p bung né ¢ mién Nam Thai Lan... Trudc nguy co do,
ASEAN nhiéu lan ra tuyén bd va ky hiép dinh vé su phoi hop dau tranh gitra cac
nudc thanh vién cting nhw phoi hgp véi cac nude bén ngoai trong cudc ddu tranh
chdng khung bd. Song cho dén nay, méc dau da bat dugc mot s8 ké chu muy, pha
duoc mot vai hang 8 nhung van chua thay duwoc hoi két, nhiéu qudc gia 6 khu vuc
van nam trong vong de doa ctia nguy co bj khiing bd. Pong Nam A - noi chiém
1/5 s6 tin &6 Hoi gido trén thé gidi — ludn nam trong sw canh bao “sau Trung
Pong, Dong Nam A try thanh san dién thit hai ctia cdc hoat dong do Bin Laden chi
dao, tai trg hoac goi y”>.

Hon nita, Dong Nam A von 1a mot khu viee nhay cim do tAm quan trong ctia
vi tri chién luwgc duong bién ndi lién Thai Binh Duong véi An Do Duong, lai
chta dung nhiéu tiém nang dau ltra va khi d6t nén da la va sé l1a noi dung d¢ loi
ich gitta cac qudc gia trong khu vyc véi cac nude lang giéng va cac cuong quoc
khac. Cac nuéc ASEAN va Trung Qudc da thoad thuan vé mot giai phap chung
trong “Tuyén bd vé cach Gng x& ctia cac bén ¢ Bién Dong” (2002) song diéu do
chua thé ngan can nhiing vu 1an chiém va cang kho tranh khoi xung doét trong
nhtng hoan canh nhat dinh.

Bién Dong 1a dai duong c6 lién quan tryc ti€p dén loi ich cua 5 nuwdc, 6 bén
(Viét Nam, Malaysia, Philippines, Brunei, Trung Qudc va Pai Loan) va la mdi
quan tAm ctia cdc niede 16n (My, Nhat, Nga, cac thanh vién EU...). Su cang thang,
tham chi xung doét trén vung bién nay sé gy ra sw bat on trong khu vue, dong
thoi lam phtc tap m6i quan hé qudc t€.

Tai héi nghi ASEAN thang 10/2009 & Thaéi Lan, dai biéu Trung Qudc tuyén
bd: “Khdng cé mau thuan gitta Trung Qudc véi ASEAN. Chi c6 bat dong véi mot
vai thanh vién ASEAN nén chi giai quyét trong quan hé song phuwong”. Noi b
cac niedc ASEAN tuy cé nhitng mac mé nhat dinh vé hai phan va loi ich trén
bién, song néu khong tim bién phap hoa giai, nhan nhuwong trong ndi khdi dé€ co
tiéng noi chung, bao vé 1oi ich chung thi sé trd thanh mot bo daia roi rac va cac
nuwde 16n sé dé dang bé gay ting que. Hoc gia Indonesia J. Wanandi canh bao:
“Néu ASEAN khong sat canh véi nhau thi sé gay timg canh mét. Chu dé Bién
Poéng cho thay diéu d6 dang bat dau thanh hién thic”. Nha nghién ctru nguoi
Uc Carl Thayer lén tiéng: “Chinh Ha Noi sé 1a bén thua thiét 16n vi thai do yém
thé cia ASEAN ddi v6i chu dé Bién Bong”e.

5 Theo bao Nwdéc Bi tw do, 14/10/2002.
¢ DAan theo cac tham luan tai Hoi thao qudc t& vé Bién Dong do Hoc vién Ngoai giao t6 chiic tai Ha
Noi thang 11/2009.



Trong xu thé chung cta thé gidi sau Chién tranh Lanh sé khong ¢6 hodc it ¢
kha nang xay ra chién tranh trén quy mo thé giéi nhw hai cudc Thé chién cua thé
ky XX nhung nguy co xay ra nhitng cudc chién tranh trong pham vi nhd, nhiing
cudc xung dot v trang van chuwa thuc sy bién mat. Cho nén, tinh trang bat an do
khuing bd, xung dot va chién tranh van la nhitng médi de doa d6i véi an ninh khu
viee. Pong Nam A khong phai 1a ngoai 18, yéu t8 bat an nay 1a 1au dai, dai dang.

3. Nam 2010 - Viét Nam dam trach cwong vi Chu tich ASEAN

Tinh tt nam 1995 dén nay, Viét Nam da gia nhap ASEAN 15 nam. Trén
cuong vi thanh vién, Viét Nam tham gia tat ca cac hoat dong cua ASEAN, dong
gop tich cueec vao nhitng budc phat trién ctia Hiép hoi. Véi thién chi ctia minh,
Viét Nam dwgc ban be tin cay va hop tac, giai toa mdi e ngai ban dau vé viéc két
nap mot thanh vién khong cuing ché€ d6 chinh tri. Viét Nam da thuc hién nghiém
chinh cac cam két vé AFTA, da gép phan vao cac Tuyén bd vé Quy tac tng xt &
Bién Dong, vé Khu vuc khong ¢ vii khi hat nhan, vé Hoa hop Bali 2 (2003), vé
viéc soan thao Hién chuwong ASEAN. Viét Nam tham gia tich cuwc vao cac hoat
dong gin gitt hoa binh, an ninh va &n dinh khu vuc, tham dw cac dién dan ARF,
ASEM, APEC, EAS... Viét Nam day manh su hgp tac ndi khoi vé thuwong mai, tai
chinh, dau tw, dich vu... va cac hoat dong van hod thé thao. Nhiing két qua dé
minh chitng réng: “Viét Nam da tro thanh mot bd phan khong thé tach roi cta
dai gia dinh ASEAN"". ’ ‘ ’

Ngay 25/10/2009, Hoi nghi cap cao ASEAN lan thir XV da chinh thirc cong bo viéc Viét
Nam s€ dam nhiém cuong vi Chu tich ASEAN tur 1/1/2010. Trén cuong vi nay, Viét Nam
da lya chon chu dé hanh dong nam 2010 14 Hudng tdi Cong dong ASEAN: Tir tam nhin
dén hanh dong. Piéu d6 xac dinh nhiém vu quan trong nhét va trong tAm vu tién chinh la
dua ndi dung Hién chuong vao thuc tién cudc song, thuc ddy viéc thuc hién Lo trinh tién
t6i Cong dong ASEAA vao nam 2015. Su lién két chat ché va co hiéu qua giira cac nudc
thanh vién cling nhu m¢ rong va lam sau sdc thém quan hé hop tac véi cac bén di tac 1a
nhirng nhén t6 co ban dé thyc hién thanh cong chure trach nay. Pong thoi phat huy su
dong thuan gitra cac thanh vién ASEA4 nhim ngin chin moi muu toan lan chiém va gy
khong khi bét an trong khu vuc, gin giit hoa binh, an ninh va 6n dinh & Bién Dong la diéu
mong doi thlet tha cua nhan dan cac nude. Dam lanh cuong vi Chu tich ASEA4 , Thi
twdng 4 guyén Tan Diing da trinh trong tuyén b6: “Viét 4 am s& ludn 1a thanh vién tich cuc,
cht dong va c6 trach nhiém, gop phan xay dung mot ASEAA ngay cang lién két chit ché
va viing manh™®.

7 Nguyén T4dn Diing: Phat biéu nhan ky niém ngay thanh lap ASEAN 8/8/2009. http//
www.mofa.gov.vn.
8 Bao Nhan din ngay 26/10/2009.



