HOI THAO KHOA HOC VA DIEN BAN DAU TU “Vi HA GIANG PHAT TRIEN”

CHINH SACH PHAT TRIEN SINH KE CONG PONG GAN VOI XOA PO,
GIAM NGHEO CHO VUNG DAN TOC, MIEN NUI TiNH HA GIANG

Trinh Cong Khanh
Vu truong Vu Chinh sdch Dan téc - Uy Ban Dan Toc

Sinh ké theo nghia chung nhit bao gdém céac kha nang, tai san (bao goém ca cac
nguén lwc vat chat va xa hoi) va cac hoat dong can thiét dé kiém song. O Viét Nam,
khai niém vé sinh ké ciia ho hay mét cong ddng duoc hiéu 1a mot tap hop cac ngudn
luc, va kha nang ciia con ngudi két hop véi nhitng quyét dinh va nhitng hoat dong ma
ho sé& thuc hién dé kiém séng dé“mg thoi dat dugc nhitng muc tiéu da dang hon. Mdt
cach don gian va dé hiéu, sinh ké ciia mot ho gia dinh hay mot cong dong chinh 1a ké
sinh nhai cia ho hay cong ddng dé. Tir dinh nghia trén, ¢ thé hiéu nodi dung sinh ké
bao gdm hai khia canh co ban la:

- Cac nguon luc, nguon von dé dam bao sinh ké;
- Céac hoat dong sinh ké cu thé.

Trong d6, vé& ngudn luc (tai san), theo DFID’s Sustainable Livelihood Guidance
Sheet co 5 loai co ban:

1. Von vat chat bao gom: Co s& ha tang va cac loai hang hdéa con nguoi san
xudt can dé hau thuan sinh ké.
2. Vén tai chinh ma con nguoi sir dung dé dat duge muc tiéu sinh ké.

3. Vén x4 hoi, gobm cac nguon luc xa hoi ma con ngudi st dung dé theo dudi
cac muc tiéu sinh ké nhu quan hé, mang luéi, thanh vién nhom.

4. Vén con ngudi dai dién cho cic nhan thic, kha nang lam viéc va kién thirc
nhim phuc vu viéc theo dubi va dat dugc cac muc tiéu sinh ké ciia minh.

5. Vén tu nhién gdm cac ngudn luc, nguyén liéu, nhién liéu tu nhién dé tao
dung céc sinh ké nhu dat dai, rimg va nguon nudc tu nhién.

Nhirng hoat dong sinh ké ctia ho va cong dong d€ bao dam cudc song bao gom:
Trong trot, chan nudi, nghé truyén thong, san xuat, dich vy, lam thué, ...

Ha Giang la tinh cuc Bic T quc, hién nay véi quy mé dén s6 154.815 ho, gan
700 ngan nguoi (gdbm 22 dan tdc, trong d6 ngudi H'mong chiém ty 1é cao nhét
31,15%). Toan tinh c6 tdi 6 huyén ngheéo nhét ca nudc va 115/195 x4 thudc ving dic
biét kho khan. Ty 1& ho nghéo chung cia Ha Giang 1a 41,80%, hé can ngheo la 14,02%
(két qua diéu tra ho ngheéo, cin nghéo nam 2010). Dac diém 16n nhét cia Ha Giang la
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vung nui dé bao gom 4 huyén Yén Ninh, Quan Ba, Dong Vin, Méo Vac véi dia hinh
hiém tr&, do déc 16n, phan cit manh, thiéu dat san xuét va nuéc san xuat nudc sinh
hoat nghiém trong. VO] phan dong 1a dong bao dan toc Méng sinh song véi phucmg
thirc canh tac chu yéu la trong ngd. Trong hon 10 ndm thuc hién chinh sach phat trién
kinh té - x4 hdi cho viung dén tdc va mién nii, cac chinh sach cong va chinh sach dan
toc déu khuyén khich dau tu, hd trg cho viéc huy dong cac ngudn vén, ngudn luc
nhim tao ta dong luc, diéu kién khung dé phat trién cac hoat dong sinh ké cho ho va
cong dong. Co thé tom tit mot sb chinh sach chinh nhu sau:

1. Céc chinh sich phat trién ngudn vén sinh ké cho h va cong dong

- Pdu tir phdt trién nguon von vdt chat, trong dé dac biét quan tam den phdt
trién ket cau ha tang phuc vu cdc hoat dong san xuat va doi song.

+ Chuong trinh phat trién kinh té - x4 hdi cac xa dac biét khé khan (Chuong
trinh 135 giai doan I, giai doan II) véi khoang 100 x3 dugc dau tu, hd tro trong cac ngi
dung:

- Phat trién co so ha tang: (Puong giao théng, co s¢ ha tang, dién ludi, truong
hoc, tram cap nuoc ...)

- Phadt trién san xudt
- Dao tao ndang cao nang luc
- Ho trg phdp Iy va hé tro cho hoc sinh cdc cdp

+ Chinh sach hd trg nha &, dat ¢, dit san xuét va nudc sinh hoat cho hd dong
bao dén toc thiéu s6 ngheéo, theo quyét dinh s6 134 va quyét dinh sé 1592 cua Thu
tuong Chinh phu.

- Tao ra cac ngudn luc va co hoi dé tiép can va sir dung ngudn vén cho sinh ké:
chinh sach cho vay von phét trién san xuat doi voi hd dong bao dan tdc thiéu sé nghéo,
theo quyét dinh s6 32 va quyét dinh s6 126 caa Thua tuéng chinh phu.

- Quan tam vé cac nguodn lyc xa hoi nhdm tao ra moi trrong kinh doanh va phat
huy cac gia tri truyén thong: chinh sach cho ngudi c6 uy tin trong cong ddng, chinh
sach dau tur xdy dung va duy tri hoat dong nha vin hoa cong ddng.

- Céc chinh sach dau tu, phat trién ngudn nhan luc cho cong dong:

+ Chinh sach dic hiéu y té cho dong bao dan tdc thiéu sb theo quyét dinh sé
139 cua Thu tuéng Chinh phu.

+ Chinh sach vé gido duc bao goém hé théng truong phé théng dan toc hd tro
cép tinh, cdp huyén, chinh sach tuyén du bi dai hoc.
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- Chinh sach vé dam bao nguon vén tu nhién cho hoat dong sinh ké cua ho va
cong dong bao gom: chinh sach g1ao dét, giao rimg, chinh sach hd tro dét san xuit theo
quyet dinh sb 134 va quyét dinh s6 1592 cua Thu tudng chinh phu.

2. Cac chinh sach phat trién hoat déng sinh ké cho hé va cong dong gin véi x6a
doi giam nghéo

Bén canh céac chinh sach phat trién nguﬁ")n vdn sinh ké, Chinh phu con ban hanh
nhi€u chinh sach phat trién hoat dong sinh ké cho ho gia dinh va cong déng gin véi
muc ti€u x6a doi giam nghéo bao gom:

- Chinh sach h§ trg tryuc tiép cho san xuét: H3 trg gidng, phan bon ... theo Nghi
dinh s6 20 va Nghi dinh s6 02 vé phat trién thurong mai mién nti, hai dao, viing dong
bao dén tdc.

- Chinh sach hd trg xuat khau lao dong theo Nghi quyét 30A cua Chinh phu va
- Chinh sich dao tao nghé cho ndng dan.

Ngoai c4c chinh sach chung, trong nhitng nim qua, Chinh phu con dau tu, hd
trg cac dan tdc thiéu sb rat it nguoi nhiam bao ton, phat huy gié tri truyén thong vin
hoa va phat trién toan dién dén tdc Pu péo cua tinh Ha Giang.

3. Tap trung dé xuit va trién khai thwc hién cac chinh sach phat trién sinh ké giin
voi x6a doi, giam ngheéo tir géc do cia Ha Giang

Dua trén tinh hinh thuc té va nhitng két qua dat duoc trong cong tac dan tdc
trong thoi gian qua, dinh hudng phat trién sinh ké gan voi x6a doi giam nghéo cho Ha
Giang trong thoi gian t6i phai nhan manh viéc wu tién ngudn luc cho dau tu, nhim tao
diéu kién dé cac xa nghéo phat trién nhanh hon, cai thién va nang cao nhanh doi séng
vat chit va tinh than cho ngudi dan. Ngoai ra, dé nd luc giam nghéo va phat trién sinh
ké bén vitng dat dugc hiéu qua, cac chinh sach ban hanh va té chic thuc hién phai lay
ngudi nghéo 1am chu thé trong viéc tiép can va huong thu, chuong trinh s& huy dong
t6i da ngudn luc véi su tham gia cua toan xa hoi gitp cac xa nghéo co diéu kién vuon
1én. Bén canh d6 ciing can phai tap trung vao nhimg chinh sach phat trién kinh té xa
héi ddc tha phi hop voi diéu kién tu nhién, xa hi, méi truong cia Ha Giang, nhur:

- Tép trung wu tién ngudn luc dé dao tao, phat trién ngudn nhan luc tai chd tao
diéu kién cho su phat trién 6n dinh, bén vimg cho ving dén toc thiéu sé. Tang cuong
néng luc cho ngudi dan va cong dong dé phat huy hiéu qua céc ngudn von dau tu trén
dia ban.

- Phat huy thé manh déc trung vé vin hoa cac dan toc thiéu so (Mong, Dao, Pu
péo,... tan dung nhimng diéu kién tu nhién dic thu véi dia hinh ving cao, nhiéu nai da
va dic biét 1a can diy manh quang ba du lich sinh thai, du lich van héa cung véi vige
dau tu khai khéc hinh anh cua Cong vién Dia chét toan ciu trén viing cao nguyén da.
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- Phat trién manh céc hoat dong san xuét lang thi cong, my nghé truyén théng
clia dong bao, hd trg cac mé hinh san xuat gin véi thi truong bao gdm viéc dau tr xdy
dung co s& san xuat, dao tao phuc hdi nganh nghé truyén théng gan véi tiép thi va mo
céc trung tam giao dich, ban hang tai cac thanh phd 16n (M hinh Craft Link)

- Pau tu phat trién cac khu cong nghiép trong diém nham khai thac tiém nang,
lgi thé so sanh ctia viing va chuyén dich co cdu theo hudng coéng nghiép (xi mang, khai
thac mo...)

- Tiép can phat trién san xuét theo huéng hang hoa quy mé nhé va vira, gidm
dan ty trong néng, lam nghiép. Xo4 d6i giam nghéo tap trung vao 3 miii nhon gdm:
Chan nudi dai gia sic gin véi trong co; chuyén ddi dua cac loai cdy trdng, vat nudi cé
nang suét, chat lwong, hiéu qué kinh té cao theo hudéng san xuat hang hoa; va Phat
trién kinh té cira khau. Chinh sach h trg nghién ctru, ddu tu giai quyét can ban tinh
trang thiéu dat san xuét, nude san xuit va nuéc sinh hoat.
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