HOI THAO KHOA HOC VA DIEN DAN DAU TU “Vi HA GIANG PHAT TRIEN”

VI THE TRONG MOI QUAN HE VUNG VA CHIEN LUQC BAO VE
AN NINH LANH THO GAN VOI PHAT TRIEN KINH TE CUA HA GIANG

PGS.TS. Pham Hong Tung
Dai hoc Quéc gia Ha N¢i

Dé xay dung va trién khai chién lugc phat trién bén viing cua tinh Ha Giang,
chung ta nhét dinh phai dic biét quan tdm, xem xét toan dién nhiéu yéu to, trong do cé
vi thé cia Ha Giang trong mdi quan hé ving, lién ving va dat Ha Giang vao trong tim
nhin va chién lugc bao vé an ninh lanh thé, chi quyén qudc gia. Trong bai viét nay toi
s& cb gang phan tich vé hai yéu t trén theo cach tiép cén da chiéu, trén co s¢ do dé
xudt mot s& khuyén nghi d6i voi chién luge va chinh sach dau tu va phat trién bén
virng cua Ha Giang.

Trong cuén tu truyén “Cat bui, chan ai”’, nha van T6 Hoai da ghi lai ky Urc sau
dam cua 6ng vé nhimg chuyén di cong tac toi nhiéu dia phwong thudc tinh Ha Giang
trong sudt ba thap ky, 50, 60 va 70. Mot lan, vao cudi nhimg nam 60 cta thé ky trudc,
T6 Hoai cung Nguyén Tuan, Hoang Trung Thong va Trong Hira lai t6i Ha Giang. Sau
khi chéng gay leo hét doc Van Chai (Yén Minh), ding bén canh khu rimg triic vang
6ng bao quanh ngdi nha ngodi cd cia thong Iy Van Van Ly, Nguyén Tuan da chia sé
voi To Hoai: “Mai kia, déy sé thanh mét diém du lich, mdy bay lén thing dwa khdch
bay nhin mét dai tir Quan Ba lén ddy ha xuoéng thi vira dep. Lai c6 ruwou ngé nong
uéng chéng lanh. C6 1€ bdy gic minh sé dang ky mua vé di chuyén dau tien”."

Nay, con ngudi “vang bong mét thoi”'* iy khong con nira. Ong khong doi

dugc ngay bay chuyén dau tién du lich bang truc thang dén nhitng noi ong timg dat
chan téi nhu Quan Ba, Hoang Su Phi, Puong Am, Liing Ca, Van Chai, Pho Céo, Bac
Mé ..., nhung tdm nhin va mo udc cia 6ng dang dan tr¢ thanh hién thuc.

Tuy nhién, dé di toi chd bién Ha Giang thanh mét dia phuong phat trién nhanh
va bén vimg, thanh mét diém dén cua ban be, du khach thap phuong va cta cic nha
dau tr trong va ngoai nudc thi ching ta can nhin lai, phan tich rd nhirg yéu t6 nao da
tao nén vi thé tuy quan trong nhung lai bi biét lap dén mirc dudong nhu bi ling quén
cua dia phuong nay trudc day.

Ciing trong nhirng ndm 60 cua thé ky trudc, cung di véi To6 Hoai 1én Ha Giang,
sau nhiéu trai nghiém, nhét la sau khi tim hiéu sdu vé than phan cia mét vai nhan vt

'3 T Hoai, Cdt bui, chdn ai, Nxb. Hoi Nha van, Ha Noi, 2000, tr. 295.
14 «“Vang bong mot thoi” la tén mot tac pham rat noi tieng cia Nguyén Tuan.
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dién hinh, nha van Nguyén Van Béng da thét 1én: “Heo hiit, am dam qud! Minh dén
day lan dau, ma chdc ciing la lan cudi cing thoi”."

Su biét lap gan nhu tuyet doi cia Ha Giang la mét thuc té lich sir hién nhién.
Ving dat bién vién, nm dia dau ctia TH qudc nay chi gan két vcn cac dia phuong ké can
va véi cong dong qubc gia - dan toc Viét Nam qua nhimng moi lién hé ving va lién
vung khong thuong xuyén va tuong déi yéu. C6 nhiéu nguyén nhan tao nén tinh hinh
trén, nhung chu yéu nhét 1a:

- Thir nhdt, d6 1a diéu kién tu nhién khéng thuan loi, vi nhiéu dia hinh bj chia
cit boi ndi cao, khe sdu, vuc thim hiém tré, do vay viéc xay dung duong giao thong
cac loai gap rat nhiéu kho khan, ton kém. Két qua 1a mang ludi giao thong ndi ving va
lién vung cia Ha Giang trudc kia rat kém phat trién, viéc di lai chu yéu dua vao cac
phuong tién giao théng thd so, voi cuong d6 va nang luc van tai rat thap. Pay la mot
yéu td chinh, tao nén vi thé biét lap, khu biét cua Ha Giang trong sudt mot thoi gian
dai.

- Thir hai, d6 1a viéc nhimng tiém nang, thé manh cia Ha Giang chua dugc
nghién citru, danh gia va danh thirc, bién thanh nhitng loi thé kinh té, tao nén sirc hut
cho cac nguén déu tr khac nhau. Su phat trién cia Ha Giang do vy, thiéu han luc kéo
(pulling forces) cuia lgi ich.

- Thir ba, d6 la viéc thiéu hut nhitng dong co, nhitng luc day (driving forces)
ctia hé thong chinh tri va co ché bén trong, dic biét 1a trong thoi ky trude ddi méi.

- Thir tw, d6 1a nhitng rao can cua vin hoa, phong tuc va cac truyén théng dia
phuong, trong d6 ¢6 ca tinh thu dong c6 hiru cua cac cong dong dan cu ban dia, nhung
dac biét la chu nghia dia phuong, cét cir cla cac tang 16p wu ta (elite) & dia phuong.

- Thit ndm, 46 12 mit bang thap cia trinh d6 dén tri n6i chung.

Do tac dong cua 5 nguyén nhéan trén ma trong sudt mot thoi gian dai Ha Giang
da ton tai trong mot thé biét lap twong ddi véi cac khu vuc 1an can. Cac méi lién lac
ndi vung ciing vi vy ma rat kém phat trién. Tinh trang trén dugc duy tri it nhét cho téi
trudce khi tinh hinh bién gidi phia Bic tré nén cing thing va chién tranh nd ra vao nam
1979. Cé nhleu loai minh chirng khac nhau cua tinh trang biét 1ap nay. Co nhimng thu
da thudc vé lich sir nhung di san va anh hudng cua né van con tac dong tdi vi thé va
chién lugc phat trién cua Ha Giang hém nay.

Truéce het phai ké dén su ton tai cua Cong Troi Quan Ba véi canh cong bang gb
nghién ning né, mot chimg tich vét chét dién hinh cua su biét lap do thién nhién va do
con ngudi cing tao nén, it nhét la tr ndm 1939. Ngay nay Cong trdi chi con lai nhu 1a
mat di san cia qua khir, nhung a an chira trong d6 rat nhiéu sy kién va qua trinh lich s
cta dia phuong va dét nudc, ma gan nhét chinh 1a cuc chién déu chéng lai cac thé luc
cét cir trén cao nguyén Pong Vin nira sau thap ky thir 5 cia thé ky truée.

'S Nhu trén, tr. 310.
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Nan thé phi cﬁng 1a mot trong nhitng yéu té quan trong can tré cac moi lién hé
lién ving, vira gép phén tao nén tinh trang biét 1ap cua Ha Giang, lai vira 1a mot hé qua
cua chinh tinh trang biét lap dé6. Su ton tai cac nhom vii trang khac nhau dugc goi
chung la “th6 phi” la mot vén dé da ton tai lau dai trén nhiéu vung bién gigi Viét Nam
- Trung Quéc - Lao - Tha1 Lan - Mién Dién. Day vira 1a mot van dé mang tinh dia
phuong, vira mang tinh qudc té hét suc phirc tap. No vura de doa an ninh trat tu ¢ dia
phuong, vira xdm hai thuo’ng xuyén an ninh cac qudc gia, dong thO‘l n6 c6 thé trg thanh
cong cu trong tay nhiéu the luc cat cu d1a phuong hodc chinh quyén trung uong v.v..
nhung trén tt ca, d6 1a yéu t6 gdy bt 6n & cac vang bién vién, can tré cac chién lu‘orc
phat trién bén virng. Ha Giang timg 1a mot dia ban trong yéu cia van nan thé phi.

Tuong tu, tinh trang kinh té cham phdt trién ciing vira 1a nguyén nhén va ciing
vira 1a hé qua cua tinh trang biét 1ap kéo dai. Bi canh phat trién kinh té truéc day cua
dat nude va khu vuce chua du stre danh thic va phat huy céc thé manh cua Ha Giang.
Do vay, phz‘“m 16n cac cong dfmg dan cu ban dia van budc phai chip nhin mét cude
song nghéo nan ca vé vét chét va tinh than nhu td tién ho timg ton tai hang trim nam
vé trudc. Ho nhu nhimg cong dong bi lang quén, dimg ngoai cac qua trinh phat trién
ctia nhén loai va ctia déan toc. Nhitng ¢ gang tir phia chinh quyén nhu viéc xdy dung
hop tac x4, chinh sach di dan, xdy dung khu kinh té mé&i va nong truomg vv... hdu nhu
khong dua lai két qua tich cuc dang ké nao va phan nhiéu bi pha san trong nhitng nam
70 va 80 cia thé ky trudc.

Trinh d6 dan tri thap lai bi kim nén, tr6i budce boi cac tap tuc lac hau nén cac
cong dong dan cu ban dia, ké ca khong it nhirng phan tir wu t0, nhét ciing mét di tinh
niang dong va kha ndng hoi nhdp vdi xa hoi hién dai. Pay chinh 1a mot trong nhirng
van dé quan trong nhat can dugc quan tdm trong chién lugce con nguoi va phat trién
ngudn nhan luc dia phuong trong nhimng thap ky t6i.

Tuy nhin chung, tinh trang biét lap dé lai nhiéu hau qua tiéu cuc cho su phat
trién cia Ha Giang, tuy nhién, ciing chinh nhd su biét lap nady ma Ha Giang da tro
thanh khong gian bao ton luu giit nhiéu truyén thdng, phong tuc va ca nhimng di san
thién nhién it bi xam thuc, bop méo, bién dang do céc giao luu lién ving giy ra. Pay
chinh 12 mét diéu cin duoc dac biét luu y trong qua trinh xdy dung chién lugc phat
trién bén vimg cua Ha Giang ngay nay.

Tinh trang biét 1ap cua Ha Giang bét dau bi pha v& can ban do cudc xung dot
bién gi6i phia Bic nhitng ndm 1978-1979. Bién cb lich st nay tuy c6 pha v& thé biét
lap cii, 1am cho nhimg mdi lién hé ving va lién ving va ca nhitng lién hé ndi ving
dugc ting cuong, nhung khong dua lai nhiéu tac dong dbi véi su phat trién cia Ha
Giang theo huéng nhanh, bén vimg va toan dién. Nguyén nhén chinh nam & chd: tuy
giao luu lién vung dugc tang cuong, vi thé chinh tri va quan sy cua Ha Giang dugc dé
cao, nhung co ché kinh té khong co6 gi thay déi, vi vay khong thé tao ra bét ky chuyén
bién noi sinh tich cuc nao. Hon nira, cudc chién tuy ngin ngui nhung da gay ra cho Ha
Giang nhimng thiét hai nang né. Viéc luu tru, ddn tri cia mot luc lugng vii trang khé
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dong dao sudt mot thoi gian dai tai day chéc chin gop phan bao dam an ninh qudc gia
va an toan trat tu ¢ dia phucmg, song sy tang co hoc dot bién dan sd khong tuong thich
V@i su ting trudng kinh té ciing dua lai nhiéu hé qua tiéu cuc dang ké, trong do (}0 ca
su xudng cép, suy thodi moi truong, canh quan tu nhién va sy pha tap, xdo tron vé van
hoa - xa@ hoi.

Chi trong qué trinh d6i méi va hdi nhéap quoc té, tinh trang biét lap cua Ha
Giang maéi nmg budc bi pha vé mot cach thuc chit va bén viing, qua d6 vi thé ciia Ha
Giang trong mdi lién hé ving va lién vang cung timg bude dugce khing dinh va phat
huy. Tuy nhién, cho dén tan ngay hém nay thé biét 1ap van c6 thé dugc xac nhan nhu
la dac diém dia - chinh tri néi bat nht cia cua Ha Giang, dac biét khi van dé nay dugc
xem Xét, tiép can tir goc do dat Ha Giang trong moi lién hé viing, lién viing, véi khu
vuc va quéc té.

Minh chimg rd nhét cua tinh hinh trén 1a hién trang ctia hé thong giao thong
vung va lién vung cua Ha Giang.

Hién nay, giao thong & Ha Giang chi yéu dua vao giao thong duong bo. Mic
du trong nhirng nam qua, hé théng duomg bd & day da duoc cai thién, ning cap dang
ké, nhung so v&i yéu cau phat trién kinh té-xa hdi va dam bao an ninh quc phong thi
con hét sirc chua twong xtmg. Hién nay tinh c6 7.137 Km dudng bd bao gébm bén qudc
16 1a QL2, QL34, QL 279, QL 4C véi tong chiéu dai 1a 458 Km néi lién Ha Giang véi
cac tinh khac ké cén va véi nudc lang giéng Trung Quéc.

Hé thong giao thong noi vung ciing chii yéu 1a hé thong dwong bd. Ha Giang
hién c6 49 tuyén dudng tinh 1§ voi tong chiéu dai 1a 1.664 Km, phan 16n da duoc ning
cép cai tao dat tiéu chuan cp IV, tuy nhién van con mot sb tuyén dudng dang dugc
nang cip cai tao, cong trinh con dang d& nén giao thong di lai rat kho khan. Hé théng
duong huyén, duomg xa va dudng nong thon cé téng chiéu dai 1a 4.901 Km dat mat do
0,604 Km/Km’. Dén 2007 toan bd 100% céc xa da c6 dudong 6 to ndi dén huyén. Tuy
nhién chat luong va tiéu chuén cia hé thong duong huyén, x4 van con nhiéu bét cap:
mit duomg x4u, hé thdng thoat nudc rat kém. Hién chi c¢o mot phan dudong huyén 1a co
mit duong theo tiéu chudn “cirng hod”, mot phan nho duong xd 1a duong bé téng con
lai 1a duong dat dé tu nhién. Ty 1& duong nhua va bétong 1a 15,32%, dudng cip phdi
da dam l1a 5.77%. Puong dat da tu nhién chiém ty 1& 16n, t6i 78.91%. Pay la loai
duong thuong bi sat 1, tron trugt nguy hiém khi troi mua.

Trong nhung thap ky tai, theo chung t6i, diém dot phd chién luoc trong chlen
lugc phat trién bén Vlmg, phat huy vi thé lién ving cua Ha Giang chinh 1a tiép tuc
nang cap va phat trién hé théng giao théng, trong do, ddc biét la giao théng néi ving.

Dong thoi, phai chu trong nghién ciru, phat trién cac loai hinh, phuong thirc giao thong
khac, ching han nhu hang khong.

Bén canh giao thong, can dau i manh d@é phat trién hé thong co 56 ha tang nhu
hé thong dién, nude, buu chinh vién thong va hé théng cung cap xing dau. So véi dau
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thoi ky DPdi méi thi hé thong co sO ha tang thlet yeu & Ha Glang da duoc cai thién rat

nhiéu, nhung con xa méi dap ing duge yéu cau phat trién bén viing cda tinh trong
nhitng thap ky tdi.

Tiép dén 1a yéu céu phat trién tét cac dich vu dén sinh co ban nhu dich vu y té,
cham séc sirc khoe va hé thdng gido duc nhim phuc vu dao tao va phat trién ngudn
nhén lyc tai chd. Pay chinh 1a yéu t6 dam bao cho viéc trién khai thang loi chién luoc
phat trién nhanh cua Ha Giang.

Noi nhu vay, tién dé tién quyét cho su phat trién cia Ha Giang ciing van la cau
chuyén “muon thué™, giong nhu & tat ca cdc noi, 1a cai thién nhanh, dau tu gip dé phat
trién “dién, duong, truomg, tram”. Day 1a cau chuyén “biét roi, khé ldm, néi mai! .

Tuy nhién, van dé “dién, duong, trudong, truong, tram” van sé khong phai la cau
chuyén “ngan nam mudn thué” néu ching ta thuc sy nghiém tic suy nghi, rat kinh
nghiém xdy dung va phat trién co s& ha ting & chinh Ha Giang va & cac noi khéc thoi
gian qua, trén co s¢ d6 vach ra hudng di ding, giai phap ding cho tuong lai. Su thuc
la & khong it noi viéc dau tu cho “dién, dudng, trudng, tram” bi that bai hodc khong
dat dugc két qua nhu mong doi. Gat ra mot bén nhimng loai sai 1dm d& méc phai trong
thiét ké, thi cong, quan ly nhu quy hoach sai, khong df)ng bg, thi cong chét luong kém,
tham nhiing, lang phi, tham 6 vv... thi hai van dé nan giai nhat cua cau chuyén “dién,
duong, trudng, truong, tram” nay 1a: nguon von huy dong cho dau tw va phdt huy hiéu
qua sau khi da xdy dung xong hodc xong co ban.

Vé nguon von dau ti, thdng thuomg c¢6 3 loai nguén von chu yéu co thé huy
dong duge: ngudn dau tu tir ngan sach nha nudce, nguén tai tro (ctia cac doanh nghiép,
cac quy tai trg) va nguén vbn “xa hoi hoa” do nhan dan déng gop. Tir ngay 15/1/2011
khung phap ly cho mé hinh “Hgp tac cong - tu”, hay con goi la PPP da c6 hi¢u luc, cac
bén loi ich cén khai thac hinh thirc dau tu nay trong cac mdi quan hé phi hop véi diéu
kién cua Tinh Ha Giang.

veé phat huy hiéu qua cua cdc cong trinh, mot mat phu thudc vao chét lugng cia
chinh cac cong trinh do6, nhung chi yéu nhét 1a viéc danh thic, khoi ddy va phat trién
cac nhu cdu ngay cang ting ddi véi giao thong, dién ning, thong tin lién lac, y té va
gido duc - tirc 1a tat ca cac loai yéu cu sé phat sinh va gia ting manh mé khi toan b
nén kinh té - x4 hoi, van hoa va con ngudi ciing duoc cai thién va phat trién.

Vi vdy, theo chiing t6i, trudc khi di sau vao ban bac hai vin dé cét yéu néi trén
thi phai trd lai hai vin dé ma ching ti da néu ra & phan dau bai viét nay, khi ban vé 5
nguyén nhan gy ra tinh trang biét 1ap cua Ha Giang trudc day, tic la van & luc ddy
va lirc kéo cho toan bd su nghiép phat trién bén virng ciia Ha Giang.

Luee kéo cho su nghiép phat trién bén virng cua Ha Glang chinh 1a su kham pha,
danh thirc va phat huy cao d6 nhimg tiém ning, nhung loi thé va lgi ich cua Ha  Giang.

Trong co ché kinh té thi truorng nhu hién nay thi lgi ich kinh té chinh la yéu to cot 16i
tao nén luc kéo cua su phat trién.

149



HOI THAO KHOA HOC VA DIEN DAN DAU TU “Vi HA GIANG PHAT TRIEN”

Truéc day, Ha Giang da ndi tiéng voi nhiéu loai dac san, nhung chung d6 chua
du tao nén sirc hut cho cac du 4n dau tu va nhimg chwong trinh, ké hoach phat trién dai
han. Cén c6 nhimg nghién ciru co ban dé tiép tuc kham pha, danh gia chinh xac cac thé
manh, nhirmg tiém ning, nhitng kha nang phat trién va nhu cau phat trién cua tinh, dat
trong moi lién hé véi toan khu vure Dong Bic Viét Nam va Hoa Nam cua Trung Qubc,
tham chi xa hon. Viéc Cao nguyén da Pong Vin vira dugce ghi tén vao chudi cac cong
vién dia chét thé gi6i 1a mot cu hich, va ciing la mot vi du cho cach lam noi trén. Can
phai dit viéc khai thac hay phat huy mot ngudn luc, mot thé manh nao d6 trong méi
lién h¢ toan dién voi viéc khai thac va phat huy c6 hiéu qua va bén virng cac loi the
hay tiém ning khac, tic la trong mot chién lugc phat trién bén vimg. ba c¢6 mot s6
kinh nghiém tir thanh cong va that bai ciia mot s6 dia phuong. Ha Giang rat nén tham
khao nhimg bai hoc d6 dé riat ra nhimg kinh nghiém phu hop v6i minh. Dong thoi,
pha1 c6 nhitng quyet sach dot pha tao bao vm su yém tro tbi da cua co ché. Vi du: phat
trién du lich gén lién vdi phat trién mot s6 loai hinh cong nghiép giai tri (eintertaiment
industries). Trong khi luc ddy chua hinh thanh rd rang, nén ching cac S&, ban nganh
trén dia ban Tinh cin sir dung luc don by “/everage” ngay tir bdy gi®y, vi du nhu phat
trién cum nganh nghé hay da dang héa cac loai dich vu phét trién kinh doanh
“Business Development Services” v.v., du ring quy mo ban dau con khiém ton.

Bén canh céc tiém nang va loi ich kinh té, mot yéu to rat quan trong tao nén luc
kéo can thiét va manh mé trong chién lrge phat trién bén vimg cia Ha Giang chinh la
vi thé dia dau Té quéc va nhu cau to Ién ciing nhie Y nghia vo cung quan trong trong
chién lwge bdo vé chi quyen lanh thé, an mnh quoc gia. Phai néi ngay rang khong
phai bat ky dia phuong nao & ving bién vién cling ¢6 vi tri va vai trd quan yeu trong
chién Iugc bao vé chi quyén lanh th, su thong nhét dan toc va an ninh quéc gia. Ha
Giang trudc ddy 1a mot dia phuong nhu thé.

Vi cach tu duy cii tir bdi canh cia cudc chién tranh lanh va dat trong cac quy
tic cua nhing cudc chién tranh thong thuong (cho du dua vao nhimng loai vii khi hién
dai nhat hién nay) thi Ha Giang khong phai 1a lra chon wru tién cua céc thé luc thu dich
khi ching mudn tin cong vao phia Bic Viét Nam. Do dia hinh hiém tr&, cho du c6
chlem dugc Ha Giang thi chung ciing khéng dé bién noi day thanh ban dap chién lugc
tan cong xudng phia Nam hodc xuyén sang cac khu vuc Pong Bic va Tay Bic. Nguoc
lai, trong chirng muc nhét dinh, dia hinh hiém tré chinh 1a mét loi thé cho nhirng hoat
dong phong v€, phong ngu clia quén dén dia phuong.

Tuy nhlen trong boi canh an ninh thé gigi va thach thire thyc té trong viéc bao
vé chu quyén lanh thd, théng nhét dan toc va an ninh quoc gia trong thoi ky héu chién
tranh lanh nhu hién nay thi nhlmg dia phuong bién vién timg c6 vi thé biét 1ap nhu Ha
Giang lai l1a dia ban chién luge cén duge dac biét quan tdm. Trong lich sw, dia ban Ha
Giang da ting khong it 1an ton tai nhimng thé luc cét cir hing manh, di kha néng thach
thire chinh quyén trung vong. Gan day nhét 1a vu bao loan nd ra & Bong Vian ngay 28
thang 11 nam 1959. Ngay nay, an ninh chinh tri trén dia ban tinh rét tét, kh¢ c6 kha
nang cho mét thé luc nao twong tu nhu vay to chirc dugc lyc lugng va nbi day. Tuy
nhién, ching ta khong nén vi thé ma mét cang giac. Bit cr khi nao, néu mot su kién,
du nho bé hon cudc bao loan nim 1959 nhiéu lan, nhung dugc nhen nhém va nd ra, thi
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van c6 thé tré thanh mot nguyén co dé cac thé luc qudc té can thlep Trong bdi canh
thé gidi hau chién tranh lanh thi mot su bién nhu vdy ciing 6 thé bién Ddng Vian thanh
mot “Kosovo” tai Viét Nam!

Thém vao d6, tuy nan thd phi da bi tan diét tir kha lau nhung céc loai t6i pham
6 td chuc hién dai, xuyén bién gidi, vin 1a mét nguy co thudng truc & Ha Giang va
mot sd ving bién cuong khac.

Vi vay, theo chung t4i, daé dap tmg yéu cau bao vé chu quyén lanh thd, thong
nhét dan toc va an ninh quéc gia thi Ha Giang phai la mét trong nhimg dia phuong can
duoc dau tu trong diém. Puong nhién, dau tu dé tang cuong tiém luc an ninh quéc
phong & day ciing phai dugc dit trong khu6n khd chién lugc phat trién ben vimng va
phai duorc coi nhu mét trong nhimg ngudn lyuc to 1én dau tu cho phat trién, gép phan
giai quyét dau vao cho cac chuong trinh “dién, duodng, truong, tram” da noi ¢ trén.

Bén canh viéc xdy dung va phat huy vai tro cia céac luc kéo, viéc xdy dung va
phat huy vai tro ciia cdc loai luc ddy c6 vai tro quyét dinh nhdt déi véi chién luoe phat
trién bén vitng cia dia phirong.

Luec ddy quan trong nhat chinh la su ndng dong, déi méi cua hé thcfng chinh tri
dia phicong. Pay 1a yéu té quan trong, quyét dinh nhét, dam bao cho viéc tit ca cac
ngudn luc phat trién c6 thé dugc phat huy va hoi tu, tao nén xung luc phat trién manh
mé, bén vimg cia Ha Giang. C6 thé khang dinh chic chan, ring su nang dong va tinh
than d6i méi manh mé cia lanh dao tinh Ha Giang chinh 1a yéu t6 quyét dinh tao nén
nhifng chuyén bién tich cuc dang ké cua tinh trong thdi gian qua. Tuy nhién, nhu thé
con chwra du, chua twong ximg véi doi hoi ctia su nghiép phat trién nhanh va bén vitng
ctia Ha Giang trong giai doan hién nay va trong vai thap ky t6i. Vi vay, ching t6i dé
nghi can phai kich hoat va phét huy cao dé vai tro dau tau doi méi va tinh ndng dong
ciia hé théng chinh tri Ha Giang theo mot s6 dinh huréng sau:

- Tang cudng va théng nhat su lanh dao tap trung, toan dién clia Pang, dic biét
la ting cudng nang luc lanh dao, quan ly, tdm tu duy chién lugc, di€éu hanh tong thé
cua can bd chu chot.

- Lanh dao Ha Giang nghién ctru dé trinh Trung wong quy ché va co ché ddc
biét cho Ha Giang dé thao g& nhimg rao cin cua chinh sach va co ché hién ton, tao
diéu kién dé Ha Giang di m¢i manh mé va cat canh.

- Phat huy manh mé vai tro clia cac yéu to thanh phan trong he thong chinh tri,
nhat 1a mot 50 yéu t6 by lau chua dugc coi trong, nhu hé thong chinh tri co sé, cac
doan thé quan chung, cac tb chu'c thiét ché phi quan phuong, tao sy dong thuan cao va
mdi truomg chinh tri - xa hoi 6n dinh dé phat trién.

Luec ddy quan trong thir hai la phat trién va ndng cao chat leong nguon nhan
liec tai ché, thu hit ngudn nhan luc chét luong cao tir bén ngoai phuc vu yéu cau cua
su nghlep phat trién bén vimng Ha Giang Qua nghlen ciru so bd, dac biét la qua khao
sat thuc té, chung t6i thay hlen nay chat lieong nguon nhan lyc cua Ha Giang rat thap,
ddc biét la trinh d hoc vén va trinh dé nghé nghiép. Theo cac nguon tin thong ké
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chinh thirc, & thoi diém nam 2007, ty 1é lao dong chua hoc hét tiéu hoc con cao 22%
(ca nuéc 13%, ving Dong Bic 9.4%); ty 1€ lao dong qua dao tao 1a 20%, trong do lao
dong c6 trinh d6 dai hoc, cao dang, trung cap chiém khoang 10%. Hau hét lao dong
qua dao tao déu la cac can bd, cong chic lam viéc trong cac linh vuc quan ly nha
nudc, su nghiép va cac to chirc doan thé & thi xa Ha Giang va cac huyén ly. Nam 2007,
ty 1€ lao dong trong d6 tudi chua c6 viéc lam ¢ thanh thi 3,9%, ty I¢ thoi gian sir dung
dung lao dong cua luc lugng lao dong trong do tubi & nong thon 1a 82%.

Véi quy mé va chat lugng nguoén nhan lyc nhu hién nay, Ha Giang chua san
sang cho bat ky mét chuyén bién dot pha nao trong phat trién. Vi vay, dau tu phat trién
nguon nhén luc, nhét 1a gido duc va gido duc day nghé phai 1a wu tién sé 1 trong chién
lugc phat trién cia Ha Giang. Day ciing la mot trong nhitng yéu cau bit budc ddi voi
cac du an dau tu vao Ha Giang trong bét ky linh vuc gi: phai co ké hoach va phuong
&n kha thi tham gia phat trién ngu6n nhan lyuc cua dia phuong.

Lién két gitra Ha Giang véi cac dia phuong lan cén, ke ca VO’l Trung Quédc ciing
can dugc dic biét quan tam, coi ddy nhu mét trong nhirng yéu t6 vira tao nén luc kéo
va luc day trong chién lugc phat trién bén virng ciia Ha Giang. Giao thuong qua bién
giéi Viét - Trung can phai dugc t6 chirc lai dé dam bao quan ly tét, phét trién lanh
manh va c6 ich cho su phat trién cua dia phuong.

Tir nhirng luén giai so bo trén day, c6 thé chi ra mét sé co hdi hay mét sé diém
maéu chot can dugc dac biét quan tam trong né luc chung tao nén budc phat trien
nhanh va bén virng & dia phuong.

1) Vé phia Pang va Nha nudc: can c¢6 quy ché va co ché phat trién dic tha cho
cac vung bién vién, trong do dic biét 1a cho Ha Giang, m¢t dia ban chién luogc trong
yéu cua To Quac.

2) V& phia lanh dao tinh: can cha dong, nang dong hon trong c¢b ging dbi mai,
thdo g& nhimg rao can cta co ché, chinh sach hién ton.

3) Trong chién lugc phat trién, can dic biét quan tam tdi cac yéu to sau day dé
tao khau dot phd va dam bao tinh bén vimg:

- Uu tién dau tu cho an ninh, quéc phong, két hop quéc phong, an ninh véi phat
trién kinh té.

- U tién déu tu cho phat trién nhanh va bén virng nguon nhan lyc tai chd.

- Uu tién dau tu xay dung va ning cép co s& ha tang, nhit l1a hé théng giao
thong ndi vung va lién vung.

- Phat trién bén vimg du lich di ddi véi bao tdn cac gia tri va di san truyén
théng, ban dia.

- C6 ké hoach phat trién & quy mo vira phai mot s loai hinh thudc nganh cong
nghiép giai tri hién dai dé thu hut khach du lich va thu hat diu tur,
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