VAINET VE HOAT PONG VAN PONG HANH LANG O MY

Pham Thi Thu Huyén’

1. Khai niém vdn dong hanh lang

Vin dong hanh lang (lobby) la mot hoat dong da xuat hién & nhiéu qudc gia
trén thé gi6i hién nay. Day la mot hoat dong gan lién véi doi song chinh trj va co
y nghia tac dong hét stic to 16n dén qua trinh xay dung chinh sach va ban hanh
phap ludt & nhitng nuwdc nay. Lobby, mot thuat ngtr tiéng Anh, trong chinh tri hoc
ngay nay c6 nghia la “van dong hanh lang”. Tuy nhién, lobby duoc dung thong
dung véi nghia 1a “van dong nguoi 6 chiic, c6 quyén nham dat duoc muc dich
veé kinh té, chinh tri, xa hoi...”.

O Hoa Ky, van dong hanh lang la sy van dong cac nghi sj Qudc hoi &
Thuong vién va Ha vién dé€ ho dwa ra hay ung hd cac dao luat, cac nghi quyét
mang tinh chinh sach c¢6 loi cho cdc nhém loi ich khac nhau. Pay la hoat dong
anh huong dén tién trinh ban hanh quyét dinh, xay dung chinh sach va phap
luat o My.

Hoat dong van dong hanh lang tuy theo tinh hinh chinh trj, kinh t& - xa hoi
va tdp quan cta ting qudc gia khac nhau, sé ¢ nhitng cach thic van hanh khac
nhau, ¢6 nhitng biéu hién khac nhau va ché tai cua tirng qudc gia cling khac
nhau.

Tim hiéu vé hoat dong van dong hanh lang ¢ Hoa Ky thé hién tam quan
trong, y nghia ctia n6 trong cac mat doi sdng xa hoi. Tai Hoa Ky, hoat dong van
dong hanh lang gan lién véi hoat dong chinh tri va khong thé thiéu trong cudc
song O nghi truong My .

2. Hoat dong lobby ctia cac nhom 1¢i ich 6 My

Hoat dong van dong hanh lang g:fm lién véi hoat ddng ctia cdc nhom 1oi ich.
Cac nhom lgi ich cang phat trién, hoat dong van ddng hanh lang cang sbi n6i va
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rong rai. Van dong hanh lang thé hién sy tw do ngdn ludn, tw do lap hdi va co so
phép ly ctia hoat dong van ddng hanh lang la Tu chinh an th& nhat cua Hién
phap My, quy dinh rang, Qudc hdi sé khong dwoc ban hanh bat cit luat nao han
ché quyén cua moi nguoi kién nghi Chinh phu dé€ giai quyét cac bat binh. Viéc
van dong hanh lang cling gitp cac nhom 1oi ich khac nhau dwgc Chinh phu quan
tam, biét dén va dam bao.

Cac nhom lgi ich thong qua cac phuwong thiec sau d€ van dong dén chinh
phu:

+ D¢ don thinh cau tdi chinh phu.

+ Thué nhiing chuyén gia xt ly nhitng cong viéc tinh t&€ va phtc tap lién
quan dén viéc dat duwgc cac nhan nhuwong tir cac Bo truong va cac quan chire
chinh quyén.

+ Khao sat thanh tich vé phiéu bau cua cac nha lap phap dé xac dinh nhitng
nguoi ung ho co trién vong.

+T6 chitc cac chién dich viét thw, nhac nho cac nha lap phap rang nhiing nguoi
ting ho cho 6ng ta nam trong nhém 1oi ich ctia ho.

+ Hinh thanh nhitng lién minh hd tro 1an nhau véi cdc nhém loi ich khéc.

Co thé thay, biic tranh vé cac nhém loi ich & My rdt da dang va nhiéu mau
sac. Cac nhom nguoi lién két véi nhau vi c6 sy tuong quan vé cdng viéc, dang
cap, quan diém chung... Ho cd gang tac dong dén viéc hoach dinh chinh sach &
mang lai 1gi ich cho nhom ngurodi ma minh dai dién. Cac nhom 1oi ich ra doi rat
som & My va gia tang vé s0 lugng cling nhw quy md. Diéu nay c6 thé duoc giai
thich ¢ su da dang cta cac hoat dong kinh t€, chinh trji cling nhu sy da dang vé
mat xa hoi. Thém vao d6, hé thong chinh tri My ciing ddc biét mo rong ddi voi
hoat dong cta cac nhom lgi ich, coi &6 nhu mot phuong tién thé hién ty do dan
chua.

Néu so sanh anh huwong ctia cac nhém 1oi ich téi hoat dong xay dung chinh
sach, cac nhém loi ich ¢ cac bang thuong manh hon nhém 1oi ich & cap lién bang.
biéu nay khong phai 1a do sy chit ché vé t6 chirc, s phong phu vé nguon luc
vat chat, sd thanh vién dong dao hon, ma do déc diém t6 chiic ctia co quan lam
luat & cac bang tao ra. Do nhiém ky cta cac nghi sj ngan hon va sy thay di
nhanh hon, nhiéu nghi sj khong quen véi nguyén tac, tht tuc hay ban chat caa
cong viéc lam luat. Thém vao do, dai bd phan cac nha lam luat ctia bang la
nhitng quan chttc ban chuyén nghiép. Ho van tiép tuc 1am nhitng cong viéc cta
ho nhu chu trang trai, luat su... Tinh hinh nay da tao thuan lgi cho cac nha van
dong hanh lang tac dong vao viéc lam ludt va nang cao vi thé cua ho, vi ho la



nhitng nguoi ¢d chuyén mon va cé nhitng thong tin can thiét ma cac nha lam luat
can. Do vay, nhitng nha van dong hanh lang ¢ cap bang manh hon nhiéu so v6i
cac nha lam luat ¢ cap lién bang. Diéu nay ciing c6 nghia cac nhom loi ich 6 cap
bang c6 anh hwong chinh tri 16n hon so v6i cac nhom 6 cap lién bang. Mot nhan
t6 khac cling tao diéu kién cho nhitng nha van dong hanh lang danh anh hudng
d6 1a thoi gian ctia cac ky hop lam luat & cac bang thuong tuong ddi ngan. Trong
tinh hinh nay, cac nha lam luat phai dwa vao nhitng nha van dong c6 tay nghé
nhiéu hon. Diéu cudi cung tao diéu kién hoat dong manh hon cho cac nhom loi
ich ctia bang la cac nghi sy thuong dai dién cho nhitng dia phuong twong déi
nho. Ho thuong bé phiéu thong qua cac du luat, khong dong cham 1dm dén ct
tri ctia dia phwong ho. Diéu nay khién nhitng nha van dong hanh lang c6 thé tiép
can va thuyét phuc cic nghi s§ nay chdp nhan quan diém ctia ho mot cach dé
dang.

Tuy nhién, khong phai nhém lgi ich nao ciing c6 kha nang tac dong dén viéc
hoach dinh chinh sach ctia Chinh phua. Chi ¢é cac nhém c6 thé luc méi ¢d kha
nang thyc sy d€ lam diéu d6. Stic manh ctia cac nhém phu thude vao nhiéu yéu
t6 nhu quy mo t6 chirc, tinh hinh hoat dong cua dang phai. Nhin chung, thong
qua cac hoat dong nhuw quan hé véi cong chiung, van dong bau ct, van dong
hanh lang, cac nhém loi ich dang ngay cang c6 anh huong to 16n trong doi song
chinh trj - xa hdi cia nudc My. Nhitng lobby nhiéu tién, nhiéu thé lyc nhat ¢ My
la nhiing lobby dai dién cho cac tap doan tu ban, tiéu biéu la:

- Lobby cong nghiép qudc phong: Lobby nay c6 sttc manh v6 dich, chi phdi
Qudc hdi va Nha nwée. N6 dai dién cho dong dao cac cong ty va cac nha thau
cye 16n, cung cap may bay, tau chién, bom va nhitng tht hang can thiét cho quan
d6i My. Trong sudt thoi gian cua cudc Chién tranh Lanh, ddong dao cac nghi sy
ctia ca hai phe da lién hé mat thiét véi lobby ctia cdc cong ty nay. Trong mdi cudc
bau ctt, nhiing uy ban hanh déng chinh tri ctia cac cong ty trong nganh céng
nghiép quéc phong da ung ho nhitng khoan déng gop 16n cho cac ting ctr vién
Thuwong vién va Ha vién.

- Lobby dau khi: Sttc manh cua lobby nay ding sau lobby qudc phong. Sau
cudc khung hoang vung Vinh, lobby dau khi van dong Nha nwdc ¢ chinh sach
bao cap dé€ gia tang san xuat dau khi trong nudc nh3m giam thiéu su 1é thudc
vao dau khi nhap khdu tir Trung Pong.

- Lobby phuc vu nudc ngoai: Nhitng nguoi lam lobby phuc vu nuedc ngoai
phai déng ky hoat dong véi Nha nuwdec My va hoat dong trong khudn kho phap
luat. Cong viéc cua ho trén hai phuwong dién: c6 van cho chinh phu nwéc ngoai vé
chu truong, chinh sach va xu thé cia Nha nuéc My ddi véi cac van dé lién quan



dén hai nuéc; van dong dé€ Qudc hoi va Tong thong My theo duong 161 hop véi
nguyén vong cua chinh phu nedc ngoai ma ngwoi lam lobby phuc vu. Trong lich
sk, rat nhiéu chinh phu la khach hang cua cac hang lobby My nhu: Trung Qudc,
bai Loan, Tho Nhi Ky, Nhat Ban, Han Qudc...

3. Cac quy dinh phép 1y vé hoat dong lobby

Sy 16n manh nhanh chéng ctia cac nhém lgi ich khién cho chinh quyén My
phai dua ra phuong thirc giai quyét. Mot mat, chinh phu phai tao ra hang loat
cac quy dinh phap luat nham bao vé chinh quyén, mat khac luat hoa cac quy
dinh nham giup cac nhém lgi ich phat trién. Nam 1946, Dao ludt Van dong hanh
lang duoc Qudc hoi thong qua, theo d6, ngudi ta yéu cau nhitng ngudi ¢ gang
gdy anh huéng doi véi Qudc hoi phai dang ky véi the ky caa Ha vién hodc
Thuong vién va cit 3 thang mot lan, phai thong bao so tién nhan duoc va chi tiéu
cac khoan cho cac hoat dong van dong hanh lang. Tac gia cia Pao luat nay mac
du mién cudng dwa ra mot dé nghi kiém soat truc tiép doi véi viec van dong
hanh lang, nhung tin rang nhitng nd luc day sang tao va mang tinh chat chuyén
nghiép ctia cong viéc van dong hanh lang khi gay strc ép 1én Qudc hoi khong thé
cho ra doi mot san pham hoan hao. Vi vay, Dao ludt nay chi mang tinh déang ky
va thong bao. Nam rd thong tin vé cac nhém van ddng hanh lang va biét o chi
tiéu ctia ho khi ho gay anh huwong lén qua trinh 1ap phap, cac thanh vién va cac
nguon déng gop tai chinh cho ho sé gitp ich hitu hiéu cho Qudc hoi trong viéc
danh gia sy dai dién ctia ho ma khong lam suy yéu quyén ctuia bat ¢t ca nhan hay
nhém nao duoc tu do bay t6 chinh kién cua minh déi véi Qudc hoi.

Cac nha 1ap phap da nhiéu [an 8 gang 14p chd hong thiéu sot trong Dao luat
nam 1946. Nhung cac nd luc d6 da phan that bai do gdp nhiéu khé khan, vi néu
diéu chinh thi xdm pham dén quyén cong dan khi ho tiép xtic véi cac nghi sy cta
ho. Cudi cting, sau nhitng nd luc khong mét moi dé thay doi Ié 16i lam viéc tai
Washington, nhiéu nghi sy da ang hd chién dich stra ddi co ban Dao luat ndm
1946. Ngay 11/5/1995, Chu tich Ha vién Gingrich va Tong thong Clinton da gap
nhau tai bang New Hampshire, bat tay cam két dé trinh nhiing cai cach vé ngan
sach trong cac van dong tranh ctr cing nhuw mot dao luat vé van dong hanh lang.

Dao luat cong khai hoat dong van dong hanh lang nam 1995 da thit chit cac
quy tac ddi véi nhitng nguodi van dong hanh lang. Co thé 1iét ké nhiing thay doi
chu yéu nhu sau:

- Mot nguoi van dong hanh lang dwoc dinh nghia 1a bat ky nguoi nao sw
dung 20% trd 1én s6 thoi gian ctia minh d€ tham gia vao hoat dong van dong
hanh lang dwoc tra cong.



- Céac hoat dong van dong hanh lang bao gom viéc chuan bi va nghién cttu
dugc du dinh dé€ gay anh hwong dén chinh sach cling nhw cac cudce tiép xuc trye
tiép vdi cac nha hoach dinh chinh sach va nhan vién cta ho.

- Nhitng nguoi van dong hanh lang phai dang ky véi Quoc héi. Ho phai
cong khai tén khach hang va van dé ho dang van dong va ndi rd c6 xap xi bao
nhiéu khach hang dang tra cong cho sw phuc vu cua ho.

- Nhitng nguoi van dong hanh lang phai trinh cdc bdo cdo cong khai 6
thang/lan. Nhitng nguoi khong tuan thu sé bi phat dan sy khoang 50.000 USD.

- Céc t0 chtc phi loi nhuan theo khoan 501C4 cta IRS tién hanh van dong
hanh lang khong nhan duoc tai tro truc ti€p ctia lién bang.

- Cac cyu dai dién thuong mai My va pho caa ho bi nghiém cam sudt doi doi
voi viéc van dong hanh lang cho loi ich ctia niedc ngoai.

4. Thuc tién thi hanh cac quy dinh phéap luat vé lobby

S6 luwong cac nha van dong hanh lang tang vot sau khi c6 luat nam 1995.
Theo thong ké ctia mdt nghién ctru ciia Van phong ké toan tdng hop cho biét, khi
DPao luat ndm 1946 co6 hiéu luc, chi c6 khoang 6.078 ca nhan va céac to chiic dang
ky. Nhung sau khi Dao luat ndam 1995 c¢6 hiéu Iwc, c6 khoang 14.912 nguoi dang
ky van dong hanh lang, trong dé c6 khoang 10.612 nguoi dang ky lan dau. Pao
luat nay da duwoc dat dudi sy gidm sat ctia cadc van phong tham do cong chiing
cta Ha vién va Thuong vién.

Nguoi ta yéu cau cac nha van dong hanh lang 6 thang mot Ian phai cho biét
ho dai dién cho ai, chinh sach ma ho dang gdy anh hudng va sd tién ma ho chi
tiéu cho cac hoat dong van dong hanh lang. Mttc phat dan su lén téi 50.000 USD
ap dung doi véi nhitng ai khong chap hanh nhitng quy dinh cua dao luat. Pao
luat mién trtr cho cac van dong hanh lang cong ching khi cdc nha van dong dwoc
tra duwdi 5.000 USD hay dwoc thué chuwa dén 6 thang va cac t6 chic st dung
nguoi cua ho d€ van dong hanh lang. Dao luat nay dwgc diéu chinh bd sung 3
nam sau dé dé hoan thién mot s6 thiéu sot vé mat ky thuat, nhu lam rd hon dinh
nghia cuia cum ttr “van dong ti€p xac”.

DPao luat van dong hanh lang nam 1995 ciing stta d6i mét s6 diéu khoan
trong Pao luat dang ky cac co quan dai dién nuwdc ngoai ndm 1938, trong do6 yéu
cau tat ca nhitng nguoi van dong hanh lang cho cac chinh phu nudc ngoai, cac
dang phai chinh tri, déu phai dang ky v6i Bo Tu phap. Dao luat nam 1995 ciing
mo rdng vé quy dinh cho cac nha van dong hanh lang nuwéc ngoai bao gom ca cac
ca nhan van dong cho cac cong ty, doanh nghiép thwong mai nudc ngoai, yéu



cau nhitng nguoi nay phai dang ky voi thue ky caa Ha vién va Thuong vién. Co
khoang 600 nha van dong hanh lang da dang ky véi B Tw phap véi tw cach la
cac co quan dai dién cho cac chinh phu hay cac dang phai nudc ngoai.

Do vai tro caa Hoa Ky trong nén kinh t€ va quan sy trén toan cau, cé nhiéu
ca nhan nuwdc ngoai cling nhu nguroi My da lam viéc cho cac than cha nwéc
ngoai, danh nhiéu thoi gian va tién bac dé€ van dong hanh lang tai d6i Capitol va
thuc day cac 1oi ich cta ho trén toan qudc. Nam 1996, cac chinh phu, cac cong ty
va cac ca nhan nuwdc ngoai thong bao rang ho da chi tiéu 678 triéu USD trén nudc
My cho cac muc dich khac nhau: thuc day thuong mai, quan hé song phuong va
phan phat tai liéu. Trong s nay c6 khoang 64 triéu USD danh cho viéc van dong
hanh lang 6 cac co quan chinh phu. Nhitng con s6 d6 méi chi néi lén mot phan
trong cac hoat dong van dong hanh lang va chi tiéu ctia n6. Nhitng dong gop cho
chién dich ngam do cac chinh phti nwdc ngoai tai trg cho cac cudc bau ci & My la
mot van dé doi hdi cac uy ban ctia Qudc hdi My phai nd luc chdng nhitng tiéu cuec
trong qua trinh bau ctt dién ra & My.

Mac du Pao luat ndm 1995 c6 nhiéu tién bo hon so vdi Dao luat nam 1946,
nhung theo nhiéu nha nghién ctru, hiéu luc ctia né van nhé giot. Chua c6 mot
cong ty hay mot nha van dong hanh lang nao nhan dwoc thong bao chinh thitc
vé viéc ai d6 khong chiu ndp bao cdo. Mot s6 cong ty va cac td chirc tham chi con
bao cdo sai léch vé cac khoan chi tiéu tai chinh cta ho trong viéc van dong hanh
lang. Tuy nhién, cdc nha quan ly cho rang, chua c6 treong hop nao nghiém trong
xay ra.

Muc dich cu6i cung cua hoat dong van dong hanh lang d6i v6i nhitng nha
luat phéap chinh la gianh dwgc sy ung hd cua cac vi nay déi véi mot quan diém
hay chinh sach c¢6 loi cho nhom ma cac nha van dong dai dién. Vi vay, cac nha
van dong tim cach ti€p can véi cac nha lam ludt, gdy dung mdi quan hé va dac
biét 1a cung cap cac thong tin can thiét va hitu ich cho cac vi nady nham hiéu 16
hon vé quan diém ctia nhém 1¢i ich d6, tir d6 ¢6 thé dwa ra cac quyét dinh dung
d4n hon trong ting linh vuc cu thé. Diéu nay tao diéu kién thuan loi cho cac nha
lam luat 1a duoc cung cap nhiing thong tin bo ich vé cac hoat dong lap phép va
quan ly, tuy nhién, ho cling nhan thdy dwoc stec ép ma cac nha van dong hanh
lang dat 1én ho.

Thuc t€ cho thdy, gitta cac nhom loi ich, cac dia phuong va cac nha chinh tri,
cac nha lam luat c6 mdi quan hé thong qua hoat dong van dong hanh lang.
Nhitng hoat ddng van dong hanh lang 1am cho chinh phua hiéu dwoc quan diém
ma ho dai dién, hy vong sé thuyét phuc dwgc cac nha hoach dinh chinh sach sé
thong qua chinh sach nay. Ho cling thong bao cho cac nha lanh dao nhom bat ky



mot thay d6i hay tién trién nao trong vong quay cta chinh phu, ma c6 thé gay
anh hudng téi dia vi cua td chirc d6. Vi vay, cac nha lanh dao da c6 mot hé thong
bado dong trudc va sé khong bi bat ngo khi thdy minh dang phai d6i mat vdi
nhtng chinh sach chong d6i da dwoc lap ra. Cac nha van dong hanh lang c6 thé
cung cap cho cac nha lap phap théng tin va cac du luat véi hy vong la thong qua
sw gitip d& do6, ho c6 thé xay dung nén mdt mdi quan hé dua trén sy tin cay va
thuan tién ma sé co6 loi vé 1au dai.

Bén canh nhiing mat tich cuc ma lobby dem lai, chung ta khong thé phu
nhan cac tiéu cgc van con ton tai va ngay cang dién ra trong chinh truong My.
Chinh dong tién da lam cho tinh dan chu, ma bay lau nuwéc My van cho 1a minh
ludn sé hitu, mat dan di. Chi c6 cac nhém loi ich 16n, cac hiép hoi c6 sttc manh vé
kinh t&€ mdi c6 dwoc cac chinh sach phuc vu cho lgi ich ctia minh, con cac nhém
loi ich ¢6 quy mo nho kho c6 tiéng nodi, khé dé dat y kién ctia minh cho cac nghi
sy, v6i mong mudn nhitng nguyén vong cua nhom sé duoc cu thé hoa thanh
nhting chinh sach hay luat 1é d€ cé chat 101 ich trong xa héi. Nhu vay, dé€ xa hoi
M§ ngay cang cong bang, dan chu va dap ting duoc quyén hanh phtic ctia con
nguoi nhu trong ban Tuyén ngdn Ddc lap ctia My, chinh quyén My can phai dé
cao tinh dao dtc trong hoat dong van dong hanh lang, cling nhw cac bién phap
chdng lai cac hoat dong tiéu cuc cua hoat dong lobby trong qud trinh dua ra
chinh séch va ban hanh luat, d¢ dam bao rang moi tang 16p nhan dan déu c6
dwoc cac loi ich tit nhitng chinh sach va dao luat ma nha nudc s€ ban hanh.

Nhw vay, thong qua lobby, nhitng ngurtdi dan nam ngoai chinh phti cé thé tac
dong t6i viec ra quyét dinh, ban hanh chinh sach dién ra bén trong chinh phu.
Nhiing thong tin do cac nhém 1gi ich cung cap cé vai tro quan trong doi véi viéc
ban hanh luat va né phan anh nguyén vong ctia nguroi dan, boi vay chiung git
cho qud trinh dan chu duoc tiép dién. Ngay nay, do viéc hinh thanh rat nhiéu
nhém 1¢i ich, nén nhiéu loai thong tin khac nhau sé dwoc cung cap cho chinh
pht, gitup chinh phu kip thoi ¢ chinh sach giai quyét nhu cau cua nguoi dan.
Trong mdi quan hé véi chinh pht, lobby & My dong thoi la si phan anh, giam
sat, kiém ché, d6i trong ctia cac nhém loi ich va nhan dan My d6i vdi cac co quan
cong quyeén. Vé ban chat, lobby la sy chia sé quyén lyc gitta nha nwdce va xa hoi.
Sy thira nhan vé mat phap ly caa lobby cling la s¢ minh hoa cu thé vé tinh dai
dién ctia Qudc hoi Hoa Ky.
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