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Tang truong kinh té va cong bang xa hoi

TS. Bli Pai Diing , ThS. Pham Thu Phuong

Trung tam Nghién cizu Kinh té Phét trién, Truong Dai hoc Kinh té,
Dai hoc Quoc gia Ha Ngi, 144 Xuén Thuy, Cau Giay, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 08 thang 9 nam 2008

Tom tit. Quan diém "Tang truong kinh té gan lién véi bao dam tién bo va cong bing x& hoi ngay
trong tirng budc phét trién” [1] néu trong Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir IX caiabang
lamot dinh huéng dung dan bao dam cho sy phét trién nhanh va bén viing cia Viét Nam. Nhiéu
nha nghién ciru da co bai viét phan tich vé ndi dung chinh tri, triét hoc, kinh té - xa hoi cia dinh
huorng nay. bé gop phan [&m r& khéi niém “cong bang x& hoi” trong bdi canh phét trién bén virng,
bai viét cung cap mot so minh chiing dinh lugng ve quan hé gitratang trugng kinh té va cdng bang
x& hoi, véi mot sd nhan dinh: (i) Cong bang x& hoi phai bao dam khuyén khich téi da kha nang
doéng gop va han ché t6i thiéu kha nang gay hai ciamdi ca nhan d6i véi xa hoi; (i) Viéc cung cap
céc dich vu y té, gido duc cho nhém nghéo mang y nghia kinh té quan trong (khong don thuan
mang tinh dao dirc). D6 1a chi phi can thiét va higu qua nhdm bao dam mirc toan dung lao dong x&
hoi dong thoi han ché nhiing ton hai cho x& hoi trong tuong lai; (iii) Nhdm giau can dugc khuyen
khich l1am giau chinh dang véi tu cach 1a nhdm dau tau thic day x& hoi phét trién di doi voi viéc
ngan ngira hanh vi 1am giau bat chinh, trong d6 c6 hanh vi truc lgi tir ngoai ng tiéu cuc.

1. Khéi niém ting truéng kinh té va cong
bang xa hdi

Tang truong kinh té duoc hleu kh& thong
nhét la sy tang sian luong thyc té cia mot nén
kinh té trong mot khoang thoi gian. Thudc do
phd bién l1a mic tang tong san pham qudc noi
(GDP) trong mot nam hogc muc taing GDP binh
quan dau nguoi trong mot nam. Mot SO NudC Sir
dung céc chi s khac dé xé&c dinh muc tang
truong kinh té nhu: GNP (tong san pham quéc
gia); GNI (tong thu nhap quéc gia); NNP (sin
pham qudc gia rong) h0ac NNI (thu nhap quéc
gia rong). (Céc chi so trén thuong duoc tinh
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trong mot nam va déu co thé sir dung theo tiéu
chi binh quan trén dau nguoi).

Khéc véi khé niém tang truong kinh té
dugc thiranhan kha thdng nhét, khé niém cong
bang x& hoi (CBXH) con nhiéu y kién tranh
luan va duoc dién giai bang nhiéu kha niém
khac nhau. Ngan hang Thé giéi cho ring
CBXH |a"cdng bang trong cac co hgi cho moi
nguoi”. CO khé niém nhan manh CBXH la
codng bang trong céc quan h¢ “giira ca nhan/xa
hgi, va giia cac ca nhan vé cong hiénfhieong
thy, quyen lgi/nghia vi”. CO khéi niém khéc thi
cho rang CBXH: “la céc gia trj dinh huréng cho
quan hé giira cac thanh vién trong cing dong
Vé vgt chat vatinh than”.

Céc khé ni¢m trén déu co giatri lam rd noi
dung cia CBXH. Tuy nhién, sy da dang Cuacac
khé niém cho thidy CBXH duoc danl
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co & c&c yéu tb dinh tinh tir nhidu goc do khéc
nhau. Céc tiéu chi dinh tinh nay chiu anh huong
|6n ciia c&c yéu to tap quén, tam ly x& hoi vaco
thé dua téi céc két qua rat khéc biét tir cac ddi
twong danh gia khéc biét. Pay 1a mot han ché
cua viéc sir dung c&c khé niém trén trong boi
canh cd sy chénh léch kha xa vé trinh d6 nhan
thirc, tap quéan x& hoi, hé thdng phép luat gitra
céc nude trén thé giodi hién nay.

Dé mot qudc gia co thé vuon Ién trong mot
thé gi¢i phét trien sdi dong nhu hién nay thi
phét trién nhanh vabén viing layéu cau tat yéu.
CBXH trong moi khia canh phai c6 anh huong
tich cuc dén sy phét trién nhanh va bén viing.
Khong cong bang dén mac do nhat dinh chic
chan gy raphan ing tiéu cuc tir cac ddi tuong
chiu thiét va han ché sy phét trién dai han cia
x& hoi. Khong cong bang con phét sinh nhiing
anh huong tiéu cyc tir phia c&c d6i tuong dugc
loi qué nhiéu theo quy luat hi¢u suat giam dan
vacudi cuing ciing han ché sy phét trién dai han
cua dat nuge. Tur quan diém trén, bai viét nay
xin duarakhéi niém vé CBXH nhu sau:

CBXH la tinh trang ma moi quyen loi,
nghia vu cua c&c thanh vién xa hoi ¢6 va duoc
thyc hién phl hop véi céc gia tri xa hoi dé
khuyén khich ti da kha nang déng gép va han
ché t6i thiéu kha nang gay hai cia mdi ca nhan
cho x&hoi trong dai han.

Theo khai niém néu trén, CBXH cd quan hé
mat thiét véi sy phét trién bén viing va sy phét
trién bén viing duoc x&c dinh trén co s déng gop
t6i dava gdy hai ti thiéu ciamdi thanh vién dbi
véi xahoi trong dai han. Bé 1am rd co so cualap
luan ndy, xin cung cap Mot sd bang ching sau day
vé mdi quan hé gira ting truéng va muc dich
chuyén thu nhap ciia cac nhdm dén trong thuc té
phét trién & mot sd nuc trén thé gioi.

2. Quan h¢ giira tang trwéng kinh té va cong
bang xa hdi

Nhiing bing ching duoc trinh béy su day 1a
cac ket qua nghién ciiu qua trinh phét trien cia 75
nuagc trén the gioi giai doan 1980 - 2000, dugc

tinh ton tir 5 ligu goc lay tir béo céo Chi sb Phét
trién Thé giéi (WDI) cacnam 1987 - 2006.

Biéu do sau thé hién mdi quan h¢ gitra ting
truong va khoang céch giau - nghéo trong xa
hoi cia 75 nudc trong gia doan 1980-2000,
trong do khoang cach giau - nghéo dugc tinh
bang sb lan cia mic thu nhap gitra 10% dan sd
c6 thu nhap cao nhit va 10% dan sd ¢d thu nhap
thip nhit trong x& hoi. Toc do tang truong iy
con sb trung binh nam ciia 20 nam.

Tang trwéng va khoang cach giau-nghéo
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Khoang cach giau nghéo, 1an

Hinh 1. Quan h¢ gitratang truong vakhoang cach
giau ngheo (Nguon: TLTK 12).

Hinh 1 cho thdy quan h¢ giita khoang céch
giau nghéeo trong xa hoi va toc do ting truong
trong dai han ¢ dac trung dang luu y Nhiing
nudc cO muc tang truéng ceo nhit déu co
khoang céch giau - nghéo trong khoing 8 dén
25 lan. Trong khi d6, kha nhiéu nudc o6 khoang
céch gidu - nghéo thap hon (dudi 8 lan) vatat ca
nhimng nudc oo khoang céch giau - nghéo cao hon
(trén 2514n) déu od toc do tang truong thap.

Thuc trang ndy dat ra mot cau hoi, phai
chang khoang c&ch chénh Iéch giau - nghéo qua
nho hoic qua Ion déu co anh hu:orng tiéu cuc
dén tang truong. Dé tra 1oi cho cau hoi ndy, can
xem xé méi quan hé gitra sy chuyén dich thu
nhap cua ting nhdm dan déi véi ting truong
trong giai doan nay.

Tir s liéu vé thu nhap caa c&c nhdm dén ¢
céc nuéc gitra c&c lan diéu tra cach biét trong
WDI cé&c nam, ta tinh duoc muac chi
thu nhap caa cac nhém giau (10% gia
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nhom nghéo (10% nghéo nhit) trung binh hang
nam giira hai lan khao sét. (Muc thu nhap cia
nhém dan duoc tinh bang % cia GDP. Loai bo
nhitng nuéc thiéu s liu, con lai 50 nuéc cd H
ligu twong ddi day di). X&c dinh mdi quan hé
gitta sy chuyén dich thu nhap nhém véi toc do
tang trusng GDP trung binh mdi nudc cia ci
giai doan, taco cac biéu do sau:

a) Quan h¢ gia chuyén dich thu nhip cia
nhom giau va tang truong

Do thi trong Hinh 2 tir trd qua phai cho
thdy trong hau hét c&c truong hop, ting truong
c6 quan hé thuan chiéu voi chuyén dich thu
nhap cia nhdm giau, nghia la tang truong lam
thu nhap caa nhom giau tang Ién va nguoc lai.
Diéu ndy ciing co thé dugc giai thich rang nhém
gidu c6 thu nhap tang lén dong thoi vai nhiing
doéng gép caa nhdém giau c6 vai tro dong luc,
séng tao kich thich kinh té phét trién.

THUNHAP OJA NHOMGIAU VATANG TRUGNG
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Hinh 2. Quan h¢ giirachuyén dich thu nhap cia
nhém giau va tang truong (Nguon: TLTK12).

Pang chi y la phan cubi bén phai cia
duong biéu do6 thé hien mdi quan hé dao chiéu
(bat dau tir khoang 0,8 trén tro vé bén phai trén
truc hoanh). Béy chinh la truong hop nhing
nuéc ¢d nhom giau ma hang nam, muac thu
nhap caa ho tang nhanh nhat (nhém giau duoc
loi nhiéu nhét) trong khi toc d¢ tang truong cia
nhiing nuéc ndy dimg & mic kha han ché. Nhu
vay, khi vuot qua mot mic nhét dinh, thu nhap
cia nhém gidu nhat s3 gdy anh huong tiéu cuc
dén tang truong.

Nhém giau nhat c6 thé ¢ nhitng nha kinh
doanh gioi, lam an chan chinh; ddng thoi c6 thé
cd ca nhirng quan chic tham nhiing hoac cac
doanh nghiép 06 mdi quan hé dac biét voi quan
chire chinh pha ma mot sb qubc gia goi la céc
doanh nghi¢p thén httu. Nhimg ca nhén lam
gidu mot cach bat chinh ndy c6 thé gy nhiéu h¢
qua co téc dong tiéu cuc cho sy phét trién qubc
gia. Rit kho xéc dinh dugc ty 1¢ cia nhiing
ngudi lam giau chan chinh valam giau phi phap
trong nhdm cyc giau & mdi nudc, tuy vay, toc
do giau Ién quanhanh caa mot nhom nho trong
xa hoi l1a mot dau hiéu déng lo ngai cia nén
kinh té va cd thé con |a mot dau hiéu déng lo
ngai cuathé ché dat nudc ay.

Xép loai c&c nudc theo tiéu chi giam dan
cia mac chuyén dich thu nhap nhom giau.
trong 50 nudc ¢ 33 nudc ma thu nhap cua
nhém giau khong doi hozc tang Ién va 17 nudc
cd nhém giau bi giam thu nhap. Phén d6i hai
nhom nuéc ndy, ta duoc 4 nhdm nhu sau:

Bang 1. Bon nhom nudc xép theo thir ty
giam dan muc chuyen dich thu nhap
caanhdm gau (Nguon: TLTK 12)

Nhom S5 Mtc chuyén dich Mirc
nuéc  lugng  thu nhap, % tang
truong,
%
NG1 16 1,800 d&én 0,388 2,9
NG2 17 0,386 d¢én 0,000 3,18
NG3 8 -0,111 dén-0,413 3,01
NG4 9 -0,420 dén-2,320 254

Bang 1 cho thiy nhém thir nhat (NG1) tap
trung cé&c qubc gia cd nhdm giau lén nhanh nhit
(hang nam thu nhap cia nhom giau tang tu
0,38% dén 1,8%). Téc do tang truong trung
binh caa cac nudc trong nhém chi dat 2,96%.
Nhém nudce thir hai (NG2) mie chuyén dich thu
nhap caa nhom giau thap hon (tir khéng tang
dén 0,386%), nhung téc do ting truong binh
quan la 3,18%, cao hon nhdm NGL1 vala nhom
c6 tdc do tang truong cao nhit (xem Bang 1).

Nhom tht ba (NG3) & nhing
nhom giau bi giam thu nhap ti O,
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0,41% hang nam. GDP binh quén cia nhém
ndy la 3,01%, tuy thap hon nhom NG2 nhung
cao hon nhdm NG1. Nhém cudi cing (NG4) 1a
nhitng nuéc c6 nhom giau bi giam thu nhap
nhiéu nhat va ciing & nhiing nudc co téc do
tang truong thap nhat. Nhém giau bi giam thu
nhap tir 0,42% dén 2,32% hang nam. Ting
truong trung binh caa nhom nay chi dat 2,54%
hang nam (xem Bang 1).

Tém lai, thiéu cdng bing lién quan téi
nhém giau thé hién trong hai truong hop chinh,
d6 1a (i) cong lao khdng duoc dén bl thoadang,
tiém nang khéng dugc phét trién (co thé goi 1a
nhom giau chiu thiét), hoac (ii) thu nhap do dac
quyén, dic loi qualsn so vai cdng lao dong gop
cho x&hoi (co thé goi nhanhom giau duoc loi).
S6 ligu trén cho thiy thu nhap cia nhom giau
nht tang l1én qua nhanh (NG1) hoic giam st
qua nhiéu (NG4) déu xay ra ¢ ca&c nudc co mic
tang truong thap trong dai han. Nhém giau nhat
ciing o thé goi 1anhém gidu tiém tang trong xa
hoi vai mirc @6 déng gép cd vai tro dong luc
thic day nén kinh té. Thu nhap cia nhom ndy
giam déng nghia voi nén kinh té sa sit 1a diéu
dé hiéu. Tuy vay, khi nhdm nay dugc loi qua
|6n dan téi anh huong tiéu cuc cho sy phét trién
cua nén kinh té 1a diéu can duoc dic biét luu
tdm. Nguyén nhan chinh cua tinh trang ndy cd
thé duoc giai thich bang twong quan giitalgi ich
thu dugc va cdng lao dong gdp ciia nhom. Co
thé muc thu nhap ndy la qua Ion so véi gia tri
ma nhom giau thuc sy dong gop cho xa hoi.
Mirc chénh léch ndy cong véi nhiing dac quyén
sinh rané gy ra anh huong tiéu cuc dén sy
phét trién dai han caanén kinh té.

b) Quan hé giiza chuyén dich thu nhap cia
nhom ngheo va tang truong

Di véi nhdm nghéo thi seo? Péang ngac
nhién 1a duong d6 thi caa mdi quan hé gitra
muc chuyén dich thu nhap cia nhém nghéo véi
tdc do tang truong co nét tuong dong véi quan
hé ndy caanhom giau (xem Hinh 3).

THU NHAP CUA NHOM NGHEO VA TANG TRUGNG
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Hinh 3. Quan h¢ giirachuyén dich thu nhap cia
nhém ngheéo va tang truong (Nguon: TLTK 12).

Hinh 3 cho thay trong hau hét c&c truong
hop, ting trudng cd quan hé thuan chidu véi
chuyén dich thu nhap cia nhém nghéo, nghiala
tang trusng 1am thu nhap cianhém ngheo ting
[én va nguoc lai. Can chay rang phan cubi cua
duong biéu d6 thé hien méi quan hé nguoc
chiéu twong tu nhu Hinh 2. Poan dbi chuyén
chiéu téc dong nay ¢ khoang tir 0,1 trg vé bén
phai trén truc hoanh (hang nam nhom nghéo
tang thém thu nhap tir 0,1% tro Ién, déy la céc
nhém nghéo c6 mirc ting thu nhap cao nhat).
Nhu vay, ngay cia nhdm nghéo nhat, khi ma vi
ly do nao @6, muc thu nhap cia ho dugc tang
[én quéa cao cing gdy anh huong tiéu cyc dén
tang truong caanén kinh té.

Tuong tu phan trén, viéc xép loai 50 nudc
theo tiéu chi giam dan muc thu nhap cianhém
nghéo cho thay, chi ¢6 16 nude cb thu nhap cia
nhém nghéo khéng d6i hoic tang 1én, nhung c6
téi 34 nudc c6 nhdm nghéo bi giam thu nhap
trong khoang thoi gian nay. Phén doi ca hai
nhom nuéc ndy, tadugc 4 nhdm nude nhu sau:

Nhom nudéc thi nhat (NN1) 1a céc quéc gia
c6 nhém nghéo tang thu nhap 1én nhanh nhat
(hang nam thu nhap cia nhom tang tir 0,038%
dén 0,22%). Toc do ting GDP trung binh cua
nhém dat 3,3%. Nhém nuac th hai (NN2) ¢
mirc chuyen dich thu nhap caa nhém nghéo tu
khéng dén muc 0,033%/nam. Nhu Vay, muc
tang thu nhap c&c nhom ngheo coal
hon NN1, nhung NN2 ¢6 téc do tang (
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quan cao hon NN1 va la nhém co téc ¢ ting
truong cao nhat (xem Bang 2).
Bang 2. Bon nhém nuc xép theo thir ty giam dan
mirc chuyén dich thu nhap cia nhém ngheo
(Nguon: Phy luc 1)

Nhom S5 Muc chuyén dich  Muc ting
nuéc luong thu nhap, % truong,
%

NN1 8 0,220 ¢én- 0,038 3,30

NN2 8 0,033dén-0,00 3,61

NN3 17 - 0,022 dén - 3,46
0,075

NN4 17 - 0,100 dén - 2,12
0,450

Nhom NN3 la nhitng nudc c6 nhom nghéo
bi giam thu nhap tir 0,02% dén 0,07% hang
nam. GDP binh quén cia nhém ndy la 3,46 %.
Nhom NN4 |a nhitng nuéc ¢d nhém nghéo bi
giam thu nhap nhiéu nhat (tir 0,1% dén 0,45 %
hang nam). Tang truong trung binh ciia nhom
nay chi dat 2,12% hang nam va ciing la nhom
c6 tdc do tang truong thip nhat (xem Bang 2).

S6 liu trén cho thay thu nhap ciaa nhém
nghéo giam 6 anh huong tiéu cuc dén sy phét
trién caa nén kinh té. Nném nghéo bi giam thu
nhap dong nghia véi nguoi nghéo bi ban cling
héa. Anh huong tiéu cuc cia tinh trang nay
phét sinh tir hai h¢ qua chinh: Tha nhét, ban
cung hda phét sinh t&¢ nan xa hoi va cac té nan
nay han ché tham chi thu tiéu két qua cia mot
giai doan tang truong cao. Thi hai, ban cling
héathu hep kha nang lao dong cia mot bo phan
sic lap dong trong x& hoi, tic 1a giam nhan t6
lao dong trong tong cac nhan t san xuat, dong
thoi tang thém ganh nang cho ngén sach. Béy la
biéu hién caa thiéu cdng bang giita diéu kién
phét trién vatiém niang dong gop.

Tiém nang sic lao dong s tro thanh nhan
t san xuat dudi téc dong tich cuc ciay té va
gido duc véi @6 tré nhat dinh. Thu nhap (truc
tiép hodc gian tiép) phai du bao dam dua tiém
nang lao dong tro thanh sic lao dong thuc thy.
Viéc bao dam lgi ich cia nhém nghéo déi véi
dich vu y té, gido duc |a mot yéu cau thiét yéu
trong chirc nang ciia chinh phu dé dua toan bo

nhan lyc xa hoi vao trang théi toan dung. Thiéu
tdc dong nay, nhom nghéo khéng nhitng khéng
thé tré thanh luc luong lao dong co ich ma con
tiém an nhiéu nguy co khéc cho x& hoi.

TOm lai, c6 thé khéd quét tinh trang thiéu
cdng bang lién quan téi nhdm nghéo thé hién
trong hai truong hop chinh, d6 1a (i) tiém nang
lao dong ciia nhdm ngheéo khéng duoc bao vé
vaduy tri (c6 thé goi 1anhém nghéo chiu thiét),
hoac (ii) thu nhap caa nhém nghéo qua Ién so
véi cdng lao déng gop cho x& hoi (cd thé goi
nha nhém nghéo dugc lgi). Ciing cin nhin
manh rang truong hop nhém nghéo cé thu nhap
tang nhanh 1 hiém xay ra trong khi nhém giau
¢6 thu nhap ting nhanh 1a phd bién tai cac nudc
trén thé gidi theo sb liéu khao sét trén déy. Picu
dic biét can luu y 1a nhitng truong hop nhém
nghéo duoc loi qua I6n dan téi anh husng tiéu
cuc cho sy phét trién kinh té. Ly giai tinh trang
nay phai cin ctr vao diéu kién lich s, chinh tri
cu thé cua ting qudc gia. Tuy nhién, ban chét
kinh té cuavan dé la thu nhap caa nhém nghéo
trong tinh trang 4y vuot quéakha nang déng gop
cua ho cho xa hoi va dan dén anh huong tiéu
cuc dén sy phét trién chung.

Tir quan hé gitra chuyén dich thu nhap cia
hai nhdm tiéu biéu (nhém gidu nhat va nhom
nghéo nhat) véi téc d¢ tang truong trong dai
han, o8 thé thay phan b thiéu cdng bang c6 anh
huong tiéu cuc dén tang truong trong 4 truong
hop tiéu biéu nhu sau:

Truong hop Kha Hé qua chinh
nang
Xay ra
1. Nhém gidu dugc Nhiéu - Chiém hitu cong lao
loi hon so véi kha cianhdém khac
nang dong gop - Tham nhiing, doc tai

c6 thé nay sinh

2. Nhomgiau chiu it - Han ché tiém nang

thiét hon so v6i kha sang tao
nang d6ng gop - Nguy co chay mau
chat xédm

- Chiém hitu cong lao
cuanhém khéc
-Taosuy y lal
biéng

3. Nhém nghéo it
duoc loi hon so voi
kha ning d6ng gop

c
C
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- Han ché tiém nang
ciamot b phan sirc
lao dong

- Giating té nan, dan
toi nguy co mét 6n
dinh xa hoi

4. Nhom nghéo chiu Nhiéu
thiét hon so véi kha
nang d6ng gop

Mot s truong hop trén cé thé xay ra dong
thoi. Néu truong hop (2) va (4) cling xay ra, d6
s& 1a mot cusc khung hoang xa hoi nang né.
Day la tinh hudng toi t& nhat xay ra véi mdi
qudc gia. Néu (1) va (4) ciing xay rathi khoang
cach giau ngheo tang nhanh va xa hoi bi phan
héa tram trong. Néu (2) va (3) cung xay ra thi
khoang céch giau nghéo thu hep, ¢ thé tién téi
a0 bang thu nhap.

3. Tang truwéng va cong bang x& hi & Vigt
Nam trong nhirng nim gan day

Sau hon hai thap ky d6i mai, kinh té Viét
Nam véi toc d6 tang truong kha an tuong da
dua doi song xa hoi cai thién mot bude lon.

Hién nay, so vai 177 qudc gia va vang kinh té
trén thé gisi, tuy GDP/dau nguoi caa Viét Nam
xép thir 122, nhung céc chi sb XA hoi quan trong
déu & vi tri kha cao: HDI tha 105; tudi tho thir
56; trinh d6 hoc van thir 57.

S6 ligu ciia Tong cuc Théng ké (GSO) cho
thdy trong hon hai thap ky vira qua, khoang
cach giau - ngheo cia Viét Nam ¢o sy gidn rong
ra. Nguyén nhan la do xuit phat diém tir nén
kinh té ké hoach hoa tap trung, viéc phan phdi
hién vat mang tinh binh quén, khi chuyén sang
co ché thi truong, chénh léch giau - nghéo ting
|4 tit yéu. Chénh lach gial - nghéo hién & muc
trén 8 lan. Khoang céch ndy lakha thap trén thé
gidi va con trong khoang cd anh huong tich cuc
dén tang truong.

Bén canh nhitng thanh tuu kha quan néu
trén, mot sb dau hiéu cua anh huong tiéu cuc
bat dau 16 dién. Diém ndi bat |a trong hon hai
thap ky phét trién vira qua, cé tinh trang mot s
nguoi ngheo tré nén nghéo hon.

Bang 3. Thu nhap caacac nhdm dan tir 1995-2004, don vi (nghin VND)

1995 1996 1999 2002 2004 04/95,
lan
Nhém 1 743 78,6 970 107,7 1418 191
Nhém 2 124,77 1349 1814 1783 240,7 1,93
Nhém 3 166,7 1844 2540 2510 347,0 2,08
Nhém 4 2276 250,2 346,7 3705 5142 2,26
Nhém 5 5196 574,77 7416 8729 11823 228

N5/N1,lan 6,99 7,31 7,38 8,10 8,34
Ghi cha: Méi nthém20% dan s5 tir thu nhdp thap nhdt d@én cao nhat (Nguon: TLTK 3)

qua nghién ctu do Bo Nong nghiép va Phét
trién ndng thén (Minot va cong sir - 2003) ciing
cho thay chénh léch giau - nghéo I6n nhét tap
trung chu yéu tai ba khu vyc Tay Bic, Pong
Bic va Tay Nguyén. Nhiéu quic gia xay ra
xung dot va bat 6n an ninh xa hoi o
nhirng nhém cuc nghéo dé bj kich &

Trong khi nhom giau nhat (Nhém 5) ting
thu nhap 2,28 1an trong 10 nim thi nhém nghéo
nhat (Nhém 1) tang 1,91 lan. Béng chd y déy 1a
thu nhap tuyét aoi (tlnh bang nghln dong) néu
con sd ndy dugc tinh bang phan tram GDP thi
mic chénh léch gitta c&c nhém con I6n hon
nhiéu. S5 liéu vé nghéo déi va bat binh dang
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bdi canh x&hoi c6 mirc chénh léch gidu - nghéo
quA sAu sic, vi du nhu & mot 5 nuéc Nam My,
Philippine, AnDo. ..

Diéu dang lo ngai nhat 1A mot sb yéu tb tac
dong dén nhém nghéo 1am cho nghéo hon chua
dugc nhan dién, ngan ngira thoa dang. Trong
nhitng yéu t6 ay, noi bat 1én laanh huong cua d
nhiém méi truong va ganh ning ca nhan trong
chi tra dich vu y té, gido duc. Téc dong cua d
nhiém méi truong tir cac nganh cong nghiép va
hoa chat bao vé néng nghiép la nguy co lon
nhat ddi véi sirc khoe nguoi dan néi chung, va
dic biét nguy hiém ddi véi ndng dan song gan
cac khu cdng nghiép. Nguoi ngheo ngay cang tro
nén khon kho khi nén kinh té phét trién khéng bén
viing, mAi truong khéng duoc chi trong.

O nhiém latéc dong ngoai tng tiéu cyc |am
cho nguoi nghéo cang nghéo hon, trong khi doi
twong gdy 6 nhiém khong bi bat buc chi tra
cho viéc bao vé moi truong. O nhiém 1a mot tha
pham gop phan ting ty 1¢ d6i nghéo khi tiéu
hao kha ning lao dong cia nhiéu lao dong
chinh trong gia dinh hoic truc tiép 1a nguyén
nhan lam chét cdy trong, vat nudi caa ba con
nong dan. Nhiing vu viéc 6 nhidm gay ton that
l6n cho hoat dong kinh doanh, san xuat cua
nhan dan va nhiing dia danh c6 sb ngudi chét,
dau 6m vi & nhidm mdi truong xuat hién ngay
cang nhiéu trong ca nuac.

Nhan dan & mot sd noi tiép tuc chiu tac
dong tiéu cuc cia nhitng ving 6 nhiém ning,
hitng chiu réac thai, nudc thai, khi thai cong
nghié¢p doc hai tr nhirng nha méy, khu cdng
nghiép va tir nhitng lang nghé co khi ty phét
ngay trong c&c khu dan cu. Nhiing ton hai vé
siac khoe, bénh tat va chi phi kham chira bénh
tang lam cho nguoi ngheo tro nén nghéo hon va
nhitng ho can nghéo tai ngheo tro lai. Vi vay,
bao vé mdi truong va quan ly ngudén gly 6
nhiém la mot bién phap tich cuc bao dam cong
bang x& hi, gitp cho nhém chiu tac dong chit
yéu (ngudi nghéo) bét chiu thiét va nhém gy
téc dong giam thu loi mot cach bat cong. Khi
d6 nhém gy tac dong & mic d6 nhat dinh s
phai c6 phan boi hoan dé bl dap lai nhiing thiét

hai ma nhom chiu tac dong phai ganh chiu do
téc nhan 6 nhiém gay ra

Theo UNDP nhan dinh, nguoi nghéo ¢ Viét
Nam huong loi tir tang truong kinh té chi bang
76,6% so vai muc binh quan caa xa hoi, trong
khi nguoi giau huong loi téi 115%. Sy dau tu
va sy huong thy vé gido duc, sic khoe va céc
dich vu khéc ngdy cang nghiéng vé phia nguoi
c6 nhiéu tién sbng ¢ thanh thi... Céc chinh sach
xa hoi chua dem lai két qua nhu mong doi
khién cac ho nghéo chiu thiét nhiéu hon. He
qua ndy phan anh kha rd qua sd luong hoc sinh
phd thdng & c&c viing sAu, ving xa bo hoc trong
thoi gian qua

B4 Tudi tré ngdy 7/3/2008 cho biét tur
thang 9 dén thang 12/2007 c6 t6i 114.000 hoc
sinh trén ca nuée bo hoc. Pay 1a dau hiéu bat
thuong va hién twong ndy chua co diu hiéu
dirng lai. Nam hoc 2004 - 2005, toan qudc cd ti
[€ hoc sinh luu ban 14 0,89%; bo hoc la 2,25%.
Tai Tay Bic, ti I¢ tvong tng 1a 1,32% va
5,26%. O Tay Nguyén, 3,18% hoc sinh luu ban
va4,55% hoc sinh bo hoc. Tai viing Bong Bang
S6ng Ciru Long, ti 1€ hoc sinh luu ban 120,84%
vabo hoc 12 5,86%. Nam hoc 2005 - 2008, ti 18
hoc sinh bo hoc & khu vuc Pong Bang Séng
Cuu Long la 13,94%. Céc ving Tay Bac, Nam
Trung B9, Téy Nguyén ciing c0 ti 1é€ hoc sinh
bo hoc cao, trén 11%. Tir dau 2008 dén nay, tai
6 huyén mién nai: Son Ha, Son Tay, Ba To,
Minh Long, Tay Trava TraBong (Quang Ngai)
d& co trén 4.000 hoc sinh céc cap bo hoc. Theo
nhan dinh cuia Bo Gido duc va bao tao, tinh
trang hoc sinh bo hoc nhiéu 1a do truong, 16p &
xa nha, di lai kho khan, thoi tiét khic nghiét,
hoan canh gia dinh nghéo ting, tré em phai
gilp d& giadinh kiém song tir khéa som.

Chénh léch giau - nghéo cua nudc ta ciing
an chira nhing yéu t6 bat cap vé phia nhiing
nguoi giau. Hoi thao ngay 8/12/2006 “Sy théng
nhat vamau thuan vé loi ich giita cac nhom, céc
giai tang x& hoi & TP. HCM hién nay - Thuc
trang vagiai phgp” canh béo: “trong nhom 20%
ho oo thu nhap cao nhat xuat hién prs ~anns
nhiéu nhitng biéu hi¢n lam giau bat ¢
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tham nhiing, budn lau, 1am an phi phgp”.
Nhirng khoan thu nhap bét chinh o6 thé c6 dugc
do buén lau, budn hang cim, gian lan thuong
mai trén thué, do tham nhiing, an cip ban
quyén, kinh doanh chyp giat... Nhitng khoan
thu nhap bét chinh nay 1am cho nhém giau ngay
cang giau Ién nhanh chong va lam gia tang
khoang cach chénh léch gitra nhom giau va
nhom nghéo, 1am cho nhitng nguoi nghéo cang
tré nén ngheo hon.

Giai thich cho viéc ndy cd thé ké dén
nguyén nhan 1a viéc chuyén d6i nén kinh té tir
ké hoach hod tap trung sang co ché thi truong
vira con di ching giai doan cii vira cé yéu t6
doc quyén, ling doan, ty phét caa hinh thé
kinh té thi truong gia doan so khai. Tham
nhiing ¢4 dat phét trién khi hé thong phép luat
chua hoan thién va phdp ché con thiéu nghiém
minh. Bén canh cé&c yéu t6 khéch quan, ciing
phai ké dén yéu t6 chi quan trong d6 c6 anh
huong cia mot 5 quan diém qué ta hoac qua
hitu trong md hinh phét trién.

Mot sb bai hoc kinh nghiém trén thé giéi
cho thay néu thic day nén kinh té ting truong
nhanh bang moi gia, nhidu hau qua trong trung
va da han st la ca gia dat cho muyc tiéu nay.
Tang truong qua nong thuong din dén ting
nhanh khoang cé&ch giau - nghéo, nay sinh nhiéu
té nan xa hoi; gdy 6 nhiém moi truong va can
kiét cAc nguon tai nguyén. Viéc don moi ngudn
luc x& hoi cho tang truong cing o6 nghia la
phai hy sinh mot s5 muc tiéu xa hoi, bo roi
nguoi nghéo va nhém dé ton thuong; phét sinh
xu thé 1am giau bét chinh ciamét sd canhan va
cudi ciing languy co khiing hoang xa hoi.

Tréi lai, viéc chi trong cong bang theo
huéng cao bang thu nhap ciing gay nhiing hau
qua tai hai khéng kém. Cao bang thu nhap s
triét tiéu dong luc phét trién va sang tao, ting
nguy co chay méu chat xam, thu hep ning luc
san xuat ciaanén kinh té. Trong bbi canh toan
cau héa manh mg hién nay, qudc gia néo

khéng chip nhan luat choi qudc té, tu 4p dat
nhitng quy dinh bat binh dang thi ciing dong
nghia véi viéc tu ¢d 1ap minh, danh mét co
hoi va tang nguy co tut hau.

Nhu vay, cdng bang x& hoi c6 quan hé cling
chiéu voi sy phé trién nhanh va bén ving.
Cong bing dich thuc khuyén khich dwoc kha
nang dong gop dén muc toi da va han ché dén
muc toi thiéu kha nang gay hai ciamoi canhan
dbi voi xa hoi. Céc ddi tugng trong x& hoi, ké
ca nhém giau va nhdm ngheo khi dugc huong
qua nhiéu so véi kha nang déng gdp hoic chiu
thiét qua nhiéu so véi cong lao cia ho déu dan
dén téc dong tiéu cuc dbi véi sy phét trién caa
toan xa hoi xé vé dai han.

Pé thyc hién duoc quan diém ting truong
phai di déi véi cong bang x& hoi trong ting
buéc, nhiém vu ciabd méy nha nudc rat nang
né. Nha nuéc phai thuc hién cd hiéu qua cac
chirc niang co ban cia minh. Thir nhat, bo phan
nguoi nghéo kho, that hoc phai duoc cham sdc,
bao vé vai y nghia nubi dudng vaduy tri thoa
dang phan nhan lyc hiru dung cua xa hoi, déng
thoi ngan ngura sém céc té nan va ganh nang
cua xa hgi trong tuong lai. Véi ndi dung ndy,
cé&c chinh sach x& hoi cho nguoi ngheo khong
mang y nghia nhan dao thuan ty ma thyc sy
mang y nghia kinh té qudc gia. Tuy nhién, mic
san cua ludi an sinh x& hoi va phuong tién thuc
hién |1a van dé ludn bién dong va can dugc
nghién ciru cy thé. Thi hai, nhém nguoi giau
can dugc khuyén khich 1am giau chinh dang. Su
khuyén khich ndy cin duoc cu thé hod mot cach
thong nhét, déng bo trong thé ché, on dinh p
dung dén khi hinh thanh tap quén, truyén thdng
x& hoi. Viéc khuyén khich |am gidu chinh dang
ciing di d6i véi sy trimg phat nghiém minh dbi
véi c&c hanh vi truc loi bat chinh, vi du nhu
tham nhiing, budn 1au, ciu két, méc ngoic hoac
truc lgi tir c&c ngoai tng tiéu cuc nhu gay 6
nhiém va pha hiy méi truong.
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Phy luc 1
Ngheo Ic: Chuyén dich thu nhap cia nhém 10% nghéo nhat, % nam
Giaulc: Chuyéndich thu nhap cianhém 10% giau nhat, % nam
GDPg: Tang truongkinhté, % nam
GDP peg: Tang truang kinh té binh quan dau nguoi, % nam
Nugc Ngheo Ic Giau Ic GDP g GDP pcg Nugc Ngheéolc Gidulc GDPg GDP pcg
1 Argentina 178 0.38 39 Korea Rep. 6.98 5.81
2 Austrdia -0.10 0.12 340 2.04 40 Madagascar 0.03 -105 117 -161
3 Austria -026 0.39 230 195 41 Mdaysia -003 0.06 6.64 3.89
4 Belgium -0.20 0.60 220 2.00 42 Mexico -0.07 0.40 3.03 11
5 Bolivia -0.11 0.03 1.83 -040 43 Morocco -003 0.05 321 1.19
6 Brazl -0.02 -051 252 0.77 44 Myanmar 4.03 2.18
7 Bulgaria -0.10 -011 0.38 0.77 45 Nepd 456 2.20
8 BurkinaFaso 406 158 46 Netherlands -003 0.13 2.44 1.83
9 Cameroon 230 -040 47 NewZedand 2.20 1.19
10 Canada -003 0.03 270 156 48 Nicaragua -018 1.80 1.20 -158
11 Chile -0.08 -018 5.44 3.81 49 Norway 0.00 0.15 3.00 2.52
12 China 0.07 -017 952 815 50 Pakistan 0.04 0.39 5.37 2.69
13 Colombia -0.17 1.17 312 1.08 51 Panama 0.12 -1.13 294 0.98
14 Congo, Dem. Rep. -146 -458 52 PapuaNew Guinea 2.78 0.20
15 Congo, Rep. 349 048 53 Paraguay -0.07 -093 3.00 0.10
16 CostaRica -045 150 372 1.09 54 Peru -0.15 0.55 1.86 -0.15
17 Cotedlvoire 0.04 0.04 110 -225 55 Philippines -0.05 0.35 247 0.16
18 Denmark -020 0.16 184 1.63 56 Portugd 3.02 2.85
19 Dominican Republic 0.06 -019 436 2.35 57 Romania -0.06 043 -062 -0.71
20 Ecuador -0.35 1.00 213 -023 58 SerralLeone -0.70 -285
21 Egypt, Arab Rep. -0.03 0.35 520 2.85 59 Singgpore 7.67 5.02
22 Ethiopia 292 0.26 60 SouthAfrica -035 -020 1.88 -034
23 Finland -003 -018 280 240 61 Spain 271 2.42
24 France 0.05 0.03 210 1.65 62 SrilLanka -0.06 0.56 4.76 3.32
25 Germany -0.19 0.60 189 1.65 63 Sweden -0.10 0.00 1.95 1.63
26 Ghana -0.19 0.39 316 0.21 64 Switzerland -003 -034 161 1.02
27 Greece 146 0.98 65 Syrian Arab Republic 4.48 127
28 Haiti -006 -201 66 Thaland 0.00 -041 6.17 4.74
29 Hungary 0.02 -042 096 1.28 67 Tunisia 0.00 0.22 434 2.22
30 India -004 1.02 572 3.66 68 Turkey 420 2.20
31 Indonesia -004 041 557 3.72 69 United Arab Emirates 2.46 -3.15
32 Iran, Islamic Rep. 276 0.26 70 United Kingdom -0.03 0.31 224 195
33 Ireland 530 4.71 71 United States 0.10 0.67 3.08 1.99
34 ltdy -014 053 200 1.88 72 Uruguay 1.83 1.14
35 Jamaica 0.03 -0.18 141 0.34 73 Venezuela RB -0.10 -0.80 124 -1.15
36 Japan 277 233 74 Vietnam 0.02 0.18 6.40 4.37
37 Jordan 0.15 -082 440 0.29 75 Zimbabwe 0.00 -132 3.64 0.69
38 Kenya 0.22 -232 3.02 -0.06
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Tai liéu tham khao bt binh dang & Vit Nam: Céc yéu t vé dialy va
khong gian.

NXB Chinh tri Quoc gia, HaNoi, 2001. bing x& hoi trong nén kirh t thi truong dinh
[2] Bui Van Nhon, Cong bang x& hoi - myc tiéu cot huang x& hoi chi nghia, Tap chi Céng sdn, sb

[8i trong chinh s&ch x& hoi cua bang ta, Tap chi 1/2007.

Cong san so 10 thang 5/2007. [7] Vién khoa hoc xa hoi Viet Nam va UNDP (2008),
[3] Téng cuc Thong k& Sb ligu cua Téng cuc Théng Tong két sau 20 nam doi mgi cia Viét Nam.

ké xuit ban thuong nién 1987-2006 [8] B&o céo phét trién thé gigi 2006: Cong bang va
[4] LéCanTinh, Miy suy nghi vé tang truang kinh té Phét trién, Ngan hang Thé gisi, 2007.

va cong bing x& hoi, Tap chi triét hoc, sb 7/2006. [9] B&o cdo c4c chi s6 phét trién thé gisi (WDI) tir
[5] Minot Nicolas (IFPRI), Bob Baulch (IDS) va nam 1997 dén 2006, Ngan hang Thé giai.

Michael Epprecht (IFPRI) (2003), B6i nghéo va

Economic growth and social equality

Dr. Bui Da Dung, MA. Pham Thu Phuong

Center for Economic Development Studies, College of Economics,
Vietnam National University, Hanoi, 144 Xuan Thuy, Cau Giay, Hanoi, Vietham

The viewpoint of “binding economic growth and social progress and equality improvement in
each gage of development” that was stated in the Documents of the 10th National Ddegate Congress
of the Communist Party of Vietnam is aright orientation to the rapid and sustainable development of
Vietham. Many researchers have paid attention in analysing the political, philosophic and socio-
economic aspects of this orientation. In order to clarify the ‘social equality’ concept in the context of
sustainable development, this article provides some quantitative evidences about the relationship
between economic growth and socia equality and, thereafter, concludes: (i) Socia equality
improvement should ensure to encourage maximum positive and minimum negative contributions of
each individua to the society; (ii) The providing of heathcare and educational services to the poor
group carries an important economic meaningfulness (not simply bearing morality) - which is the
necessary and effective cost for ensuring full social labor usage while minimising potential threats to
the society; (iii) Encouraging the rich group, as the leading group for the social development, to get
rich legally also means to prevent them from being so illegally of which mercenary motives from
negative externalities is one of .
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