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Hg thong chinh sach an sinh x& hoi ¢ Vit Nam:
Thuc trang va dinh huéng phét trien

Nguyén Hitu Diing*

TrolyBg trirong Bo Lao dong, Thurong binh va Xa hdi,
12 Ngb Quyén, Hai Ba Trung, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 18 thang 4 nam 2010

Tom tat. Bai viét trinh bay khéi niém co ban vé an sinh xa hoi va thuc trang ciing nhu dinh huéng
chinh sach an sinh xa hoi caa Viét Nam trong thoi gian téi. Trén co sé nghién ciru va phén tich cac
khéi niém an sinh xa hoi do Lién hiép qudc va ASEAN dua ra, téc gia chi raring chinh sich an
sinh x& hoi c6 pham vi bao phi rong, gom céc chinh sach thi truong lao dong va viéc lam, chinh
séch bao hiém xa hoi va bao hiém y té, chinh sach tro gitp xa hoi va chuong trinh mang ludi an
toan x& hoi. Trong hé théng chinh séch an sinh x& hoi hién nay cia Viét Nam, bao hiém xa hoi va
bao hiém y té dugc xem latru cot quan trong va phét trién nhat, con céc loai chinh séch khac mai
duoc tap trung chi y tir sau BSi méi, chu yéu tir giita nhitng nim 1990 dén nay. Nhin chung hé
théng chinh séch an sinh x& hoi Viét Nam con nhiu han ché nhu thiéu tinh hé thng, thiéu s lién
két hd tro 13n nhau, ty 18 bao phu con thip... Binh huéng chinh séch trong thoi gian téi can luu y
dat chinh séch an sinh xahgi trong téng thé chién lwoc phét trién kinh té - xa hoi, x8y dung vathuc
hién hé théng an sinh x& hoi datang song phai c6 trong tam va lwa chon céch tiép can phul hop voéi

chuin quéc té vahoi nhap.

1. Nhan thirc co' ban vé an sinh x& hoi

Ansinh xa hoi (ASXH) c6 vi tri quan trong
trong chién lugc phét trién kinh té - x& hoi cua
mdi qudc gia. ASXH |a nham thuc hién quyén
co ban caa con ngudi, thuc hién binh ding va
cdng bang x& hoi, gop phan xay dueng mot xa
hoi hai hoa, ddng thuan, khdng co sy loai trir va
phét trién bén virng.

Chinh sach ASXH ¢6 noi dung rat rong va
ngay cang dugc hoan thién trong qué trinh phéat
trién cua nhan thirc va thuc tién x& hoi cia mot
x& hoi toan cau ludn bién d6i vatién hda khong
ngirng. Phét trien hé thong ASXH 1a tgo ra mgt

* PT: 84-903410643
E-mail: dzungnguyenhuu@yahoo.com

118

lwgi an todn gom nhiéu tang va linh hoat cho
moi thanh vién trong céng dong trong truong
hop bi giam hogc bi mdt thu nhdp hodgc phdi
tang chi phi dgt xudt do nhiéu nguyén nhan
khac nhau - goi la nhitng “rui ro xa hgi” .
ASXH dua trén co s chia s¢ trach nhiém va
thuc hién cong bang xa hoi, dwugc thuc hién
bang nhiéu hinh thic, phuong thirc va bién
phép khéac nhau. Phin ddu dé c6 dugc mot hé
thdng ASXH phét trién, di stc chng do voi
C&cC rui ro xa h0| khong chi la myc tiéu phét
trién cua moi quoc gia ma ciing 1a sy quan tam
chung cua ca cong dong quéc té. Trén co so
nghién ciu, tong két kinh nghiém caa nhiéu
qudc gia trén thé gii vé phét trién hé thong
ASXH, t6 chic Lao dong Quéc té (ILO) da dua
ra nhiéu cong uéc va khuyén nghi vé phét trién
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mang luéi ASXH & céc quoc gia thanh vién,
trong d6 phai ké tai cong udc so 102 nam 1952
vé dam bao xa hdi - cac quy pham t6i thiéu.
Hang nim ILO thong ké tinh hinh thuc hign
ASXH cua cac quoc gia trén thé gioi va dua ra
cac khuyen nghi tiep tuc hoan thi¢n va phét trien
mang ludi ASXH & c&c quoc giathanh vién.

P& c6 nhiéu cong trinh nghién ciru vé hé
thdng ASXH, song nhan thirc va quan ni¢m vé
ASXH ciing con rgt khac nhau. Theo quan ni¢m
cua Lién hop quoc, hé thong ASXH bao gom
cac bo phan cau thanh (cac tru cot) sau:

- Hé thong bao hiem xa hoi (huu tri, bao
hiémy té, ché do tro cap, BHXH ngan han).

- Hé thdng tro gitip x& hoi (trg cap xda déi
giam nghéo, ho trg xa hdi nhdm yéu thé...).

- Hé thong tro cap x& hoi chung - Universal
Social Benefit (tro cap gia dinh, dich vu y te
cdng cong, tro cap nguoi cao tudi...).

- Hé thong trg cap tu nhan (Private Benefit
Systems).

Hé thong ASXH & day c6 2 chic nang rat
co ban &

+ Chic ning dam bao an toan vcho‘ moi
thanh vién trong x& hoi & muc toi thiéu vé thu
nhap, dich vu y té va xa hoi dé cho phép ho
sbng mot cudc sdng xa hdi co y nghia.

+ Chirc nang duy tri thu nhdp, khi cac thanh
vién x& hoi dang hoat dong kinh té hoic moi
cdng dan, khi nghi huu, cho phé ho duy tri
dugc mac séng hién tai trong cac truong hop
thit nghiép, m dau, thai san, tudi gia, tan tat,
ma khéng ¢6 kha nang tao thu nhap.

Céc nguyén tic co ban phét trién cia hé
thdng ASXH |& toan dan, moi ngudi dugc
quyén bao dam an sinh va tiép can hé théng
ASXH:; chia sé trén co sd gan bo, doan két, lién
két, twong tro, bu dép gita c&c ca nhan, cac
nhom trong x& hoi va nha nuéc; cong bang va
bén viing, gin tréch nhiém va quyén loi, gitra
déng gop voi huong loi; tang cuong trach
nhiém cac chu thé, thic day céac nd luc cia ban
than nguoi dan, gia dinh, cong dong trong viéc
bao dam an sinh.

“H¢ thohg ASXH la mét hé thohg da tang, linh
hoat va ¢6 thé hd tre 1an nhau, dém bdo phong
ngira, giam thiél va khic phuc dwoc cac rii do xa
héi cho moi nguoi.”

ESCAP d duara mot mo hinh khai quét vé
hé théng ASXH trén co so nghién ciu tinh
hudng cia mét sb nuac trong khu vuc (Théi
Lan, Han Quéc, Indonesia...) nhu sau:

Bang 1. M6 hinh khéi quét hé thong ASXH do ESCAP duara

Cap dé Hé théng Riii ro xa hdi Nh6m muc tiéu
1. Baohiémyté Omdau, bénhtat | Toan thé cong dan
CAP | (co ban): 2. Huu tri Nguoi gia Toan thé cong dan
BHXH 3. Baohiémtai nan LD - Tai nanLDb Nguoi lao dong
- Bénh nghé nghiép
4. Bao hiém that nghiép | That nghiép Nguoi lao dong
Tao viéc lam tam thoi
Hé thénghé trgr | trong khu vuc cong IR Ngudi bi mét viéc
CAP1l | tich Cng Day nghé That nghiép (n%llrréi that nghiép)
(thet cdp): Cho vay vén
Baotrg Hé thong cau trg dot
xa hi | xuit, tam thoi e Ngudi nghéo;
Trogidp xa hgi Hé thng cau tro thuong Nghéo doi Ngudi thit nghiép
Xuyén

Nguon: “ Xay ding va hoan thién hé thong chinh sach an sinh xa hgi ¢ Viét nant’

NXB Chinh tr; Quac gia, Ha Ngi, nam 2009.
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Tai Hoi nghi trd bi vé “An sinh x& hoi
ASEAN” tir ngay 28 - 29/ 6/ 2001 ¢ Singapore,
cac nha khoa hoc da dua ra mot khédi niém mé
rong vé an sinh x& hoi. Vé tong thé, hé théng
ASXH theo quan niém caa ASEAN bao gom:

+ Hé théng BHXH va tiét kiém: bao hiém
ta  nan
cong “Chinh sé&ch an sinh x& hgi bao gom
nghiép, chinh sach thi truong lao dgng va
y té,  viéc 1am,chinh séch bdo hiéh xa hai,
nguoi bdo hiém y té; chinh sach treg gitp xa

gia, thit  hgi vachwong trinh lu6i an toan xa
nghi¢p héi (c6 tinh tam thoi).”
... bola

h¢ théng c6 su tham gia déng gop cia cic bén
tao nguon du trir dé sir dung cho cac truong hop
[Gc tudi gia, 6m de}u, thai sin, chét, tan tat,
thrrong tat, bénh nghé nghiép, that nghiép...

+Tro gilp xa hoi va nhirng dich vu xa hcf)i
(tro cap). Bo laloai phuc lgi xa hoi trich tur thue
vacac nhatai tro.

+ Chinh séch thi truong lao dong (bao gom
ca thi treong lao dong tich cuc vé} thu dong):
tao co hpi viéc lam; hinh thanh nguon nhén luc,
phat trien k§ ning nghé nghiép; tim kiém viéc
[am (thdng tin, giGi thiéu viéc lam...); dao tao
lai; ho tro tao viéc lam...

Nhirng nam gan day, thé gisi duathém khéi
niém mai vao hé théng ASXH, goi 1a ludi an
toan xa hoi (Social Safty Net). Tuy nhién, hién
nay ludi an toan xa hoi dugc hiéu véi khai niém
rong hon, bao gdm ca chinh sach viéc 1am, xéa
d6i giam nghéo, hd trg thu nhap... nhim khic
phuc nhitng rai ro co tinh d6t xuit, trén dién
rong nhu béo, Ilut, khing hoang va suy thoéi
kinh té, cai cach thé ché...

Nhu vay, chinh sach an sinh xa hoi voi khéi
niém rong, bao gom:

- Chinh s&ch thj truong lao déng va viéc lam.

- Chinh s&ch bao hiém x& hoi, bao hiémyy té.

- Chinh s&ch tro gitip xa hoi.

Chuong trinh lugi an todn x& hoi (co tinh
tam thoi).

2. Thuc trang h¢ théng an sinh xa hi & Viét
Nam

2.1. Tinh hinh thé ché héa vé an sinh xa hgi

Cho dén nay, Viét Nam chua c6 mot hé
théng ASXH hoan chinh, tuy nhién, Nha nuéc
d& ban hanh trén 50 loai chinh sach vé ASXH
(do nganh Lao dong - thuong binh va xa hoi
quan ly) lién quan dén céc ddi tugng khéc nhau,
tirng budc phl hop véi nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN va hoi nhap. Cac chinh sach
ndy duoc phén loai theo cac cau phan (tru cot) cia
hé théng ASXH ma Viét Nam theo dudi, cu thé:

a. Ve thi truong lao dong

Thoi gian qua, chinh s&ch thi truong lao
dong (cha dong) 1a mét trong nhitng tru cot co
ban cia hé théng ASXH & Viét Nam, khong
ngirng duoc d6i moi va hoan thién. Cho dén
nay, hé théng chinh séch thi truong lao dong dugc
X8y dung va ban hanh tuong ddi dong bg, phu
hop véi kinh té thi truong vayéu ciu cua hoi nhap
kinhté qubc té, nhit lakhi ranhap WTO.

Trong chinh sach thi truong lao dong,
huéng co ban nhit |a phét trién sin xuit, tao
thém nhiéu chd viéc |am méi. Trong nhing
nam qua, Vvéi s ra doi cua Luat Dat dai, Luat
Doanh nghiép, Luat Thuong mai, Luat Pau tu,
Luat Canh tranh, Luat Hop tac xa... da gop
phan tao co s phap ly va mdi truong thuan loi
cho cé&c loai hinh doanh nghiép, nhat |a cac
doanh nghiép vira va nho, kinh té trang trai,
kinh té ho gia dinh va hop tac xa phét trién
manh. Bén canh d6, nhim nang cao hiéu qua
cua céc doanh nghiép nha nudc, Viét Nam da
tién hanh sip xép, d6i mai cac doanh nghiép
nha nuéc, cha yéu theo hudng cd phan hod,
thanh lap cac tap doan kinh té nha nuéc hoat
déng da nganh, da linh vuc, xay dung cac khu
cdng nghiép, khu ché xuat... P6 1a nhitng chinh
séch quan trong, quyét dinh ddi véi tao viéc 1am
cho lao dong xa hai.

bic biét, Qudc hoi da théng qua Bo luat
Lao dong dau tién caa Viét Nam c6 hiéu luc tir
1/1/1995 va Luat Stra d6i bd sung mot sb diéu
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cia Bo luat Lao dong (nam 2002, 2006 va
2007), trong d6 d& thé ché héa nhitng noi dung
co ban lién quan dén quan hé lao dong, thi
truong lao dong vaviéc lam.

Trong qué trinh phét trién, chinh sach thi
truong lao dong duoc kip thoi ban hanh, b
sung va sira d6i theo huéng théng thoang hon.
Nhiéu luat méi chuyén nganh dugc xay dung va
thuc hién nhue Luat Day nghé, Luat Nguoi lao
doéng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo
hop dong, Luat Bao hiém x& hoi (BHXH bit
buoc, BHXH ty nguyén va BH thit nghiép),
Luat Bao hiém y té, Luat Binh dang gidi...
nham tiép tuc hoan thién thé ché, tao hanh lang
phap ly cho cac hoat dong trong thi truong lao
dong. Bén canh d6, cac chinh sach hd tro va
thdc day tao viéc |am d& duoc ban hanh nhu
thanh 1ap Ngan hang chinh sach xa héi thuc
hién chirc ning cho vay von uu di hoc nghé,
tao viéc lam, giam nghéo... Hé thdng hd tro
két ndi cung-cau lao dong ciing duoc hinh
thanh nhu trung tdm gigi thiéu viéc lam, san
giao dich viéc 1am, tu van tim viéc. Ngoai ban
hanh cac chinh sach, luat phap trén, Nha nuéc
rat coi trong xay dung va thuc hién cac chuong
trinh muc tiéu dé tap trung ngudn luc giai quyét
nhirng van dé bic xdc nhat vé thi truong lao
doéng - viéc lam nhu: Chuong trinh muc tiéu
quéc gia vé viéc lam (giai doan 1998 - 2000,
2001 - 2005, 2006 - 2010); chuong trinh tang
cuong nang cao nang luyc dao tao nghé (giai
doan 2001 - 2005, 2006 - 2010); chuwong trinh
dao tao nghé cho ndng thdn, bo doi xuat ngi;
chuong trinh muc tiéu qudc gia xéa d6i giam
nghéo( giai doan 1998 - 2000, 2001 - 2005,
2006 - 2010)... Céac chuong trinh ndy hudng
vao hd tro nguoi that nghiép, nguoi chua cd
viéc 1am, ngudi nghéo va nhém x& hoi yéu thé
tur tao viéc lam hoic tim viéc lam trén thj
truong lao dong nham dam bao ASXH cho ho.

b. Vé BHXH, BHYT

~BHXH, BHYT latry cot co ban nhét cua h¢
thong ASXH & nudc ta

Nam 1961, Bi¢u 1¢ Bao hicm x& hoi dau

tién dugc ban hanh kém theo Nghi dinh s6

218/CP dé &p dung dbi véi cong nhan, vién
chicc nha nudc va lyc luong vi trang. Nam
1985, Hoi dong Bo truong ban hanh Nghi dinh
sb 236/HPBT vé bao hiém x& hoi. Nam 1995,
Chuong XII cua Bo Luat Lao dong quy dinh
nhirng nguyén tic chung nhit vé BHXH. Nam
2003, Nghi dinh 01/2003/ND-CP d6 sira ddi, bd
sung mét s diéu caa Diéu 1é¢ BHXH, trong d6
ma& rong ddi tugng tham gia BHXH ddi véi lao
dong co hop dong lao dong tir 3 thang tro 1én.
Dic biét, Luat Bao hiém x& hoi duoc théng qua
nam 2006 va co hi¢u luc tir ngay 1/1/2007 da
mao rong thém BHXH ty nguyén (&p dung tur
ngdy 1/1/2008) vai 2 ché d6 |a huu tri va tir tuat
d6i voi dbi tugng khong thudc dién tham gia
BHXH bét budc va bao hiém thit nghiép (&p
dung tr ngay 1/1/2009) d6i voi dbi tugng co
hop ddng lao dong tir 12 thang tro 1én.

Tur nam 1992 dén 2005, Chinh phu d& ban
hanh Nghi dinh 299/HPBT ngdy 15/8/1992,
Nghi dinh 58/1998/ND-CP ngay 13/8/1998 va
Nghi dinh 63/2005/ND-CP ngy 16/5/2005 vé
bao vé va cham sic sirc khoe nhan dan trén co
so déng gop cua cong dong. Luat Bao hiémy té
dugc Qubc hoi phé chuan vao ngay 14/11/2008
va cé hiéu lyc tr ngay 1/7/2009 hudng téi muc
tiéu BHYT toan dan vao nam 2014.

c. Vé tror gitip xa hgi

Tro gilp x& hoi, bao gom tro gitp dot xuat
vatrg gilp thuong xuyén, la try cot quan trong
cua hé thong ASXH Viét Nam, duoc Nha nuée
rat quan tdm va da ban hanh nhiéu van ban
chinh sach, phép luat nham tro gitp déi tuong
nhu: Nghi dinh 05/CP ngay 26/1/1994 cua
Chinh pha quy dinh ché d6 tro cip ddi véi cac
d6i tugng chinh sach x& hoi; Phap lénh Nguoi
tin tit s5 06/1998/PL-UBTVQH ngay
30/7/1998 (hién nay dang xdy dung luat vé
nguoi khuyét tat); Nghi dinh 55/1999/ND-CP
ngdy 10/7/1999 huéng dan va quy dinh chi tiét
mot sb diéu cia Phdp lénh nguoi tan tat; Phép
lénh nguoi cao tudi dugc Uy ban Thuong vu
Quéc hoi théng qua ngay 28/4/2000 va dén nam
2009 nang |én thanh Luat Nguoi cao tudi; Qubc
hoi, ngay 15/6/2004 da thdng qua Luat Bao vé,
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cham sbc va giao duc tré em... Dac biét, Nghi
dinh sb 67/2007/ND-CP (nam 2010 bd sung
bang Nghi dinh sb 13/2010/ND-CP) va Nghi
dinh sb 68/2007/ND-CP cua Chinh pha vé
chinh sach ché @ tro gitp xa hoi va quy dinh
tiéu chuan thanh 1ap co so bao tro xa hoi. Céc
chinh s&ch tren dugc nhan dan dong tinh, dang
di vao cugc sbng va gop phan quan trong 6n
dinh doi sdng, tao diéu kién va co hoi cho ddi
tuong hoa nhap tét hon vao cong dong.

2.2. Nhiing két qua chu yéu

- Quy md day nghé tang nhanh, co ciu trinh
d6 chuyén manh sang day nghé dai han (trung
cap nghé, cao diang nghé). Theo théng ké béo
céo cia Tong cuc Day nghé, trong 9 nam
(2001-2009), d& day nghé cho 11602,3 nghin
nguoi, nam 2009 quy mo day nghé dat 1707
nghin nguoi, gapl 714 lan so voi nam 2001,
trong d6 trung Cap nghé, cao diang nghé 14 287,6
nghin nguoi, chiém 16,85%; nang ty 1& lao
dong qua dao tao nghé nim 2009 [én 28 (du
kién 2010 1a 39%). Két qua ndy tao co hoi
thuan lgi cho nguoi lao dong ty tao viéc lam
hoic tim viéc lam trén thi trueong lao dong.

- Nho tang truong kinh té nhitng nam qua
kh& cao va 6n dinh, dong thoi thuc hién tét
chwong trinh myc tiéu quéc gia vé viéc lam,
day nghé, xuat khiu lao dong, giam nghéo...
nén tinh hinh viéc lam cia nguoi lao dong da co
nhiéu cai thién. Theo béo céo hang nam cua Bo
Lao dong - thuong binh va x& hoi, tong viéc
lam ting tir 37,61 triéu nam 2000 |én 46,357
triéu nam 2009, tang 8,747 triéu, ting trudng
viéc 1am binh quan 2,58%/ nam; sb viéc lam
mai duoc tao ra cac nam 2005 - 2009 binh quan
khoang 1,6 tri¢u. Trong d6, khoang 75% la tur
cac chuong trinh phét trién kinh té - x& hoi,
25% tir c&c chuong trinh myc tiéu va xuat khau
lao d¢6ng. That nghiép thanh thi c6 xu hudng
giam lién tuc, nam 2000 |a 6,42% dén nam
2009 giam xudng khoang 4,57%.

Hé thong giao dich thi truong lao dong phét
trién da dang, rong khip, hoat dong ngay cang
si dong, linh hoat dap wng tét hon nhu cau tu

van, gigi thiéu viéc [am cho nguoi lao dong trén
thi truong lao dong. Két qua, hang nam hon nia
triéu nguoi lao dong duoc tu van; khoang 250
ngan nguoi dang ky tim viéc lam ¢ cac trung
tam, trong do khoang 85% dugc trung tam gioi
thiéu viéc lam va cung tng lao dong, khoang
65% co viéc |am 6n dinh.

- Quy md ddi twong tham gia BHXH ting
nhanh. Theo béo céo cia Bao hiém x& hoi Viét
Nam, nim 2001, sb dbi tugng tham gia BHXH
bit budc chi c6 4,8 triéu ngudi, dén nam 2009
ting lén trén 9,4 triéu nguoi, chiém 18% luc
lwong lao dong va co gan 50 nghin ngudi tham
gia BHXH tu nguyén. Nam 2001, c6 11,3 triéu
ngudi tham gia BHYT, trong d6 c6 6,7 triéu
nguoi tham gia BHY T bét budc. Nam 2008, sb
d6i tuong tham gia BHYT dé ting Ién khoang
53,3 triéu nguoi, chiém trén 60% dan sb ca
nudc, trong dé sd ddi twong tham gia BHY T bat
buéc la 30 triéu nguoi, khu vec ndng thén
chiém khoang 20%. C6 13,2 triéu ngudi nghéo
tham gia BHYT, trong d6 93% thuoc khu vuc
néng thén; gan 9,6 triéu hoc sinh, sinh vion
tham gia BHYT, trong d6, khu vuc nbng thdn
chiém 40%. Khoang 11 triéu nguoi tham gia
BHYT tu nguyén, trong d6 66,6% la ngudi dan
& ndng thon.

- Téc @6 giam nghéo nhanh va lién tuc qua
cac nam. Theo chuan nghéo cia Ngan hang Thé
gidi tinh cho Viét Nam ty I¢ ho nghéo da giam
tr 58,1% nam 1993, dén nam 2006 con 16%
(Theo két qua diéu tra mac sdbng ho gia dinh
Viét Nam -VHLSS®, caa Téng cuc Thng ké),
trong 13 nim, da giam hon 2/3 ho ngheo; theo
chuian nghéo thudc churong trinh myc tiéu qudc
gia giam nghéo (&p dung tir nam 2006), dén
nam 2009 ty 1¢ hd nghéo giam con khoang
11,3% (Theo bé&o cao hang nam cua B Lao
dong - thuong binh va x& hdi ); nguoi nghéo
tiép can tét hon cac ngudn lyc kinh té va dich
vu xa hoi co ban (y té, gido duc, nha 4...).
Chénh léch giau nghéo gitta ndng thén va thanh
thi thu hep dan, con khoang 2 1an; mic do gia

@ VHLSS: Vietnam Household Livi ng Standards Survey -
Khao s& murc sdng hd giadinh Viét Nam.
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tang chénh léch gidu nghéo gitra cac tang 16p
dén cu cham lai.

- Sb lwgng ddi tuong duoc tro gidp xa hoi
(TGXH) thuong xuyén ngady cang mo rong va
tang nhanh. Nam 2005 ca nudc ¢ khoang 416
nghin d6i twong, dén nam 2009 ting Ién trén
1,25 triéu. Trong d6, nhdm nguoi tir 85 tudi tro
|&n chiém 43,1%, nhom nguoi khuyét tat chiém
24,5%, nguoi gia cd don khoang 9,6%, nguoi
tam than khoang 8,6%, ngudi don than nudi con
nho khoang 7,6%, tré em mo cdi khoang 5%
(Theo bdo cao hang nam cia B Lao dong -
thuong binh va xahoi).

Trong linh vuc tro gitp dot xuat, Theo béo
cdo cua Bo Lao dong - thuwong binh va xa hai,
tir nam 2000 dén 2008, thiét hai vé dan sinh do
thién tai 1a rat 16n. S6 nguoi bi chét nam thap
nhét 1& 232 nguoi (nim 2004), nim cao nhat 1a
680 nguoi (nam 2000). Nha bi sap, 6, trdi nam
thip nhit 1a 4200 nha (nim 2004), nim cao
nhat 1a 9730 nha (nam 2002). Nguoi thiéu
lwong thyc nam thip nhat 1a 923 ngan nguoi
(nam 2002), nim cao nhat 1a 1,4 triéu nguoi
(nam 2004). Thiét hai do thién tai gay ra nam
thip nhat 1a 1752 ty dong (nam 2002) nam cao
nhat lon toi 5607 ty d¢ong (nam 2005). Hau hét
nguoi dan bi anh huong boi thién tai déu duoc
hé tro, khic phuc hau quéa , khéi phuc san xuat
va én dinh doi sdng.

2.3. Nhitng hgn ché

a. Nhizng han ché chung

- Nhan thirc vé ASXH tuy c6 budc phét
trién, song chua that thong nhat va day dua. Trén
thuc té nhiéu van dé van chi dirng lai & tu tuéng
chinh sach, chura dugc quéan triét mot cach séu

sic  trong

hﬁ?‘fh Idmh “Chinh sach ASXH dwgc ban
CRIEN TUOC, — hanh rat nhiéu, nhung thigu tinh
cing nhu A PR

. p hé thonhg, chuwa day du, thiél sw
tiing chinh et va hd tro nhau.”

séch ASXH oL Va ho trg nad.

cu thé.

Chinh séch ASXH duoc ban hanh rat nhiéu
(hon 50 loai chinh sach), nhung thiéu tinh hé

thong, chuwa day du, thiéu s lién két va ho tro
nhau. Hé théng co ché, chinh sach va luat phép
ASXH tuy duoc bd sung, sta d6i nhung chua
theo kip thuc té lubn bién ddi va con thiéu cu
thé; nhiéu quy dinh khéng sét voi thuc té nén
kho thuc hién, déng thoi nhiéu quy dinh dén
nay khdng con phi hop hoic chua mo rong dén
toan thé dan cu, nhit 1a dan cu viing ndng thén,
viing siu viing xa; chua bd sung kip thoi cac
chinh sach mai dé dam bao 6n dinh cugc sdng
va an sinh cho nguoi dan.

- Thé ché dam bao cong bang x4 hoi trong
kinh té thi truong dinh huong XHCN chua
dugc hoan thién. bac hiét, chuea phan dinh ro
va tro cia Nha nudc va vai tro caa thi truong
trong phan bb cac ngudn luc, nhit 1a phan b
chi cho chinh sach ASXH. Trén thuc té, nhiéu
chinh sach x& hoi, bao gdbm ca ASXH, chua
dugc dit ding va ngang tam véi chinh sach
kinh té, con di sau chinh sach kinh té, chua
dugc dau tu thoa dang, ma con phu thudc qua
nhiéu vao ngan sach nha nudce; chua thuc su coi
dau tu cho chinh sach x& hoi, nhat 1a ASXH, 1a
dau tu cho con nguoi, dau tu cho phét trién.
Hon nita, nhidu van d& ASXH can c6 sy dau tu
chir yéu tir ngdn sach nha nudc lai €6 xu huéng
X04 bao ciAp mdt cach tran lan, thi truong hoa
bang bat cir gia nao; Trong khi d6, mét sd chinh
séch lai ¢o xu hudng bao cip ning theo kiéu
ban phét, véi co ché xin-cho dan dén tu tuong y
lai, tréng chd vao Nha nuéc, vao cap trén va
phét sinh tiéu cuc.

- Hg théng sy nghigp cung cap dich vy
ASXH khong ngirng phat trién. Tuy nhién, vé
nhan thirc van nghiéng vé phét trién cac t6 chirc
Sy nghlep cong lap la chinh. Sy tham gla cua
céc dbi tac xa hoi vao hoat dong cung cap dich
vu ASXH chura manh, da dang va chua chuyén
manh sang cung cap dich vu cdng, chaim soc
d6i twong ASXH dwa vao cong dong la chir yéu
theo hudng x& hoi hod Hon nira, ciing chua cé
nhan thirc thdng nhat va dy du vé cong tac xa
hoi nhu mat nghé c6 tinh chuyén nghiép (ngay
25/3/2010, Thi tuéng Chinh pha da c6 Quyét
dinh sb: 32/2010/QD-TTG Phé duyét Dé an
phét trién nghé cong tac xa hoi giai doan 2010 -
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2020). Do d6, dén nay, ciing chua phét trién va
xay dung duoc mot doi nga can su xa hoi theo
hudng chuy@n mén hoé (chuyén nghiép).

- X& hoi cang phét trién, qua trinh chuyén
d6i sang kinh té thi truong cang manh va hoi
nhap cang sau rong vao nén kinh té thé gidi, thi
rui do x& hoi cang nhiéu. Do d6, nhu cdu dam
bao ASXH cang da dang, phong pht va déi
tuong ASXH ting nhanh, dang mau thuan véi
hé thbng ASXH hién hanh con nhiéu bit cap,
kha nang ma rong pham vi bao phu va muac tro
cap con thip nén ning luc chong d& céc rai ro,
bién ¢ cia ngudi dan chua cao va hiéu qua.

- Viéc to chuc trién khai thuc hién chinh
séch, luat phdp vé ASXH chua nghiém; cai
cach hanh chinh vé ASXH chua dat két qua,
con nhiéu réo can, gay phien ha, nguoi dan khé
tiép can; hlen tugng lang phi, thit thodt, tiéu
cuc con xay ra o nhiéu noi. Hé théng co so dir
liéu, théng tin vé ASXH va &p dung céng nghé
théng tin quan |y linh vuec ASXH con yéu kém ,
nhat 1a chua c6 ma sb ASXH ca nhan.

b. Nhitng han ché trong mét sé chinh sach
cu thé

- Trong chinh sach thi truong lao dong va
viéc lam

Nhan thic vé phét trién ngudn nhan luc,
day nghé chua ding, nén nhiéu nam con coi nhe
va dao tao, day nghé chua gan véi san xut, Voi
thi truong lao dong. Bac hiét, nhan thic cia
mot bo phan thanh nién va xa hoi vé day nghé
con thién léch, it coi trong hoc nghé dé 1ap than,
lap nghiép.

Céc chinh %ch chwra du manh dé giai phong
trigt dé moi ngum lyc cho dau tu phat trién
kinh té, tao nhiéu viéc |am; nhat |a thiéu chinh
séch khuyén khich phét trién thi truong lao
dong nhu chinh sach tién luong, tién cong chua
thuc sy theo nguyén tic thi treong va hiéu qua;
chua c6 chinh s&ch thoa dang trong dung nhan
tai; ciing nhu chinh sach dau tu manh phét trién
hé thong giao dich cua thi truong lao dong dé
két ndi cung-ciu lao dong. Chua gin quy
hoach, ké hoach phét trién kinh té, nhit |1a phéat
trién cac nganh ky thuat, cac viing kinh té trong

diém, ca&c khu cong nghiép, phét trién doanh
nghiép vé6i quy hoach, ké hoach ddo tao, day
nghé, str dung lao dong; chua cd quy dinh phép ly
bao ho thu nhap vatai san hop phép cia nguoi lao
dong, ciia cdng dan trong kinh té thi truong.

Chua c6 nhan thic ré rang vé xdy dung
guan hé lao dong hai hoa tai doanh nghiép phu
hop voi nén kinh té thi truong. Dic biét, chua
thiét 1ap duoc co ché dbi thoai, thurong luong va
thoa thuan thuc chit giira cac bén vé quan hé
lao dong, giai quyét tranh chiap lao dong va
dinh céng ddng véi nguyén tic thi truong.

Hau qua 1a chit luong lao dong qué thap,
thiéu nghiém trong lao dong ky thuat trinh do
cao; chat luong viéc lam va nang suat lao dong
ciing rat thap, ty 1é that nghiép thanh nién rat
cao; van dé viéc lam va doi sdng caa lao dong
nong nghiép ving bi thu hdi dat rat bac xdc,
dong di chuyén lao dong ndng thén-thanh thi c6
Xu hudng ngay cang tang.

- Trong chinh sach BHXH

Chua quén triét va thuc hién day du nguyén
tac dong-huang mé con gan chat viéc diéu chinh
lwong huu vai tién luong téi thiéu va hd tro tir
ngan sach nha nugc; nhan thirc chra dang vé s
khac hiét gira BHXH khu vuc hanh chinh, s
nghiép va khu vyec thi truong (doanh nghiép), nén
chua cd sy téch biét gitra 2 khu vuc nay.

Van dé xay dung va phét trién quy BHXH
chwa dugc virng chic, ¢6 nguy co mat can dbi
thu-chi trong dai han do mé hinh BHXH hién
nay chua hoan chinh va pht hop. Co ché quan
ly va st dung quy BHXH chua dam bao céng
khai, minh bach; chua c6 don vi chiu trach
nhiém hoat dong dau tu quy BHXH. Co quan
BHXH hoat doéng con mang tinh hanh chinh,
bao cap, chwa chuyén manh sang don vi cung
cap dich vu cong.

- Trong chinh sach TGXH

Chua c6 nhin thirc that day da vé XDGN
bén virng nén chua gin that chat giira ting
truong kinh té véi giam nghéo; XDGN chua
gan chat véi phét trién cong dong va phét trién
néng thén. Mét sd co ché, chinh sach hién hanh
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khoéng con phil hop va cé nhiéu rao can trong to
chire thue hién, dan khé tiép can. Van dé nang
cao nang luc thi truong cho ngudi nghéo, bién
ho thanh cha thé, chia dong va tich cuc trong
phét trién kinh té chua dwoc quan tim ddng
murc; chua c6 hé théng chinh sach khuyén khich
ho nghéo thodt nghéo, vuon 1&n no 4m; chinh
séch hién hanh c6 xu huéng tro lai bao cip, co
ché xin-cho, 1am cho tu tuong y lai, bao cap,
tréng cho vao cap trén, vao cong déng va bénh
thanh tich con niang.

Nhan thirc ciia cac cip vé TGXH trong kinh
té thi truong chua diy du va toan dién. Khung
phép Iy cho cong tac TGXH con nhiéu bat cap
vathé ché hda & mirc thip (phép lénh); chra co
chinh sach khuyen khich chim soc déi tuong
dwa vao cong dong; chua cd co ché thong nhat
quan ly quy huy dong trong dan cho TGXH, co
ché tai chinh chua rd rang; muc tro cip xa hoi
ciia Nha nuéc con thap, moi dép ang duoc 60%
mic song téi thiéu caa ddi tugng. Chua phét
trién hé théng cung cip dich vu TGXH phl hop
V6i co ché thi truong (cung cap dich vu cdng).

Két qua XDGN chua viing chic, ty 18 ho
nghéo d& thod nghéo nhung nam st chuin
nghéo rit 16n (70-80%), ty 1¢& téi ngheo cao(7%
10%); phén hoéa gidu nghéo c6 xu hudng tang.
Ty & tham gia BHXH trén tong sd luc lugng
lao dong con thap(18%); hon 20% lao dong
trong dién BHXH bat bujc nhung chua tham
gia; ty 18 tron, no dong BHXH con 16n (10%).
Ty & ddi twong can TGXH chua duoc huong
trg cAp x& hoi rat 16n (gan 30%). Mirc d6 xa hoi
héa chua cao, Theo két qua diéu tra, khao sét
mau cua B Lao dong - thuong binh va xa hoi,
ty 18 cham séc ddi tugng tai cong dong chua
nhiéu (khoang 25% - 30%).

3. Pinh hwéng phét trién

3.1. Quan diém dinh hugng chung phét trién he
thong an sinh xa hgi

- Phét trién hé thong ASXH phai dat trong
téng thé chién lugc phét trién kinh té - x& hoi va

phu  hop

VGi kha  “Phat triéh hé thohg ASXH la
nang caa  trach nhiém cia ca hé thong chinh
nén kinh t&  tri va cua moi nguoi dan.”

Viét Nam

thoi ky 2011-2020, gop phan thic day ting
truong va phat trién bén virng, thuc hién cong
bang x& hoi va vi con ngudi.

- Xay dung va thuc hién hé thong ASXH da
tang, linh hoat va c6 thé hd trg 1an nhau, bao
gom thi truong lao dong chi dong, BHXH,
BHYT va tro gilp x& hoi; dam bao quyén va
nghia vu co ban cua nguoi dan; hudng téi bao
pha todn dan va dam bao mic song téi thiéu
cho moi nguoi, khéng mot ai bi gat ra bén 1& xa
hoi.

- Phét trién hé thong ASXH ¢ trong tam,
trong diém, trong d6 dic biét cha y dén tré em
nghéo, ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu s,
nhom x& hoi yéu thé, lao dong di cu, bo phan
dan cu bi mat sinh ké do phai chuyén d6i muc
dich sir dung dat, nguoi bi tac dong boi cac
chinh séch cai céach thé ché va boi khiing hoang,
suy giam kinh té...; ting cudong hiéu qua cia
cé&c hd trg nham nang cao ning luc ty an sinh
cho moi nguoi.

- Phét trién hé thong ASXH & tréch nhiém
cua ca hé théng chinh tri va cia moi ngudi dan.
Trong d6, Nha nugc gitt vai tro cha dao trong
viéc to chuc thuc hién ASXH, dong thoi mo
rong su tham gia cia cac ddi tac xa hoi thong
qua c&c co ché khuyén khich, thu hat sy tham
gia cua cac dbi tugng vao cung cap dich vu
ASXH. Phéat huy vai tro va trach nhiém caa ca
nhan, ho gia dinh, ngudi lao déng, doanh
nghiép va cong ddng trong viéc thuc hién cac
muc tiéu ASXH theo tinh than x& hoi hda...

- Phét trién hé thong ASXH véi ndi dung,
céch tiép can va chuan muc mang tinh hoi nhap
qudc té; tang cudng su lién két, hop tac khu vuc
va quédc té thuc hién chinh sich ASXH d6i véi
nguoi lao dong trong bdi canh lién két kinh té
va di chuyén lao dong trén pham vi qudc té
ngay cang manh.
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3.2. Nhitng dinh huéng cu thé

a. Phét trién thi truong lao dong gan két
cung - cau lao dgng, nhiéu nguoi co viéc 1am
V6i thu nhdp dam bdo cugc song va giam that
nghiép.

- Tap trung moi nguon luc cho phét trién
ngudn nhan luc chat lugng va trinh d6 cao. Tao
budc dot pha vé day nghé gan voi nhu cau cua
nén kinh té, caa xa hoi, nhu cau viéc 1am cua
nguoi lao dong va nang cao chit luong day
nghé nham tao co hdi cho moi ngudi tu tao viéc
[am va tim viéc lam trén thi truong lao dong.
Dic biét, mé rong quy mé day nghé cho ngudi
lao déng & ndng thén, phuc vu cé hiéu qua cho
chuyén dich co ciu lao dong néng nghiép, ndng
thén, tao nhiéu viéc 1am co thu nhap cao, cai
thién doi sbng cho nguoi lao dong, dam bao an
sinh xa hoi. Thyc hién chinh sach xa hoi trong
day nghé, nhat Ia cho lao dong néng thén, bo
doi xuat ngii, con em gia dinh chinh sach x&
hoi, gia dinh nghéo, thanh nién dan toc thiéu sb,
ngudi tan tat con kha nang lao dong...

- Bao dam tao du viéc |am, viéc lam bén
virng, c6 chat lugng va thu nhap cao cho nguoi
lao dong (ca trong nudc va xuat khau lao dong);
day manh chuyén dich co ciu lao dong néng
thén theo huéng cong nghiép hda, hién dai hda
va hoi nhap, nhit 1 cdng nghiép hod, hién dai
héa néng nghiép, néng thén.

- Phét trién thi truong lao dong dong déu
gitta c&c viing két ndi cung - ciu lao dong; ting
lao dong lam cong in luong. Phét trién hé thong
théng tin, phén tich va dy bao thi truong lao
dong ap dung cong nghe théng tin hi¢n dai va
ndi mang qubc gia; thiét Iap hé théng két no|
gitta huéng nghiép-day nghé-thong tin, tu van,
gigi thiéu viéc lam-doanh nghiép, nguoi st
dung lao dong.

b. Phat trién manh va da dang hé thong
BHXH, BHYT, ti¢n téi BHYT toan dan

- Xay dung mot hé théng BHXH hoan
chinh, da dang, theo nguyén tic déng - huong,
bao gdom BHXH bét buoc, BHXH tu nguyén,
bao hiém y té, bao hiém thit nghiép, bao hiém
tai nan lao dong va bénh nghé nghiép. Nghién

ctru chuyén md hinh bao hién huu tri hién nay
(toa thu, toa chi) sang md hinh tai khoan ca
nhéan danh nghia.

- Nghién ctru tach BHXH ddi voi khu vuc
hanh chinh sy nghiép va khu vuc doanh nghiép.
BHXH khu vuc hanh chinh, sy nghiép gan lién
vé6i chinh sach can bo va nén hanh chinh quéc
gia, gin véi cung cap dich vu cong va vé co ban
c6 ngudn déng gop tir ngan sach nha nuge. Bao
hiém x& hoi khu v doanh nghiép gan voi hiéu
qua san xuat kinh doanh.

- B6 sung, sira doi cac ché 6 BHXH con
bat hop ly; diéu chinh luong huu va tro cap
BHXH theo co ché tao ngudn, doc 1ap tuong
dbi véi chinh sach tién lwong, giam dan phan ho
tro tir ngén séch nha nuéc.

- Khuyén khich phét trién cac hinh thirc bao
hiém tu nguyén khac, nhat 1& doanh nghiép thuc
hién bao hiém huu tri theo co ché thoa thuan,
ting budc cho phép khu vyc tu nhén tham gia
thue hién bao hiém huu tri.

c. Tiép tuc thuc hién chi truwong khuyén
khich 1am giau, dong thoi tich cuc giam nghéo
viing chdc, vieon 18n no ém (kha gid); on dinh
va tirng budc cai thién doi song doi twong tro
gilp xa hdi, tao diéu kién va co hgi cho doi
tirong hod nhdp tot hon vao céng dong

- Thyc hién chinh sach tang truong gan véi
giam nghéo bén ving;, dwa muc tiéu giam
nghéo vao ndi dung chién lugc phét trién kinh
té - xa hoi chung cua ca nudc, ciatirng ving va
dia phuong; vao chién luéc phét trién nong
nghi¢p, nong thdn; xay dung va thuc hi¢n
chuong trinh phat trién cong dong va phat trién
néng thén gan véi giam nghéo. Tao diéu kién
cho nguoi nghéo nang cao nang luc thi truong
va da dang héa sinh ké théng qua cac chuong
trinh day nghé, huéng dan cach lam an, tiép can
céc nguon lyc kinh té va cac thi truong co ban
(dat dai, vén, thi truong lao dong, khoa hoc-ky
thuat va cdng nghé¢, thi truong hang héa dau
vao, dau ra...) dé tao viéc lam, da dang héa va
tang thu nhap. Tao co hdi cho ngudi nghéo tiép
can thuan loi vavéi chi phi thap cac dich vu xa
hoi co ban, an sinh x& hoi va phac loi xa hoi; hd
trg nguoi nghéo tirng budc tiép can dich vu xa
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hoi chat luong cao (gido duc, y té, nha &, nuée
sach, van hoa..). Giam nguy co rui ro cho
nguoi nghéo, nhat 1a rui ro do thién tai, do co
ché thi truong, sy tac dong cua cac cd soc tir
bén ngoai (khing hoang, suy thodi kinh té thé
gisi, lamphat...), ciing nhu nhitng bt tric trong
cuoc SOng (bm dau, bénh tat, tai nan...). Tap
trung nguon luc cho cac viing co ty 1é ho nghéo
cao, nhat 1a ving nii phia Bac, Tay Nguyén,
viing c6 déng dong bao dan toc thiéu sb...théng
qua chuong trinh hd tro giam nghéo nhanh va
bén vitng & c&c ving nay.

- Stra ddi, bo sung ché do tro cap xa hoi dua
trén co so M song toi thiéu cia toan xa hgi va
day manh xa hoi hoa, khuyén khich su nd luc
vuon |én caua ban than déi tuong nham bao dam
mirc sdng cua ddi twong bang mac trung binh
tro 1én cua x& hdi. Cha dong phong tranh thién
tai, tc dong cua bién ddi khi hau dén lao dong,
viéc 1am va thu nhap cia nguoi dan, nhat 1a o
ndng thoén, cac vung thuong xuyén bi thién
tai... Da dang héa cac loai hinh trg gilp xa hoi
va ciru tro xa hoi tu nguyén, nhan dao, chuyén
manh sang cung cip dich vu trg gidp xa hoi
hoat @ong khéng vi muc tiéu lgi nhuan va cham
soc ddi tuong dwa vao cong ddng. Tao co hoi
va uu tién cho céc dbi tuong chinh sach x& hoi
tiép can ngudn luc kinh té (trudc hét 1a nguoi
con kha niang lao dong), dich vu cong thiét yéu,
binh dang vé gido duc, dao tao, day nghé, tao
viéc lam, cham s6c sitc khoe, nha &, van héa,
théng tin... théng qua thyc hién céc chuong
trinh muc tiéu.

- Bao dam quyén co ban cho tré em trong
phét trién (thé chat va tinh than), tao tién dé phét
trién nguon nhan luc chit lugng cao. Tap trung
nguon luc bao vé va cham sic tré em c6 hodn
canh dic biét (tré em mo cdi, tré em khuyét tat, tré
em lang thang kiém sbng...); nhat 1a phong ngira
va giai quyét tré em bi xam hai, bi bao luc, tré em
lao d6ng trong diéu kién ning nhoc, doc hai, nguy

hiém. Uu tién hd trg bao vé va cham soc tré em
vung ndng thdn ngheo va kho khan, ving dan toc,
mién nGi. Phét trién hé thong dich vu ho trg bao
vé va chim soc tré em nhiam bao dam cho moi tré
em, dic biét 1a tré em c6 nguy co cao bi han ché
phét trién binh thuong vé thé chat vatinh than, tré
em c6 hoan canh dic biét tiép can céc dich vu ndy
thuan lgi vahiéu qua.
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The paper discusses the concept of social security and the current state as well as future directions
of this kind of policies in Vietnam. It has been shown that the policies on social security should
included those of labour market and employment, social and medical insurance and social safety net.
In the current system of Viethamese polices on social security, one of social and medical insurance is
the most prominent and developed, the remained just have been in practice since the mid of 1990s.
The policy system as a whole is considered to be under developed with shortages such as lack of
systemic feature. For an improvement, the policy should be put in an appropriate way to the country
Socio-economic Development Strategy. Furthermore, it should be with a multi-storey structure at the
same time with a focus on a particular target group considering international standards



