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Tom tit. Clng véi qué trinh cdng nghiép hoa va do thi hda dang dién ramanh mé & Viét Nam, 4p
luc viéc 1am véi khu vge nong thén ngay cang gia tang |am cho dong lao dong di chuyén tir nong
thén rathanh thi ciing dién ramanh ma. Véi sirc hap dan vé nhiéu mat, Ha Noi da tao ra sy thu hat
rat lon d6i vai luc luong lao dong cac viing ngoai vi va céc tinh 1an can dén tim co hoi viéc lam va
cai thién cudc song. Thuc trang ndy da dat ravan dé cp thiét trong quan |y nha nuéc ddi voi lao
dong di cu, nham quan ly va sir dung hiéu qua ngudn lrc quan trong ndy cho sir phét trién ciaa Tha
d6. Trén co so mot sb |y thuyét kinh té hoc phét trién vé tinh quy luat caadi chuyén lao dong trong
qué trinh cdng nghiép hda, dd thi héa va anh husng caa cée ly thuyét d6 ddi vai viéc quan ly va
hoach dinh chinh sach cho lao dong nhap cu, bai viét phan tich thuc trang quan |y nha nudc doi
véi lao dong nhap cu caa Ha Nai, chi ranhiing gisi han caa phuong phép quan ly hanh chinh hién
tai va kién nghi céc bién phép ting cuong diéu tiét, quan ly lao dong di chuyén vao Ha Noi bing
phuong phép kinh té, phti hop véi co ché thi truong, dap tng muc tiéu phét trién Thu d6 bén viing.

Qua trinh chuyén dich co cu kinh té nganh
vdn rat can thiét cho tang truang kinh té da dua
dén nhirng thay ddi trong cdng viéc va té chirc,
tir nén kinh té thuan ndng tro thanh nén kinh té
cdng nghiép hdéa va dinh hudéng dich vy. Khi
cac nén kinh té tang truong tir mic thu nhap
thip dén muac thu nhap cao, sin xuit s3 tap
trung cao hon theo khéng gian. Ciing trong quéa
trinh ndy, su chuyén doi theo khong gian cua
luc lwong lao dong dién ra theo hugng lam cho
mat d6 cao hon, khoang cach ngin hon va it s
chia cit hon, vi vay d6 thi héa dién ra ciing 1a
mét tat yéu kinh té.

Coéng nghiép hda va db thi héa déng vai tro
thiét yéu trong tién trinh thic day phét trién
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kinh té virng manh cia tat ca cac quéc gia
Cung véi qua trinh cdng nghiép héa va dé thi
hda dang dién ra manh mé ¢ Viét Nam, khu vuc
thanh thi s tiép tuc dwgc mé rong va vong
néng thén ngay cang thu hep lai. Ap luc viéc
lam véi khu vuc ndng thén ngay cang gia ting
lam cho dong lao dong di chuyén tir néng thén
ra thanh thi ciing dién ra manh mé. Ha Noi 1a
trung tdm kinh té, chinh tri, vin héa cua ca
nudc, voi nhidu co so y té, van héa, gido duc
hang dau, mang ludi dich vu thuan tién, hién
dai ma it cd dé thi ndo trong ca nuéc so sanh
duoc. Vé6i sic hip dan vé nhidu mat, Ha Noi da
tao ra thu hdt rat 16n dbi voi luc lugng lao dong
céc viing ngoai Vi va céc tinh 1an can dén tim co
hoi viéc lam va cai thién cudc sdng.

Trong bdi canh Ha Noi mé rong dia gioi
hanh chinh va day nhanh téc d¢6 céng nghiép
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héa, d6 thi héa, van dé quan ly nha nudc ddi
Vvéi luc lugng lao dong di chuyén vé Tha d6
duogc dat ra cap thiét nham quan ly va sir dung
hiéu qua ngudn lrc quan trong ndy cho sy phét
trién bén virng. Trong pham vi cho phép, bai
viét s8 diém lai mot sb |y thuyét kinh té hoc
phét trién vé tinh quy luat cua di chuyén lao
doéng trong qud trinh cbng nghiép hda, dé thi
hoa va anh huong caa céc ly thuyét ¢ ddi véi
viéc quan ly va hoach dinh chinh sach cho lao
dong nhap cu; phén tich thyc trang quan ly nha
nudc ddi véi lao dong nhap cu caa Ha Noi hién
nay va dua ra mot sb kién nghi gop phan nang
cao hiéu qua quan ly nha nuéc doi véi lao dong
nhap cu trong thoi gian tai.

1. Tinh quy luat cia di chuyén lao dong trong
quatrinh cdng nghiép héava dé thi hda

Cung véi s cai thién cong nghé giao thdng
van tai va co so ha tang, sy di chuyén cua lao
dong trong pham vi mot quéc gia da tang déu
dan trong sudt thé ky XX va dic biét ting
nhanh trong hai thap ky cudi. Cac nha kinh té
hoc da c6 nhitng quan diém khéc nhau vé dong
lyc thic ddy lao dong di chuyén va vai trd caa
su di chuyén lao dong xuat phét tir cac ly thuyét
ting truéng va s hoi tu. Tuy vay, cho du duoc
dién ta theo cac md hinh kinh dién (mé hinh
tang truong caa Solow va Swan - 1956) hay cac
md hinh gin day vé “ting truong noi sinh”
(Romer - 1986 va Lucas - 1988) thi ¢ dau ma
con nguoi duoc ty do di chuyén, ho s& sin sang
di chuyén dé san bing sy khéc biét vé mac
lwong gitra cac dia phuong. Boi |& nhirng mac
lwong cao hon & noi ma ho dén phan anh viéc
thiéu lwong nhan céng tuong dbi so véi von,
hoic 1a quy von tuong déi Ion trén méi cong
nhan. Sy c¢é mat cia nhitng lao dong di cu sé
lam cham mirc tich ity vén trén mdi cong nhan
va sy tang truong cia muac lwong. Nguoc lai,
muc tich Iy vén trén mdi cong nhan ¢ nhitng
noi ma lao dong roi di s& duge day manh vi khi
ho di, tién luong cho nhitng lao dong & lai s&
ting. Boi co ché ndy, cac nha kinh té hoc du
dodn thu nhap & cac ving khéc nhau cudi cung
S5 hoi tu (can bing).

Nhirng hoc thuyét dau tién vé di chuyén lao
dong bat dau tir sy phén tich ting truong kinh té
& cac nuge dang phét trién. Arthur Lewis® cho
rang, qua trinh tich lity tu ban lién tuc trong khu
vuc hién dai tap trung ¢ nhitng khu vuc d6 thi
& thu hit dan lao dong du thira trong khu vic
néng thén truyén thong & cac qubc gia vira méi
cdng nghiép hda. Do vay, ludng lao dong di
chuyén tir néng thén ra thanh thi tim viéc lam 1a
mét quy luat kinh té tat yéu. Hon nita, mic thu
nhiap cao hon va co hoi viéc 1am sin co du dé
bl dip nhirng phi tén cia lao dong néng thén
khi ho phéi doi bo 1ang qué dé 1&n do thi kiém
sdng. Giéng nhu Lewis, Harris va Todaro
(1970) @ ciing cho ring, dong lao dong di
chuyén tir néng thén rathanh thi 1a mot quy luat
kinh té tat yéu d6i véi moi quéc gia trong quéa
trinh céng nghiép héa va dé thi hda. Tuy nhién,
theo hai tac gia ndy, ¢ cac nudc dang phét trién
trong giai doan céng nghiép héa thi khu vuc
thanh thj ciing c6 ty 18 that nghiép tuong dbi
cao va do vay, co hoi viéc lam s& khong dé
dang c6 dugc. Trong ly thuyét vé di chuyén lao
dong cuaa minh, Harris va Todaro cho rang,
nhirng nguoi di cu tiém niang s& quyét dinh co
di chuyén hay khéng bang cach so sanh giira
dong thu nhap ky vong trong tuong lai ma ho
c6 thé kiém duoc ¢ thanh phd véi & qué nha,
sau khi d& tinh dén chi phi di chuyén thuc té va
chi phi tim kiém viéc 1am. Tuy nhién, khi &ng
dung c&c mé hinh trén vao phan tich van dé
viéc lamvadi chuyén lao dong ¢ cac nuée dang
phét trién con phai chi y téi s ton tai song
song mot khu vuc kinh té (kinh té phi chinh
thirc) véi khu vuc kinh té hién dai & cac ving
thanh thi. Khu vuc kinh té phi chinh thirc (hay
khu vuc kinh té ngam) tuy khong thong ké duoc
mot cach day du va chinh xac nhung lai tao ra
mot sb luong rat Ion cong viéc nhu the thu
cdng, ngudi budn ban nho va cac hoat dong san
xuat dich vu da dang khéc véi mic tién cong

@ William Athur Lewis (1915-1991): Nha kinh t& hoc
phét trién, doat giai Nobel Kinh té nam 1979.

@ J. Harris va M. Todaro, "Di dan, thit nghiép va phét
trién; phén tich hai khu vuc", American Economic Review,
1970, tap 60, trang 126-142.
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tuong ddi thap, cdng viéc khéng on dinh. Trong
thuc té, & cac nuéc dang phat trién, khu vuc
kinh té nay la noi hap thu gan nhu toan bo sb
lao dong di cu tir néng thén ra do thi kiém viéc
l[am.

Nhirng md hinh di cu ¢ dién duoc Lewis
khoi ngudn da gia dinh v& mot toc do tang
truong kinh té bat bién va do cac yéu té ngoai
sinh quyét dinh. Theo ly thuyét di cu c6 dién,
ctr thém mot lao dong di chuyén tir néng thdn ra
thanh thi 1a s& ha thip co hoi viéc lam, gop
phan lam ting that nghiép thanh thi va chi phi
tac nghén. Béi lap véi quan diém nay, nhiing ly
luan méi vé tang truang, khoi ngudn tir Lucas®
cho rang c6 téc dong ngoai wng tich cuc tir sy
quy tu vn con nguoi, da noi hda ting truang
trong cac md hinh cho phép cd hiéu suit ting
dan theo quy md (tang truong noi sinh). Lucas
(2000) d& nghién ciru sy di chuyén lao dong tir
néng thdn ra thanh thi va khang dinh rang, s
dich chuyén lao d¢ong tir khu vuc truyén théng
(dwa nhiéu vao dét dai) toi khu vuc hién dai sir
dung nhiéu vén con nguoi 1& mot tiém ning vo
tan cho tang truong kinh té.

Y nghia chinh sach khi nhin nhian vin dé di
chuyén lao ¢ong theo cach cua ly thuyét co dién
valy luan méi co sy khéc biét sau sic. Céc nha
quan ly kinh té va hoach dinh chinh sach theo
céch nhin ¢b dién s& han ché sy di chuyén lao
dong, dac biét 1a dong lao dong di chuyén tir
lang qué dén céc thi trin va thanh phd. Nguoc
lai, cac nha quan Iy kinh té va hoach dinh chinh
sach theo ly thuyet mai thira nhan nhung loi ich
ngoai g caa von con nguoi & tao diéu kién
cho di chuyén lao dong va su quy tu, dic biét
cua lao dong lanh nghé.

2. Thuc trang quan ly nha nuéc ddi véi lao
dong nhap cw vao Ha Ngi hién nay

Ha Noi 1a Tha d6 caa dat nude, 1a trung tam
kinh té, chinh tri, khoa hoc ky thuat, [a dau moi
giao thdng, trung tdm van hda, du lich, thuong

© Robert E. Lucas: Nhakinh té hoc phat trién My, doat
giai Nobel Kinhté nam 1995.

mai, gido duc va dao tao cia ca hudc. Quatrinh
cdng nghiép héa va d6 thi héa manh mé & Ha
Noi trong nhitng nim vira qua dién ra ciing véi
viéc di chuyén lao dong ndi riéng, di cu noi
chung tir cac vung ngoai vi vao trung tdm Ha
Noi. Céc sb liéu tir nhiéu nghién ctru khéc nhau
déu cho thiy xu huéng ting dan caa quy mo di
cu vao Ha Noi trong nhitng nam gan day. Néu
nam 1999, ty 1€ nhap cu vao Ha Néi la 2,12%
thi con s ndy vao cac nam 2004 12 2,96%, nam
2005 la 3,56%. Theo Béo céo so bo két qua
Tong diéu tra dan sb va nha ¢ nam 2009 cia
thanh phé Ha Néi, tir nam 2000 dén 2009, binh
quan mdi nam dan s6 Ha Néi tang thém khoang
55.000 ngudi, trong d6 sb lugng di dan khoang
22.000 nguoi (chiém 40%) va ¥ trong sd ndy 1a
di cr vao khu vic néi thanh. Nguoi di cu vao
Ha Noi tap trung cha yéu trong do tudi lao
dong, trong d¢6 nhom tudi tir 20 dén 29 chiém
hon 50%, 30 dén 39 tudi chiém hon 6%.

Lao dong di cu vao Ha Noi ¢ nhitng déng
gop khdng thé pha nhan dbi voi sy phét trlen
cua thanh phd nhu: gdp phan cung ung ngum
nhan lyc cé chat lugng (can b duoc dao tao vé
khoa hoc ky thuat, quan ly...) cho cac nganh
kinh té - x& hoi; thic day phét trién nganh dich
vu, cung cip cac dich vy thuan tién cho dan cu
d6 thi; gop phan hinh thanh thi treong lao dong
phu hop dbi vai mot sd nganh nghé dac thu (vé
sinh, X8y dung...); ddy manh sy trao doi vé kinh
té, van hoa, ki thuat giira ving dé thi (noi dén)
va néng thén (noi di); gop phan thac day viéc
hinh thanh cac khu @6 thi mai... Tuy nhién, ¢
goc d6 quan ly nha nuae vé kinh té - xa hoi, lan
song di chuyén lao dong b at vao Ha Nai trong
thoi gian qua da dat ra nhiéu thach thiac cho
chinh quyen thanh phd. Truéc hét 1a nguy co
mat can dbi co ciu lao dong xa hoi khi mot bo
phan |6n lao dong nhap cu vao Ha Noi hién nay
la lao dong gian don di cu ty do tir nbng thon,
cha yéu tim kiém viéc 1am ¢ khu vuc kinh té
phi chinh thirc. Bung phéat lao dong nhap cu con
c0 téc dong xau dén khung canh song tai dé thi
do sy hinh thanh va banh truéng ty phét cia cac
khu 6 chuét, noi nuong than caa nhirng nguoi
lao dong nhap cu nghéo, tao sic é co so ha
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tang, ting thém ganh nang cho cong tac quan ly
trat tw an toan xa hoi... Theo tinh toan cia Bo
Xay dung, néu Ha Noi tang dan sb co hoc trén
3% thi ha ting do thj s& khong da dap ang nhu
cau cua nguoi dan. Do vay, viéc khbng ché mat
d6 dan cu la yéu cau va myc tiéu khi xay dung
vaquan ly dé thi.

Dé quan |y lao dong di cu hién nay, chinh
quyén thanh phé méi st dung phuong phép
hanh chinh 1a chi yéu. Phuong ph&p hanh chinh
trong quan ly nha nugc vé kinh té - xa hoi 1a
céach thic tac dong truc tiép biang cac quyét
dinh mang tinh chat bt budc caa Nha nudc ddi
v6i ddi twong quan Iy nham muc tiéu da dé ra.
Quan ly hanh chinh dbi véi dan cu valao dong
di chuyén vao Ha Noi ndi riéng, ¢ céc tinh
thanh khéc trong ca nudc ndi chung duoc thuc
hién théng qua hé théng diang ky ho khau. Hé
thdng ding ky ho khiu da co tir 1au ¢ Viét Nam,
duoc chiathanh 4 loai chinh: KT1, KT2, KT3,
KT4. Khéc v6i nguoi dan ¢ ho khiau thuong
tra (KT1, KT2), nguoi di cu dugc phén loai
theo hai dién KT3 va KT4. Truong hop dén
thanh phd tir mot nam tra 1én vacd y dinh cu trd
dai han, c6 nha & hop phép (hoac nha thué do
chi nha hop phap bao lanh) s& dugc dang ky
KT3 va hang nam can phai dang ky tam trd lai.
Con dién KT4 1a nhitng nguoi tam trd véi thoi
gian tir 6 thang tro 1én, phai ¢ nha thué hay nha
tro, hién cd viéc 1am & thanh phd, nhom nay phai
dang ky lai 6 thang/lan. Pa s nhan khiu KT4 &
cdng nhén khu céng nghiép va lao déng ngoai
tinh, thuong tap trung & c&c nhatro, nhatam.

Theo théng ké cua cong an thanh phd Ha
Noi, dén nam 2010, Ha Nbi c6 hon 6,5 triéu
nhan khau sinh song (chua ké s6 nguoi tam tra,
dinh cu khéng cb dinh). Bang cha y, chi tinh
riéng nam 2009, don vi ndy da giai quyét cho
hon 143.000 ho véi hon 361.000 nhan khau
dang ky thuong trd. Ngoai ra con hon 196.000
nhan khau lé - toc dang ky thuong trd mot
minh. Ciing theo s liéu cia So Cong an Ha
Noi thi so véi nam 2008, trong nam 2009, sb
truong hop thuong tra tang thém hon 36.000 ho
v6i hon 116.000 nhan khiu. Sy théng thoang
cua Luat Cu trd 1a mot trong nhitng ly do khién

tinh trang dang ky ho khiu vao thanh phé Ha
Noi tang nhanh. Theo Luat Cu tra (c6 hiéu luc
tir ngdy 1-7-2007), dé ding ky thuong tra tai
céc thanh phd truc thugc trung wong, nguoi dan
ngoai tinh chi can c6 chd & hop phap vatamtra
lién tuc tai thanh phd d6 tir mot nam tro 1én.

Véi sy tang [én nhanh chéng va khé kiém
soét cia dong lao dong nhap cu vao Ha Nai, da
xuat hién y tuong quan |y theo kiéu “siét chat”
quy ché nhap cu dbi véi lao dong ngoai tinh
vao Ha Noi. Y tuong ndy thé hién cach nhin
nhan vé di chuyén lao d¢ong theo quan diém co
dién, muén tang cuong hon nira c&c bién phép
hanh chinh dé quan |y va han ché lao dong di
chuyén vao thanh phd. Bai viét xin trich dan
mét diéu khoan trong du thao Luat Tha d6 lan
thir ba dé minh chang cho y tuong “siét chat”
quy ché nhap cu: “Ngoai cac diéu kién da dugc
phép luat quy dinh, ngudi ngoai tinh mudn tré
thanh cong dan Ha Noi phai cd thoi gian tam
tra tir 5 nam tro 1én, phai cd viéc lam hop phap
va mic luong cao gap hai 1an mirc luong toi
thiéu do phdp luat quy dinh. Nguoi khong
thuong tri hodc tam tra tai Ha Noi mudn 1am
viéc tai Tha d6 phai co gidy phép lao dong do
So6 Lao dong - Thuong binh va X& hoi cua
Thanh phé cap” (trich muc a khoan 2 diéu 19
du thao Luat Tha do 1an thir ba).

Tuy nhién, néu thuc hién theo Dy thao nay
thi chinh sach d6i voi nguoi lao dong di cu vao
Ha No6i s€ khéng phu hop véi quy dinh caa
Luat Cu trd 2007. Hon nira, cach quan ly nhu
vay |a thu dong, mang tinh chat déi pho va
khong hién thuc trong béi canh téc do cong
nghiép héa va dd thi héa rit nhanh caa Ha Noi
tao ra sirc hit ngay cang lon ddi voi dong lao
dong di cu. Thyc té cho thiy, khéng thé ngin
can lao dong di chuyén vao Ha Noi theo cach
nay vi mot sb luong 16n nguoi di cu s giit tinh
trang diang ky tam tri hoac khéng dang ky ho
khau tai noi dén, chip nhan céc diéu kién nha &
khéng day du, thiéu thén dich vu hoic chap
nhin c&c dich vu dat do. Nhan thic dugc thuc
té ndy, Dy luat Thu d6 lan tht tu da dugc sira
dbi theo huéng: “Dan cu trén dia ban duoc
quan ly véi quy mé, mat do, co cau hop |y theo
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quy hoach chung, phu hop dic diém cua Thi
dé. Ch| nh quyén Thu @6 (hoic Chinh phu) quy
dinh vé quan |y dan cu, céc bién phap kiém soét
nhap cu ty phat trén dia ban Tha @6, dic hiét 1a
khu virc noi d6.” Véi dy thao lan ndy, viéc quan
ly dan cu caa Ha Noi va quan ly lao dong nhap
cu d&thé hién quan diém mém déo hon, két hop
guan ly theo quy hoach chung va quan ly hanh
chinh @i voi lao dong nhap cu tu phét vao khu
trung tAm thanh phé.

3. Mot sb kién nghi nang cao hiéu qua quan
ly nha nwéc doi véi lao dong di chuyen vao
Ha Ngi

Dé nang cao hiéu qua quan ly nha nuéc doi
Vi lao dong di chuyén vao Ha Noi, trudc hét
can théng nhiat mot sb quan diém co ban nhu:
(1) Coi lao dong di cu la dong lyc tich cyc thic
day sy phét trién kinh té - x& hoi, gop phan
phan b lai dan cu, chuyen dich co ciu kinh té -
Iao dong, giai quyét VIeC [am, nang cao mac
SOng Lao dong di cu can trg thanh mot bo phan
cau thanh caa chién lugc phét trién bén virng.
Déi voi Tha dd Ha Noi, can coi trong hang dau
viéc thu hit va s dung hiéu qua doi nga lao
dong trinh do cao, cd ky nang nghe nghiép va
phong céach lao dong d&p ang nhu cau phét trién
trong tuong lai; (2) Nang cao vai tro va tréch
nhiém caa chinh quyén thanh phé trong viéc lap
quy hoach x&y dung Thu d6 trong dai han,
hoach dinh chién lugc phét trién kinh té - x& hoi
caa Tha @6 theo 16 trinh trong d6 6 tinh toan
quy md, co cau dan sb va lao dong phu hop voi
tirng giai doan phét trién.

Trén co s& cac quan diém ndi trén, Ha Noi
c6 thé thuc hién mot sb giai phdp co ban nham
nang cao hidu qua quan ly nha nuéc déi véi lao
dong nhap cu nhu sau:

Mgt 1a nang cip hé thong théng tin phuc vu
cho viéc hoach dinh chinh sach quan ly va diéu
tiét lao dong di cu vao Ha Noi.

Théng tin trong quan ly nha nuéc vé kinh té
la cdng cu dé nam bét nhirng tin hiéu mai, dé
Nha nudc thu nhan, xir ly, st dung co hiéu qua
tir 46 dé ra nhitng quyét dinh quan Iy kinh té

déap ing sy phét trién cua dat nudc trong nhirng
thoi ky, giai doan nhit dinh. Pé hoach dinh
chinh sach d6i voi lao dong va thuc hién viéc
quan ly lao dong di chuyén vao Ha Nai, chinh
quyén thanh phé can c6 thdng tin day du, cap
nhat vé sb lugng va co ciu cua lao dong di cu.
Tuy nhién, cho dén nay chua co s liéu thong
ké mot cach hé thong sb lugng lao dong di
chuyén vao Ha Noi qua cac nam. Céc thong tin
vé di chuyén lao dong vao Ha Noi thuong duoc
ldy tir Tong Diéu tra Dan sb, hoic tir mot sb
cudc diéu travéi quy md 16n khéc. Trén thuc té,
théng tin vé mot sé loai hinh lao dong di
chuyén ngin han, theo mia vy, di chuyén
khéng dang ky thuong khéng dugc thu thap do
khéng nam trong dinh nghia vé di cu cua céc
cudc diéu trandy.

Nhu vay, chinh sach quan ly lao dong di
chuyén vao Ha Noi hién nay chua thé bao trim
toan bo cac dbi twong lao dong nhap cu, dic
biét 1a bo phan lao dong trong khu vyc kinh té
phi chinh thirc. Viéc chua théng ké day du sb
lwong lao dong di chuyén vao Ha Noi trong céc
cudc diéu tra lon ciing din toi viéc dau tu chua
day du trong hoat dong quy hoach va lap ké
hoach d6 thi. Bé c6 céc sb liéu vé di chuyén lao
doéng phuc vu cho cbng tac hoach dinh chinh
séch dira trén bang ching, can chinh sira lai cac
bang hoi va mau diéu tra nham thu thap duoc
théng tin cia tat ca c&c loai hinh lao dong di cu
(bao gdm ca di cu mia vy, di cu ngan han va di
cu khong dang ky ho khau). Trén co so ¢6 phan
tich va 16ng ghép sb liéu phl hop vé lao dong di
cu vao cac hoat dong lap ké hoach va hoach
dinh chinh sach kinh té - x& hoi cho Thu do.

Hai 1a thanh phé can tién hanh lap va thuc
hién quy hoach, chién lugc phét trién kinh té -
x& hoi mot cach ddng bo trong tirng giai doan
phét trién dé diéu tiét dong lao dong nhap cu.

Trén binh dién quéc gia, Chinh phi d& phé
duyét ban Quy hoach viing Tha d6 Ha Noi dén
nam 2020, tim nhin 2050 nham phét trién tha
d6 Ha Noi thanh mot dé thi hién dai trong khu
vuc Bong Nam A va béng A. Trén co so cac
dinh huéng chinh phét trién viing Tha d6, Ha
Noi can c6 quy hoach cu thé hon bao gdm: quy
hoach tong thé kinh té x& hoi, quy hoach céac
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nganh, cac cap (tir thanh phd dén quan, huyén)
quy hoach xay dung (quy hoach chung va chi
tiét)... Trong d6, can chi trong nhidu hon nira
t6i chat lwong quy hoach. Trén thyuc té, tinh kha
thi cha cac quy hoach hién cé & Ha Noi chua
cao, cac quy dinh phap luat bi budng long, mot
sb quy hoach khéng dugc thue hién hoic khdng
thé thuc hién. Dé phét trién do thi bén virng can
thue hién quy hoach mot cach déng bo, ra soét,
diéu chinh va thyc hién tét viéc lap va thuc thi
quy hoach. Trén co so quy hoach phét trién tét,
luc luvong lao dong cua Ha Noi va luc lugng lao
dong ngoai tinh di chuyén vao Ha Noi s& dugc
diéu tiét vao cac dia diém, nganh, linh vuc,
doanh nghiép theo dy kién. Mot trong sé nhitng
“lyc h(t” quan trong kéo lao dong di chuyén vé
Ha Noi la sy sbi dong cna thi truong lao déng
v6i nhiéu co hoi viéc |am, mac thu nhap cao
hon ¢ cac khu vuc néng thén va ngoai vi. Vi
vy, dé kéo dan dong lao dong di chuyén vao
trung tam thanh phd, viéc xay dung cac do thi
vé tinh xung quanh Ha Noi, phét trién cac khu
cdng nghiép ra vung ngoai vi theo quy hoach,
ké hoach can dic biét chi trong va day nhanh
tién do.

Ba |a Ha Noi can ting cuong diéu tiét va
quan ly dong lao dong di chuyén vé bing cac
phuong phap kinh té, phi hop voi co ché thi
truong va quy luat phét trién tha dé.

Phuong phép kinh té 1a phuong phép tac
dong gian tiép dén ddi tugng quan |y théng qua
céc loi ich kinh té, nham tao ra cac tinh hudng
dé i twong quan ly lya chon phuong &n hanh
dong hiéu qua nhit. Néu nhu phuong phép hanh
chinh tac dong tryc tiép, mang tinh chat bat
bugc thi phuong phép kinh té tac dong gian tiép
vamang tinh ty nguyén, gop phan phét huy tinh
cha déng, sdng tao cho nguoi thyc hién.
Phuong phédp kinh té c6 nhiéu hinh thac tac
dong, trong d6 quan trong nhat 1a sir dung cac
don bay kinh té (thué, 18 suit, tién lvong, thu
nhap, tién thuong...) va céac bién phéap kich
thich kinh té @é 16i cudn, thu hat, khuyén khich
c&c ca nhan, doanh nghiép phét trién theo
hudng dam bao hédi hoa lgi ich chung véi loi ich
riéng. Bdi véi HANGi, phuong an kha thi 12 han

ché tiép nhan cac du &n dau tu can nhiéu lao
dong phd théng & dd thi nham tao ra hang rao
ky thuat va cong nghé dé gian tiép han ché di
cu lao ¢ong phd théng vao thanh phé. Ving d6
thi hat nhan trung tam can khuyén khich phét
trién cac nganh céng nghiép c6 ham luong cht
xédm cao, cdng nghé tién tién khéng gay 6
nhiém, sir dung it dat, sir dung lao dong co lva
chon va gan voi céc trung tm nghién cau. Dé
phét trién kinh té Thi d6 bén virng, cac chinh
séch quan ly lao dong nhap cu vao Ha Noi can
tap trung theo huéng tao diéu kién cho lao dong
co trinh d6 cao. Ha Noi [a mot trung tdm dao
tao 16n nhit ca nuge, méi nam cé mot luong
I6n lao @ong cé trinh @6 cao ra truong. Tuy
nhién, rat nhiéu nhan tai khéng cé diéu kién
Iam viéc tai Tha d6 do nhitng kho khan trong
van dé ho khau, ché do dai ngd va mot sé phan
biét trong tiép can dich vu cong. Bé khic phuc
ton tai ndy, Ha Noi can danh nhirng wu dai thich
hop vé ché do nhap khau, nha ¢, tuyén dung va
céc chinh séch khéc vé lwong, phu cip dé thu
hat, tuyén dung nhitng sinh vién, tri thic,
chuyén gia tai nang cho céc linh vuc kinh té
quan trong caa Tha d6 nhu cdng nghé thong tin,
luat, ty déng hda, khoa hoc co ban... va cac nha
doanh nghiép trinh do cao ¢ cac linh vuc pha
hop vé cong tac tai Thi do.

Bon 1a hoan thién bo may quan ly do thi,
nang cao hiéu qua quan ly lao dong ndi chung
vaquan ly lao @ong di cu néi riéng & Ha Noi

T chirc tot va tién hanh d6i mai co cau bo
may chinh quyén dé thi 1a mot bién phép quan
trong dé quan ly dd thi. Bé thuc hién duoc cac
chirc nang, nhiém vu chinh tri ciing nhu cac ké
hoach kinh té x& hoi, bo may quan ly d6 thi can
co di quyén va luc, nghia 1a Nha nudc giao
quyén, phan b hop |y c&c ngudn tai chinh, con
chinh quyén d6 thj phai di manh dé nim quyén
va sir dung hiéu qua cac ngudn tai chinh dé thuc
hién cac chirc nang caa minh va thuc hién chién
lwoc phét trién caa dé thi. Trong d6, xac dinh
dang ndi dung cbng t&c quan ly, phan céng
dang nguoi dung viéc, nang cao trinh do
chuyén mén cua can bo 1a nhitng viéc lam cu
thé va quan trong. Nang cao hiéu qua quan ly
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lao @ong di cu vao Ha Noi khéng chi |a nhiém
vu cia co quan cdng an, quan 1y ho khiu ma
con can thiét phai c6 mot bo phan chuyén tréch
thuoc So Lao dong - Thuong binh va X& hoi hd
tro chinh quyén thanh phd, dé xuat chinh séch,
co ché va truc tiép quan ly b phan lao dong
nhap cu. Ngodi ra, uy ban nhan dan cip x4,
phuong, thi trin va quan, huyén cia Ha Nai,
céc trung tAm gidi thiéu viéc lam ciing can co
thém chirc nang theo dai, trg giup va quan ly
lao dong nhap cu vao Ha Noi. Sy phdi hop gitra
céc co quan, to chirc néu trén s& la yéu té quan
trong gop phan quan ly tét hon luc luong lao
dong nhap cu vao Ha Noi, tao diéu kién hd tro
nguoi lao dong tiép can céc dich vy xa hoi thiét
yéu va khai thac c6 hiéu qua ngudn lec nay cho
phét trién kinh té Tha d6.

Nam la day nhanh téc do d6 thi héa va phét
trién manh cac khu kinh té vé tinh caa Ha Noi,
giam dan cac yéu td thuoc “luc day” nguoi lao
dong di chuyén khoi noi cu tra.

Theo cac nha phan tich chinh sach ddi véi
viéc diéu tiét lao dong di cu, thay vi ¢ ging
chong lai stc hit cia tinh kinh té nho tich ty
ddi véi nguoi lao dong va gia dinh ho ¢ cac d6
thi I6n, chinh quyéen cac Cap can cb gang x6a bo
nhirng nhan té dang x6 day nguoi lao dong “ly
huong”. Lam dugc nhu vay, chinh pha s€ cai
thién duoc chét luong lao dong di cu va khuyén
khich tang truong kinh té. DBéi voi Ha Noi, viéc
phét trién cac khu kinh té vé tinh, c&c lang nghé
tai dia phrong quanh dia ban Ha Noi s thu hit
lao d6ng néng thdn tai chd, tao sur lién két kinh
té gitta cac khu cong nghiép voi néng thon,
gitta san xuat cdng nghiép vaéi ndng nghiép va
dich vu. Méi lién két kinh té gitta Ha Noi voi
cac vung phu can, vung dém cua thanh phd
ciing s& mo ra nhiéu co hoi viéc lam 6n dinh
véi muc luong hap dan d6i véi nguoi lao dong,
gop phan giam thiéu di cu ty phét cua lao dong
vé Ha Noi. Trong khi nhiéu nguoi lao dong di
chuyén dé tim kiém mot cong viéc tét hon thi
mot sb nguoi khéc lai tim kiém mot nén gido
duc va cham séc y té co ban cho gia dinh ho.
Nhu vay, néu chl trong khong dung muc vige
cung cip céc dich vu xa hoi thiét yéu cho cac
vung ndng thén, vung sau vung xa (nhu truong

hoc, tram y té, co s& ha tang co ban...), c&c nha
hoach dinh chinh sach da vo tinh tac dong teoi
s lya chon di cu, thic day cac ho gia dinh di
chuyén. Biang céch tap trung hon vao viéc cung
cap céc dich vu gido duc, sic khoe vaxa hoi tai
céc viing tut hau vé kinh té, chinh pha c6 thé di
mot budc dai nham tién téi x6a bo nhitng ly do
khién cac ho gia dinh bi budc phai di cu. Vé
phan minh, cac nd luc ndy ciing cé thé cai thién
chit luong di cu. Tuy nhién, dé 1am duoc viéc
nay doi hoi sir quan tAm dau tu caa nha nudc va
su phdi hop giira cac dia phuong chir khdng thé
lamot nd lyc don Ié caa chinh quyén thanh phd
Ha Noi.

4. Két luan

Di chuyén lao dong giita cac dia phuong
trong qua trinh cong nghiép hda, @b thi héa la
mot tat yeu kinh té, Ha Noi ciing nhu nhiéu
thanh phé trong ca nuéc déu phai i mat voi
thyc té ndy. Lao dong nhap cu co vai trd quan
trong khong thé phu nhan déi véi qué trinh phét
trién kinh té ¢ cac khu vuc moi dé thi héa, &
céc thanh phé lon va déng gop vao su ting
truong kinh té ndi chung trén binh dién qudc
gia. Tuy nhién, véi khoang 12-13 van nguoi
nhap cu vao Ha Noi hang nam va xu thé ting
50-60% nam sau so vG6i nam truge, Ha Noi
dang phai d6i mat voi nhiéu van dé méi nay
sinh trong c6ng tac quan Iy nha nuéc déi véi bo
phan lao dong di chuyén nay. Néu khong c6 cac
phuong an giai quyét kip thoi, vin dé “qué tai”
lao dong nhap cu ¢o thé anh huang tidu cuc téi
sy phét trién caa Tha d6. Pé ting cuong hiéu
lyc quan ly nha nudc ddi voi lao dong di
chuyén vao Ha Nai trong thoi gian toi, cac cip
chinh quyén thanh phd can két hop chat ché
hon phuong phép quan ly hanh chinh Vi
phuong phép kinh té theo ca&c quy luat thi
truong. Ha Noi ciing can sy hd trg, phdi hop
cua Trung wong va céc dia phuong 1an can dé
dong bo hda cac giai phép, gop phan diéu tiét,
quan ly va sir dung hiéu qua lyc lugng lao
dong quan trong ndy cho sy phét trién Tha d6
bén viing.
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State management for migrant workers in the process of
industrialization and Urbanization of Ha Noi
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Abstract. The industrialization and rapid urbanization has brought about important socio-
economic changes to the country. It, however, has put a pressure on employment needs for people
living in rural areas nationwide. The rapidly increased flows of rural-to-urban migrant labor is one of
the inevitable outcomes. Being attractive in many ways, Ha Noi has seen a huge attraction of laborers
from the peripheral areas and neighboring provinces who come to seek employment opportunities or
want to improve living conditions. It is for sure that the migrant labor must be put under the state
management as so this workforce can be managed and utilized effectively for the City’s devel opment.
Based on a number of economic theories of rules of labor migration during the process of
industrialization and urbanization as well as the analysis of the impacts of such theories on migrant
labor management and policy making, the paper discussed the state management over the migrant
labor issues in Ha Noi. Many limitations of the existing administrative management were pointed out.
The solutions were introduced to strengthen coordination, management of migrant labor in Ha Noi
through the economic methods which are in accordance with the market mechanism as well as the
purpose of sustainable development of the city.



